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La Procuraduria General de la Republica comu-
nica que puede encontrar informacidon sobre
nuestra labor como representante legal del Es-
tado, funcidon consultiva, asesor imparcial de la
Sala Constitucional, capacitacién, Notaria del
Estado, Sistema Nacional de Legislacion Vigente
(Sinalevi), Etica Publica y Agrario Ambiental; en
nuestras redes de Facebook e Instagram.

El decreto que reformoé Reglamento
del Polo Turistico del Golfo de Papa-
gayo es inconstitucional

La PGR indica que vulnera el principio de no
regresion de la proteccion ambiental: Reduce el
estandar de proteccion al eliminar el control de
densidad por lote individual y facilitar la con-
centracidn constructiva sin justifica técnica.

Contraviene el deber de objetivacion de la tu-

tela ambiental (Art. 50 Const.): Al aprobarse
sin la realizacion de estudios de capacidad de

carga y Evaluacién de Impacto Ambiental Acu-
mulativo que validen la sostenibilidad de las
greaas receptoras frente al aumento de densi-
a

Se contrapone con la jurisprudencia constitucio-
nal en materia ambiental sobre principios que
protegen el ambiente y normas internacionales
en esta materia incorporados al bloque de
constitucionalidad (articulo 7 de la Constitucién
Politica).

Para conocer mas

La PGR indica que con la LMEP se produce
una dicotomia temporal o provisoria en

materia de régimen retributivo en las Ad-
ministraciones Publicas
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Por un lado se instauré de forma generalizada
un nuevo esquema de remuneracion por salario
global o unico -arts. del 30 al 37-, que resulta
de aplicacion para todo servidor publicos que
inicie labores en instituciones publicas o por re-
ingreso sin que medie continuidad laboral. Y
por el otro, el esquema de salario compuesto
para las contrataciones previas a la entrada en
vigencia de aquella Ley, bajo las disposiciones
introducidas a la Ley de Salarios de la Adminis-
tracion Publica por el Titulo III de la Ley de For-
talecimiento de las Finanzas Publicas, y mien-
tras se trasciende al salario global, segun las
reglas normativamente previstas -Transitorio XI
de la LMEP y art. 36 de su Reglamento, Decreto
Ejecutivo No. 43952-PLAN-.

Indefectiblemente el salario compuesto desapa-
recera en el futuro en todo el sector publico.
Pero mientras no se haya dado aquella transi-
cion efectiva, quienes devenguen un salario
compuesto bruto inherente a la clasificacion de
su puesto, se les respetara su salario total,
manteniendo los complementos, sobresueldos o
pluses hasta entonces devengados; unos se
mantendran y conservaran convertidos a un va-
lor nominal fijo -art. 54 Titulo III Ley No. 9635-
y otros, como la dedicacién exclusiva -art. 35
Ibid.- y la prohibicion -art. 36 Ibid.-, seguiran
calculados porcentualmente segun lo legalmen-
te prescrito; esto en aras del principio de in-
demnidad salarial previsto expresamente en
aquella Ley No. 9635 - Transitorio XXV-.

Para conocer mas

iva de la CNFL reqgula

VEersos es-

La Convencion Colect
lidad de implementar d
quemas salariales

Es criterio de la PGR que en el caso de la CNFL
es factible implementar el sistema de salario ,
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global, por la naturaleza de la relacién que une a
esa Compafiia con la mayoria de sus empleados
o trabajadores, salvo que exista normativa espe-
cial que disponga lo contrario. Y, siempre y cu-
ando se respeten los limites que le marca su
Convencion Colectiva.

En caso que la CNFL decida implementar el
sistema de salario global, no solo con respecto a
trabajadores nuevos, sino también en relacion
con los que estén siendo remunerados bajo el
esquema de salario base mas pluses -salario
compuesto-, debe respetarse, en este ultimo
supuesto, el salario total que estaban percibien-
do esas personas con el sistema que se pretende
modificar.

Para conocer mas

PGR considera validos los ascensos direc-

tos y los concursos internos en el empleo
publico municipal

En un informe rendido a la Sala Constitucional
sobre una consulta de constitucionalidad
planteada por el Tribunal Contencioso Adminis-
trativo en relacién con los articulos 137 del Codi-
go Municipal y 28 de la Convencion Colectiva de
Trabajo de la Municipalidad de Curridabat, la
PGR sugirid a la Sala Constitucional evacuar la
consulta en el sentido de que los articulos se-
falados —en tanto prevén la posibilidad de realiz-
ar ascensos directos a la categoria inmediata su-
perior, 0 concursos internos, para llenar plazas
vacantes— no son inconstitucionales, sino que
constituyen una manifestacion valida del princip-
io de carrera administrativa aplicable en las rela-
ciones de empleo publico.

A juicio del drgano asesor, no existe infraccion al
principio de idoneidad comprobada, en primer
lugar, porque tanto el articulo 137 del Cddigo
Municipal como el 28 de la Convencién Colectiva
de la Municipalidad de Curridabat exigen que el
nombramiento recaiga en un “funcionario califi-
cado”, “que reuna los requisitos para ocupar
dicha plaza” y, en segundo lugar, porque las per-
sonas que pueden optar por €sos mecanismos
de nombramiento son los funcionarios regulares,
es decir, los que ya estan en la carrera adminis-
trativa por haber demostrado su idoneidad para
el ingreso al régimen de empleo publico.

Para conocer mas

Jornadas de capacitaciéon: Promoviendo el
Estado de Derecho y una cultura de
probidad en el Sector Publico

La Procuraduria General de la Republica continua
con las Jornadas de Capacitacién: Promoviendo
el Estado de Derecho y una Cultura de Probidad
en el Sector Publico.

El 9 de setiembre pasado se realizd la sétima

charla denominada  “Abuso sexual y mobbing
laboral: normativa y tratamiento jurisprudencial”.
Mientras que para el 23 de octubre, se impartid
la charla “Tutela de la Zona Maritimo Terrestre”.

La préxima jornada de capacitacion se desarro-
llara el 18 de noviembre y abordaremos el tema
“El uso de los medios electrénicos virtuales en
delitos de caracter sexual: alcances penales y
civiles, "de 9 a 10 am, a través de la plataforma
de youtube de la PGR.

Para conocer mas
Para conocer mas

ALGUNAS ACCIONES DE IN-
CONSTITUCIONALDIAD...

= Expediente 25-000358-0007-CO
Accionante XXX
CONTRA decreto n.° 44829-S de 11 de di
ciembre del 2024, denominado
“Declaratoria de emergencia sanitaria por
falta de medicos especialistas en la Caja
Costarricense de Seguro Social”.

= Expediente 25-024394-0007-CO
Accionante XXX
CONTRA Articulo 36 del Reglamento a la
Ley de impuesto sobre bienes inmuebles,
Decreto Ejecutivo nimero 44414-h

= Expediente 25-024494-0007-CO

Accionante XXX

CONTRA Articulo 23 del Reglamento del
Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica
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Expediente 25-027545-0007-CO
Accionante XXX

CONTRA Articulo 1 Ley General de la Con —,

tratacion Publica
Expediente 25-029049-0007-CO
Accionante XXX

CONTRA Articulo 26 de la Ley de Juntas de
Educacion, No. 10.631 de 28 de enero de
2025

ALGUNOS DICTAMENES...

C-180-2025 Marisol Andrea Monge Or-
tiz, Secretaria del Concejo Municipal,

Municipalidad de Buenos Aires. Se so-
licita nuestro criterio juridico sobre lo sigui-
ente: cResulta procedente que el primer
Vicealcalde participe en las sesiones del
Consejo Municipal con voz, estando a su
vez presente del alcalde quién también
hace uso de su derecho a voz?/ ¢Es legal-
mente permitido que el primer Vicealcalde
participe en presencia del alcalde en las se-
siones del Consejo Municipal durante el ho-
rario laboral, dejando las funciones operati-
vas y administrativas asignadasz/ ¢Si den-
tro de las funciones que establece la Alcal-
de para el primer Vicealcalde incluye
‘asistir a las sesiones de Consejo Mun/apa/
en mi ausencia o presencia si se requiere”

se debe interpretar como facultad de par-
ticipacion con voz del primer Vicealcalde a
todas las sesiones del Consejo Municipal en
presencia de la alcaldesa?/ ¢Se encuentra
dentro de las facultades del alcalde Munici-
pal darle entre sus funciones al primer
Vicealcalde asistir a todas las Sesiones del
Consejo Municipal en su presencia con
voz?/ ¢EI primer Vicealcalde puede sustituir
al alcalde en las Sesiones Municipales en
caso de que este ultimo este en otra ac-
tividad propia de su cargo, dentro, fuera
del recinto municipal o en e/ extranjero?

C-181-2025 Cynthia Coérdoba Solano,
Diputada Independiente, Asamblea
Legislativa. Solicit6 el criterio juridico so-

bre lo siguiente: “éSi la entrada en vigor
del Salario Global, amparado por la ley de
Empleo Publico y. otras reformas, represen-
ta una derogacion tacita del denominado
Enganche Medico?”

C-182-2025 Ana Leonor Sanabria Ro-
mero, Directora Ejecutiva a.i. Consejo
Nacional de Personas con Discapaci-
dad. Solicita que nos refiramos a las
siguientes interrogantes: “éCual es la natu-
raleza de la conformacion del Foro Consul-
tivo? / ¢Cudl es la estructura funcional,
conformacion, competencias y obhgaaones
del Foro consultivo de personas con dis-
capacidad? / éCual es la relacidon que tiene
CONAPDIS con el Foro Consultivo?

C-189-2025 Dagoberto Hidalgo Cortés,
Gerente General Banco Hipotecario de
la Vivienda. Solicita que nos refiramos a
lo siguiente: ¢Es juridicamente procedente
gque las Entidades Autorizadas ——
de cardcter publico o privado—

que integran el Sistema Financiero Nacio
nal para la Vivienda (SFNV), creado media
nte la Ley N.© 7052 y que actdan como
ejecutoras en la tramitacion y calificacion
del Bono Familiar de Vivienda, puedan ser
consideradas usuarias del SINIRUBE bajo el
régimen de la Ley N.0 9137 y su reglamen-
to, aun cuando no es-
ten expresamente contempladas como part
e formal del sistema definido en el articu-
lo6delaleyN.99137?

C-194-2025 Moisés Mejias Cubero, Au-
ditor Interno, Instituto Costarricense
sobre Drogas. Solicitd la emision de cri-
terio sobre el alcance y aplicacién del ar-
ticulo 146 del Cddigo Electoral (Ley No.
8765 y sus reformas), que establece pro-
hibiciones a los funcionarios publicos en
relacion con la participacion en actividades
politico—electorales. Al respecto, nos plant-
e0 las siguientes interrogantes: £/ hecho de
participar en la formulacion y presentacion
de un Plan Integral gue presente un Partido
Politico sobre cualquier tema (Seguridad,
Narcotrdfico, Educacion, Salud, entre ot-
ros). ¢Se puede considerar una infraccion al
articulo 146, si el funcionarfo publico osten-
la una jefatura en la Unidad de Planifi-
cacion Institucional de la Administracion? /
El hecho de participar como candidato a
diputado en un Partido Politico. Se puede
considerar una infraccion al articulo 146, si
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el funcionario publico ostenta una jefatura
en la Unidad de Planificacion Institucional
de la Administracion? / El hecho de partici-
par como candidato a diputado en un Par-
tido Politico. ¢Se puede considerar una in-
fraccion al articulo 146, si el funcionario
publico ostenta una ]efatura en la Con-
traloria Servicios de la Administracion?

C-197-2025 Susy Wing Ching, Presiden-
ta Ejecutiva, Junta de Administracion
Portuaria y de Desarrollo Economico
de la Vertiente Atlantica. Solicita el cri-
terio de la Procuraduria General, sobre el
Fondo de Capital y Ahorro de los Trabaja-
dores de JAPDEVA, asi como las implica-
ciones y responsab///dades de dicha Junta.

C-200-2025 Mariela Vargas Zuiiiga, Pre-
sidenta Junta Directiva. Junta de Pro-
teccion Social. Solicita el criterio técnico-
Jjuridico de este Organo Asesor respecto a
la siguiente interrogante.; ¢Es procedente
que la Junta de Proteccion Social (JPS) de-
ba incorporar la totalidad de sus recursos a
la cuenta institucional de la Caja Unica del
Estado, conforme lo dispuesto en la Ley
N.© 10495 sobre el Manejo Eficiente de la
Liguidez del Sector Publico?

C-204-2025 Jorge Murillo Gonzalez,
Juez Presidente Tribunal Administrati-
vo Migratorio. Solicita que nos refira-
mos a las siguientes interrogantes:
¢Puede la Direccidon General de Migracion
y Extranjeria o la Comision de Visas Res-
tringidas y Refugio apartarse de lo determi-
nado por el Tribunal Administrativo Mi-
gratorio en un recurso de apelacion? /
¢En la resolucién de un recurso de apela
cion, el Tribunal Administrativo Migratorio
puede instruir la realizacién o el cese de
acciones a la Direccién General de Migra-
cién y Extranjeria o a la Comisién de Visas
Restringidas y Refugio para el caso con-
creto? / ¢Cual procedimiento debe seguir la
administracion al  considerar  discon-
forme con el ordenamiento juridico o le
sivo al interés publico una resolucién del
Tribunal Administrativo Migratorio? .

C-205-2025 Mary Denisse Munive An-
germiiller, Ministra de Salud. consult6
si los recursos que la Junta de Proteccidn
Social (JPS) traslada al Consejo Técnico de
Asistencia Médico-Social (CTAMS), de con-
formidad con el articulo 8 inciso c) de la

=

Ley de Autorizacién para el cambio de
nombre de la Junta de Proteccidon Social y
establecimiento de la distribucidon de rentas
de las loterias nacionales (n.°8718 del 17
de febrero de 2009), se encuentran excep-
tuados de la aplicacién de la regla fiscal
dispuesta por la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas (n.°9635 del 3 de di-
ciembre del 2018).

C-208-2025 Hernan Sancho Vargas,
Presidente Colegio Agronomos de
Costa Rica. Nos plantea las siguientes in-
terrogantes: éCual o cudles son los organos
competentes para convocar a la Asamblea
General del Colegio y en cudles supuestos
puede ejercerse esa competenciaz/ cPuede
la Fiscalia del Colegio convocar a la Asam-
blea General, en detrimento de las compe-
tencias de la Junta Directiva? / Puede la
Fiscalia convocar a Asamblea General mas
alla de los supuestos establecidos en el ar-
ticulo 52 inciso k) de la Ley N.© 7221?

C-214-2025 Mainor Fernando Anchia
Angulo, Alcalde Municipalidad de Osa.
Alcalde de la Municipalidad de Osa solicita
criterio sobre las siguientes interrogantes:
¢Puede una norma legal que establece una
exoneracion tributaria aplicarse retroactiva-
mente para extinguir deudas generadas
antes de su entrada en vigencia, en ausen-
cia de disposicion expresa al respecto? /
éLa aplicacion del principio de solidaridad
tributaria contenido en el articulo 8, parrafo
segundo, de la Ley 7509 se extiende tam-
bien a entes publicos cuando adquieren
bienes inmuebles con deudas tributarias
exigibles?

ALGUNOS OPINIONES
JURIDICAS...

0J-132-2025 La Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legisla-
tiva consultd el texto del proyecto de ley
denominado como: “Ley para establecer la
licencia y subsidio para personas trabaja-
doras independientes responsables de
paientes en fase terminal y personas
menores de edad gravemente enfermas.
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Reforma a los articulos 1, 5, 6 y 9 de la Ley
beneficios para los responsables de pa
cientes en fase terminal y personas
menores de edad gravemente enfemas, N.°
7756”, el cual se tramita bajo el expediente
legislativo No. 25.002

0J-135-2025 La Comisién Especial de Edu-
cacion, requiere el criterio de este drgano
asesor sobre el proyecto de ley que se
tramita bajo el nuimero de expediente
24.757, denominado "Adicion de dos nue-
vos incisos g) y h) al articulo 3 de la Ley de
creacion del Consejo Nacional de Ense-
Aanza Superior Universitaria  Privada,
CONESUP, Ley N.° 6693, del 27 de
noviembre de 1981, y sus reformas. Ley
para garantizar la eqU/dad en los costos de
titulacion y requisitos finales de los centros
de educacion superior privada”.

0J-138-2025 La Comisién Permanente Es-
pecial de Asuntos Municipales de la Asam-
blea Legislativa solicita el criterio de esta
Procuraduria con relacion al texto del pro-
yecto de Ley denominado “Adicién e un ar-
ticulo 4 Bis a la Ley 4716 del 09/02/1971
Ley de Organizacion del Instituto de Fo-
mento y Asesoria Municipal para el Fortale-
cimiento de la Fiscalizacién Tributaria”, que
se tramita bajo el expediente legislativo nu-
mero 25.038.

0J-139-2025 Se solicita nuestro criterio en
relacién con el texto dictamina-
do denominado: “Reforma de los articulos
5y 7delaleyde organ/zaC/on del Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal IFAM, Ley
4716 del 9 ae Febrero de 1971 y sus refor-
mas’, 'y que se tramita bajo el expedi-
ente n.© 24.780.

0J-143-2025 Plantea una gestion de
adicion y aclaracion del dictamen no. PGR-
C-008-2025 de 20 de enero de 2025 v,
ademas, requiere nuestro criterio sobre un
tema adicional. Especificamente, en cuanto
a la solicitud de adicién y aclaracién, se
requiere responder lo siguiente: “1) Re-
specto de lo sefialado en el Dictamen PGR-
C-008-2025 y de acuerdo con lo normado
en el articulo 26 de la Ley n.° 10.096, se
requiere adicionar y aclarar la jurispruden-
cia administrativa antes citada para dar
respuesta a lo siguiente: ése puede entend-

=

=

er que las modificaciones contempladas en
el articulo 45 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos que podrian realizarse, son las que
estan referidas a recursos para atender
compromisos adquiridos en las Mesas de
Desarrollo Regional, si estos ya estaban
presupuestados en la Ley de Presupuesto
que se pretende modificar, no asi para in-
cluir este tipo de compromisos, si estos son
contraidos cuando el Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica en que
pretenden incorporarse via modificacion, ya
se esta ejecutando?”

0J-145-2025 La Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legisla-
tiva, en el sentido de consultar el criterio
de esta Procuraduria en relacion con el
proyecto de ley denominado “Ley para la
renuncia de cargos en sociedades mercan-
tiles, las sucursales de una sociedad ex-
tranjera o su representante y las empresas
individuales de responsabilidad limitada sin
conocimiento de domicilio social”. Dicha
iniciativa se tramita bajo el expediente n.°
25.121.

0J-148-2025 La Comision Especial de la
Provincia de Alajuela acordd requerir nues-
tro criterio sobre el proyecto de ley no.
24675, denominado “Ley para la recuper-
acion sostenible de Crucitas y la creacién
del Polo de desarrollo de la Regidon Huetar
Norte de Costa Rica.”

0J-154-2025 La Comisidon Permanente ha
dispuesto consultar nuestro criterio sobre
el texto del proyecto de “Adicionde un tran-
sitorio a la Ley Marco de Empleo Publico,
ley n.°10.159, de 8 de marzo de 2022, para
homologar el régimen artisti-
co”, Expediente No. 25.160; el cual se
aporta.

0J-155-2025 La Comision Permanente de
Asuntos Juridicos ha dispuesto consultar
nuestro criterio sobre el texto del proyecto
de “Ley para la restitucion del derecho a la
huelga y a la protesta, por la defensa de la
libertad, la democracia y los derechos la-
borales en Costa Ri-
ca”, Expediente No. 24.961
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= 0J-158-2025 Se requiere el criterio de este
organo asesor sobre el proyecto de ley que
se tramita bajo el niumero de expediente
24.854, en la Comision Especial de Turis-
mo, denominado 'Ley para regular el
reingreso de extranjeros en condicién de
turista y fortalecer la gestién migratoria.
reforma de los articulos 33 y 91 de la Ley
General de Migracion y Extranjeria, ley n.0
8764 del 01 de marzo de 2010".

=  0J-162-2025 La Comisidn Permanente de la
Mujer requiere criterio de este drgano ase-
sor sobre el proyecto de ley que se tramita
bajo el niumero de expediente 24.778 en la
Comisién Permanente de la Mujer, denomi-
nado: “Reforma a los incisos d) y e) del ar-
ticulo 4; inciso a) del articulo 27 y adicién
de un Ultimo parrafo a este articulo, y
reforma al articulo 32 de la ley N.°10235 Montaje:
“Ley para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en
la politica”. Vivian Burban Vega

= 0J-165-2025 Solicita nuestro criterio sobre OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACION

el proyecto de ley denominado “Ley para
devolver al ciudadano el control de sus da-
tos basicos sobre hechos vitales (reforma al
articulo 24 del cédigo electoral)”, el cual se
tramita bajo el nimero de expediente
24.895, en la Comisidon Especial N.° 23949
de Reformas al Sistema Politico y Electoral
del Estado.

= 0J-166-2025 La Comisidn Permanente de
Asuntos Juridicos acordd requerir nuestro
criterio sobre el proyecto de ley no. 24938,
denominado “Reforma al articulo 5 de la
Ley Marco para la declaratoria de zona ur-
bana litoral y su régimen de uso y aprove-
chamiento territorial, ley n® 9221 del 25 de
abril del 2014.”

= 0J-167-2025 La Comisién Permanente Or-
dinaria de Gobierno y Administracién acor-
dé requerir nuestro criterio sobre el proyec-
to de ley no. 25029, denominado “Reforma
al articulo 17 de la ley n® 4240 Ley de Pla-
nificacion Urbana del 15 de noviembre de
1968 y sus reformas. Ley para garantizar la
participacion ciudadana en los planes de
ordenamiento territorial.”
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