~LGR

Canales Informativos PGR

La Procuraduria General de la Republica comu-
nica que puede encontrar informacion sobre
nuestra labor como representante legal del Es-
tado, funcion consultiva, asesor imparcial de la
Sala Constitucional, capacitacién, Notaria del
Estado, Sistema Nacional de Legislacion Vigente
(Sinalevi), Etica Publica y Agrario Ambiental; en
nuestras redes de Facebook e Instagram.

Fecha: Abril

PGR declara inconstitucionales _dos inci-
sos de la norma constructiva

En sintesis, la Procuraduria sostiene que el ar-
ticulo 74 de la Ley N.° 6043, el articulo 93 del
Decreto Ejecutivo N.° 7841-P, el articulo 1 pa-
rrafo final de la Ley N.° 6370, los articulos 2 y
12 de la Ley N.° 6758 y los articulos 1 y 2 del
Decreto Ejecutivo N.° 33132-MP-TUR no instau-
ran un régimen de excepcion inconstitucional,
sino un modelo especial de administracion turis-
tica que opera sin perjuicio de las competencias
concurrentes del MINAE, el SINAC, las munici-
palidades y demas autoridades sectoriales; que
la naturaleza demanial de la Zona Maritimo Te-
rrestre permanece incélume por mandato de los
articulos 1 de la Ley 6043, 261 del Cddigo Civil
y la jurisprudencia constitucional reiterada; que
el Decreto N.° 33132-MP-TUR, al constituir un
acto administrativo concreto y particularizado,
carece de la naturaleza normativa general exigi-
da por el articulo 75 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional para ser examinado en sede de
inconstitucionalidad; y que, en todo caso, nin-
guna de las normas cuestionadas deroga ni fle-
xibiliza los estandares de la Ley Forestal N.°
7575, la Ley de Biodiversidad N.° 7788, la Ley
Organica del Ambiente N.° 7554 ni el bloque de
constitucionalidad ambiental derivado del ar-
ticulo 50 de la Constitucién Politica.
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No obstante, la Procuraduria formula una ex-
cepcién de singular relevancia constitucional:
concluye que los incisos i) y j) del articulo 5.1
del Reglamento N.° 4572 -que fijan, respectiva-
mente, un limite de veinte habitaciones prome-
dio por hectarea y un coeficiente de ocupacion
maximo del treinta por ciento sobre el area con-
cesionada- no superan el escrutinio estricto de
constitucionalidad en materia ambiental. Ello,
por cuanto su formulacion descansa en parame-
tros cuantitativos uniformes que carecen de vin-
culacion normativa expresa con la capacidad de
carga ecoldgica, la fragilidad de los ecosistemas
y la conectividad bioldgica del territorio, omi-
tiendo el estandar de objetivacion técnica que
la Sala Constitucional ha exigido en pronuncia-
mientos como la sentencia N.° 2019-17397.

Para conocer mas

Limitacion del uso de celulares y tabletas
de estudiantes en horario escolar

La PGR concluye que el proyecto de ley que
propone establecer una limitacion de uso de
teléfonos celulares inteligentes y tabletas elec-
trénicas personales por parte del estudiantado
de educacion preescolar, primaria y secundaria
durante la jornada lectiva y recreos, se encuen-
tra juridicamente fundamentada en el marco
constitucional y convencional vigente, particu-
larmente en el derecho a la educacion y en el
principio del interés superior de la persona me-
nor de edad.

La regulacién propuesta responde a una proble-
matica ampliamente documentada a nivel na-
cional e internacional, se alinea con tendencias
comparadas y adopta un modelo normativo que
no excluye la tecnologia del sistema educativo,
sino que ordena su uso con fines de proteccion
del proceso pedagdgico y del bienestar estu-
diantil. Desde la perspectiva juridica, el proyec-
to no presenta vicios evidentes de constitucio-
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nalidad, en tanto persigue un fin legitimo, esta-
blece medios razonables y contempla excepcio-
nes que garantizan la proporcionalidad de la me-
dida, sin perjuicio de las observaciones especifi-
cas realizadas en cuanto al texto.

Para conocer mas

Suspension de pago de cesantia y procedi-
miento administrativo disciplinario

La Procuraduria Genral de la Republica confirma
gue Unicamente es posible abrir un procedimien
to administrativo disciplinario en contra de un
funcionario mientras subsista la relacion laboral o
de servicio.

No procede la suspensidn del pago de cesantia a
un exfuncionario, en los casos donde el vinculo
laboral se dio terminado por un despido con re-
sponsabilidad patronal, aun y cuando posterior a
la ruptura de dicho vinculo, se presentase una
relacion de hechos que hubiese podido conllevar
la apertura de un procedimiento administrativo
contra el exfuncionario con una sancién de
despido sin responsabilidad patronal.

Para conocer mas

Propietarios privados pueden realizar
obras de proteccion hidrica, pero la res-
ponsabilidad no es exclusiva

Con autorizacion previa, los propietarios privados
estan habilitados para ejecutar obras en los cau-
ces o0 en sus areas de proteccion, tendientes a
proteger su vivienda y edificaciones ante proce-
sos de erosion, socavacion o inestabilidad de sus
terrenos provocados por los cuerpos de agua.
Pero, pese a esa habilitacion, no es posible afir-
mar que la proteccién de los inmuebles privados
frente a procesos de erosion o eventos de riesgo
causados por los cuerpos de agua, sea una res-
ponsabilidad exclusiva de sus propietarios.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo dicta que tanto el Estado como los Go-
biernos Locales estan obligados a prevenir los
desastres generados por causas naturales o an-
tropicas, para resguardar la vida, integridad fisi-
ca y bienes de las personas. Y, la Sala Constitu-
cional ha considerado que dentro del ambito de
los servicios e intereses locales que conforme
con el articulo 169 Constitucional deben atender

los Gobiernos Locales, se deben contemplar si-
tuaciones de riesgo causadas por cauces de rios
que amenazan la vida, la integridad fisica y los
bienes de los municipes.

Para conocer mas

Competencias municipales_ d_entro de la zo-
na protectora Tivives

Conforme con el articulo 37 de la Ley Organica
del Ambiente, los terrenos privados que fueron
incluidos dentro de la Zona Protectora Tivives
que no hayan sido expropiados, siguen siendo
propiedad privada, pero limitados segun lo dis-
puesto por el plan de ordenamiento ambiental o
por el plan de manejo. Para el otorgamiento de
licencias de construccién y patentes en esos in-
muebles por parte de la Municipalidad, se requie-
re, de previo, una autorizacién o visto bueno del
SINAC que haga constar que la construccion o
actividad es conforme al plan de ordenamiento
ambiental o al plan de manejo, y la viabilidad
ambiental por parte de la Secretaria Técnica Na-
cional Ambiental, cuando asi se requiere; asi se
concluye en el dictamen C-047-2026. La PGR in-
dica que, aunque se haya emitido el plan de ma-
nejo, esos inmuebles contintan estando someti-
dos a las limitaciones del area silvestre, y, por
eso, el SINAC sigue ostentando la competenua
de otorgar una autorizaciéon o visto bueno a las
actividades u obras que se vayan a desarrollar,
para verificar que se ajustan a ese mstrumento
de planificacion. La Municipalidad no puede ejer-
cer sus funciones relativas a la autorizacion de
construcciones o de actividades lucrativas en
esos inmuebles, omitiendo o sustituyendo el vis-
to bueno o autorizacion del SINAC. Es decir, para
el ejercicio de las competencias mun|C|paIes rela-
tivas a la autorizacion de construcciones y activi-
dades lucrativas en esos terrenos se requiere el
visto bueno previo del SINAC.

Para conocer mas

S

PGR electa para asumir la Presidencia de la
ALAP

La Procuraduria General de la Republica de Costa
Rica fue electa en la Presidencia de la Asociacién
Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias
de Estado para un periodo de dos afos.

El Procurador General de la Republica, Ivan Vin-
centi Rojas expreso que “la intencion es dar con-
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tinuidad a lo construido. Queremos fortalecer la zo del 2022.

estabilidad institucional de la Asociacion, ampliar

la participacion de los Estados, promover nuevas ALGUNOS DICTAMENES...
oportunidades de formacion y que la ALAP crez-

ca como una verdadera comunidad regional”. L C-041-2026 Yeiner Mauricio Calderén

La Asociacion Latinoamericana de Abogacias y Umaiia, Auditor interno Secretaria del
Procuradurias de Estado (ALAP) fue fundada el 7 Concejo Municipal, Municipalidad de
de marzo de 2018 en la ciudad de Brasilia, Repu- Turrubares. Nos planted una serie de
blica Federativa de Brasil, y actualmente la inte- consultas relacionadas con los contratos de
gran 13 estados latinoamericanos. Se trata de un dedicacion exclusiva, sus prérrogas y por-
mecanismo internacional de cooperaC|on inter centajes, respecto a lo establecido en la
institucional destinado a fortalecer los lazos de Ley de Fortalecimiento a las Finanzas Publi-
solidaridad y coordinacion entre sus miembros, cas.

compartir experiencias y buenas practicas en la .
defensa juridica publica, fomentar el intercambio = C-042-2026 Jorge Arturo Barrantes Ri-

de conocimiento técnico y contribuir al desarrollo vera, Auditor interno, Junta de Desa-
de capacidades institucionales que garanticen la rrollo Regional de la Zona Sur. Nos
proteccion del interés publico, el patrimonio es- planted una consulta relacionada con las
tatal y la soberania de los paises de la region. facultades y responsabilidades del presi-
dente de una Junta Directica de esa enti-

Para conocer mas dad.
Gerrrreeeeeiirteeeessraraeeesssataeeesssrraaaens . =  (-044-2026 Arline Gamboa Barboza,

Secretaria a.i., Concejo Municipal de
Tarrazd. Solicita que nos refiramos a las

El Soborno transnacional: Definicidn y ries- siguientes Se acordd plantearnos las si-
gos para empresas con relaciones interna- gmentes consultas: Fn caso de ausencia
clonaies del presidente y del vicepresidente del Con-

La Procuraduria General de la Republica incluyd cejo Municipal, y al asumir como propieta-
en su pagina de youtube el video de capacita- rios los regidores suplentes correspondien-
cién titulado éSabes qué es el soborno trans- tes, cquién debe presidir la sesion o asumir
nacional? la preS/a’enC/a interina? Especificamente, se
_ _ _ consulta si un regidor suplente en calidad

En el mismo se explica que es un delito, que de propietario puede asumir la presidencia
pueden cometer las personas o empresas que de la sesion, en atencion al criterio de ma-
tienen relaciones comerciales internacionales, yor edad. | Que pasa si en una sesion ordi-
ysobornan con dinero, bienes o cualquier ventaJa naria, no se presentan la totalidad de los
indebida, a un funcionario publico extranjero o feg,dofes propietarios, pero si se presentan
de un organismo internacional. Si quiere conocer los feg/dofes Sup/entes y asumirian como
mas de este tema, le invitamos que acceda a propietarios ¢es posible realizar vélidamen-
través del siguiente link: . te la sesion municipal o no? Y en este caso

équién presidiria?
Para conocer mas =  (C-054-2026 Gerald campos Valverde,

Ministro de Justicia y Paz. Solicita el

criterio vinculante de la Procuraduria Ge-

ALGUNAS ACCIONES DE INCONSTITU- neral, en relacion con las siguientes inte-
CIONALDIAD... rrogantes En cuanto a la duracién del pe-

riodo de prueba y el roce normativo entre

la Ley General de Policia N° 7410 vy el

—.  Expediente 23-003122-0007-CO Reglamento General de la Policia Peniten-
ciaria N° 26061-], écual norma prevalece?

Accionante XXX Asimlsbrro ¢<|:ua| ‘es la durfauon correctaI

_ , aplicable a las personas funcionarias a

CONTRA varios articulos de la Ley Marco servicio de las fuerzas de po||c|a pen|_

de Empleo Pl:lb"CO, n.° 10159 de 8 de mar- tenciariay a partir de que momento
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Conforme al principio de especialidad, el
cual dispone que una norma especial pre
valece sobre una norma general cuando
ambas  regulan el mismo hecho o mate
ria ¢pueden aplicarse las disposiciones del
Reglamento  General de la Policia Peni
tenciaria N° 26061 -] relativas al periodo
de prueba que rige a los servidores de la
policia penitenciaria?

C-058-2026 Emmanuel Ferrer Venegas,
Alcalde municipal a.i. del Cantdn de
Mora. Solicita el criterio de la Procuraduria
General, en relacion con la siguiente inte-
rrogante: “éRequiere la institucion una poli-
tica salarial aprobada mediante reglamento
para aplicar una nueva escala salarial por
puntos a las personas funcionarias hombra-
das en propiedad, o podria aplicar esa nue-
va escala salarial, sin una politica especifi-
Ca?ll

C-059-2026 Juan Antonio Vargas Gui-
llen, Direccion Ejecutiva, Federacion
Metropolitana de Municipalidades. Se
determind consultar a la Procuraduria Ge-
neral sobre los alcances de la Ley de Ges-
tion Integral de Residuos Sélidos Municipa-
les nUmero 8839 y otras normas concor-
dantes, para lograr el mandato de valoriza-
cion de los residuos solidos municipales, en
cuanto a la produccion de combustible soli-
do, liquido, gaseoso y generacién de elec-
tr|C|dad asi como relacionada con las nor-
mas tributarias y los requisitos para los
procesos constructivos de una planta de
valorizacion de residuos, que se aplicarian
a estos procesos. Partlcularmente a la en-
tidad consultante le interesa que se deter-
mine si las municipalidades, sus asociacio-
nes federativas o empresas estan habilita-
das, en general, para realizar los procesos
y servicios valorizacion de los residuos que
recolecten, y en particular para su aprove-
chamiento energético. Asimismo, a la enti-
dad consultante le interesa que se determi-
ne si la exencion del articulo 17 de la Ley
de Generacion Eléctrica Autonoma o Para-
lela le seria aplicable a los proyectos de
aprovechamiento energético de las Federa-
ciones Municipales. En el mismo sentido, si
a dichos proyectos se les aplicaria la exone-
racion prevista en el articulo 75 de la Ley
de Construcciones.

C-062-2026 Donald Quesada Rodriguez,
Alcalde municipal de Grecia. Busca ob-

tener nuestro criterio juridico vinculante en
relacion con sus alcances sobre la proce-
dencia o no, del eventual reconocimiento y
pago de anualldades en esa corporacion
municipal. En concreto nos consulta:
¢Resulta juridicamente procedente que las
municipalidades reconozcan y paguen
anualidades a sus funcionarios, conforme a
los alcances establecidos en del voto No.
08201-2025 de la Sala Constitucional? / En
caso de resultar procedente dicho reconoci-
miento, éa partir de qué momento corres-
ponde legalmente efectuar el reconoci-
miento, calculo y pago de las anualidades
respectivas? / ¢El reconocimiento de anuali-
dades derivado de dicho criterio jurisdiccio-
nal podria generar efectos retroactivos, y
en caso afirmativo, cual seria el alcance 'de
dicha retroact|V|dad particularmente en
relacion con la protecaon de la Hacienda
Publica? / ¢Cuales son las condiciones
juridicas, requisitos y limitaciones que
deben observar las municipalidades para
proceder con el reconocimiento y pago de
anualidades, conforme al bloque de legalid
ad V|gente incluyendo la Ley Marco
de Empleo Publico, el Cédigo Municipal y d
emas normativa apllcable?

C-065-2026 Manuel Tovar Rivera, Mi-
nistro de Comercio Exterior. Solicita el
criterio técnico-juridico de este Organo
Asesor Superior, a efecto de dilucidar la si-
guiente interrogante: “éDebe realizar el Es-
tado (entiéndase Ministerio de Comercio
Exterior, dadas las competencias que la ley
le asigna) la retencidn del 25% por concep-
to de impuesto sobre remesas al exterior,
en los pagos que realice al Centro de Ase-
soria Legal en Asunto de la OMC por la
prestacion de servicios juridicos y de defen-
sa a nuestro pais en la atencion de casos
de comercio exterior?”

C-069-2026 Julio César Trejos Delgado,
Gerente General Banco de Costa Rica.
Nos consulta sobre la norma juridica habili-
tante para que el Banco de Costa Rica
(BCR) o su Sociedad Administradora de
Fondos de Inversion (SAFI) puedan adquirir
con recursos publicos un bien inmueble
que le pertenece a un fondo inmobiliario
administrado por la SAFI.
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ALGUNOS OPINIONES
JURIDICAS...

0J-028-2026 Se requiere criterio de este
organo asesor sobre el proyecto de ley
25.222, denominado “Reforma al articulo
54y derogatorla de los articulos 55 y 56 de
la Ley N°30 “Cddigo Civil del 19 de Abril de
1885 y sus reformas Ley para facilitar el
cambio de nombre “.

0J-029-2026 La Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales de |a
Asamblea Legislativa, en la mocion
aprobada en sesion numero 17, dispuso
solicitar el criterio de esta Procuraduria con
relacion al texto dictaminado del proyecto
de ley denominado 'Autorizacién municipal
para apoyar al licenciatario en casos de emer-
gencia 7 que se tramita bajo el expediente
Ieglslatlvo numero 25.102.

0J-032-2026 Se solicita nuestro criterio téc-
nico juridico sobre el proyecto de ley deno-
minado: “Reforma de los articulos 12, 13,
31, 50, 60, 62 y 199 de la Ley 8, Ley Orga-

nica del Poder Judicial”, expediente legisla-
tivo No. 24.736.

0J-038-2026 La Comision Especial de la
Provincia de Alajuela, solicita el criterio de
esta Procuraduria con relacién al texto
dictaminado del proyecto de ley
denominado "Autorizacion a la Municipali-
dad de Alajuela para la condonacion de
deudas por el servicio de agua potable de
centros educativos publicos del Canton
Central de Alajuela” que se tramita bajo el
expediente legislativo numero 25.099.

0J-040-2026 Se solicita nuestro criterio so-
bre el proyecto de Ley denomina-
do: "Desafectacion de uso publico y autori-
zacion a la Municipalidad de Alajuela para
qgue done terrenos de su propiedad a la
Caja Costarricense de Seguro Social ”, el
cual se tramita bajo el expediente legislati-
vo N° 25.351.

0J-041-2026 Se solicita criterio técnico juri-
dico sobre el proyecto de ley denomina-
do: 'Reforma al articulo 146 del Cddigo
Electoral (Ley No. 8765) para cerrar porti-
llos a la beligerancia politica en la funcién
publica”, expediente legislativo No. 24.837.

0J-044-2026 Se requiere criterio de este
Organo asesor sobre el proyecto de ley que
se tramita bajo el nimero de expediente
24.530, en la Comisién Permanente Espe-
cial de'la Mujer, denominado: “Ley para el
fortalecimiento y expansion de le red de los
centros especializados de atencion y alber-
gue temporal para mujeres en violencia do-
méstica y riesgo de muerte en Costa Rica”

0J-045-2026 La Comision Permanente de
Asuntos Sociales, dispuso consultar nuestro
criterio sobre el expedlente n.% 24.965, de-
nominado “Reforma de los articulos 105
136, 138, 140, 143, 145, 177, 284, 301,
310 y adicion de un articulo 136 BIS al Co-
digo de Trabajo, Ley N°2 del 27 de agosto
de 1943, y reforma del inciso D) del articu-
lo 2, adicion de un inciso F) y reforma del
articulo 15 de la ley que crea la Red Nacio-
nal de cuido y desarrollo infantil, Ley
N° 9220 del 24 de marzo del 2014. Ley pa-
ra Ia modernizaciéon de la jornada ordina-
ria”.

0J-048-2026 Solicita que nos refiramos al
proyecto de ley denominado “Ley de Pro-
teccion de rasgos personales y creaciones
artisticas en entornos digitales”, tramitado
bajo el niUmero de expediente 25.171.

0J-049-2026 La Comisiébn Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos de Ia
Asamblea Legislativa dispuso solicitar el
criterio de esta Procuraduria con relacién al
proyecto de ley denominado "Adicion del
inciso I) al articulo 79 de la Ley General de
Policia Ley N.° 7410 del 26 de mayo de
1994 y sus reformas para crear una poliza
que cubra gastos legales de funcionarios
policiales acusados penalmente por actos
en el ejercicio del cargo”, que se tramita
bajo el expediente Ieglslatlvo numero
25.311.
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ALGUNAS LEYES PUBLICADAS DURANTE MARZO

Nimero de ley

Titulo

N°. 10840

Ley para la armonizacion del Codigo de Comercio y el
fortalecimiento del poder especial. Pags.2 -4

N°. 10858

Ley para regular las asociaciones cooperativas digitales.
Pags.5-7

N°. 10856

Reforma del articulo 167 del Codigo Municipal, Ley 7794,
del 30 de abril de 1998. Pags.8-9

N°. 10855

Autorizacion al Estado para enajenar un bien inmueble
demanial, registrado a su nombre, y que lo traspase a
titulo gratuito en donacidn a la Asociacion de Desarrollo
Especifica para la Atencién de la Persona Adulta Mayor
de Coto Brus, Puntarenas (ADECAPAM). Pags.10-12

N°. 10854

Desafectacion de uso publico y autorizacion a la Junta de
Educacién de la Escuela Agua Caliente de Canas para
gue done un terreno de su propiedad a la Asociacién de
Desarrollo Integral de Agua Caliente de Palmira de Ca-
fas. Pags.13-15

N°. 10852

Autorizacion a la Municipalidad de Perez Zeledon para
gue done un inmueble de su propiedad a la Asociacion
de Educadores Pensionados (ADEP). Pags.16-18

N°. 10851

Segregacion y desafectacion del uso publico de un bien
propiedad de la Municipalidad de El Guarco y autoriza-
cion para su donacion al Patronato Nacional de la Infan-
cia. Pags.19-21

N°. 10848

Declaracion de interes publico para el desarrollo turistico
en los distritos Rosario, San Antonio, Frailes, San Cristd-
bal, Patarra y San Miguel, del cantén de Desamparados.
Pags.28-31

N.° 10867

Ley para la regulacion y el impulso de las franquicias.
Pags.9 -18

N.° 10857

Ley de vivienda popular para las islas: reforma de la ley
del sistema financiero nacional para la vivienda y crea-
cion del BANHVI, para que se otorguen bonos para la
construccion de viviendas en las islas. Pags.19 -21
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ALGUNAS LEYES PUBLICADAS DURANTE ABRIL

NUmero de ley

Titulo

N°. 10875

Reforma de la ley 10.705, ley para la dinamizacion de la
atencién de la poblacidon vulnerable en Costa Rica, de 26
de mayo de 2025. Pags.2-5

N.° 10882

Ley de modernizacion y acceso equitativo a servicios pu-
blicos en condominios de interes social. Pags.58-62

N°. 10883

Modificacion del articulo 8 de la Ley 9303, creacion del
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, de 26
de mayo de 2015, para garantizar atencidon oportuna a
las personas que tengan discapacidad y requieran con-
stancias de su condicion de CONAPDIS, para evitar pé-
rdidas de oportunidades laborales. Pags.6-8

N.° 10884

Promocion y fomento de la cultura costarricense en la
actividad turistica. Pags.63-66

N.° 10885

Reforma del articulo 1 de la Ley 7552, subvencion a las
Juntas de Educacién y Juntas Administrativas por las Mu-
nicipalidades, del 2 de octubre de 1995, para fortalecer
los centros de ensenanza especial del Ministerio de Edu-
cacion Publica. Pags.67-69

N.© 10886

Reforma de los articulos 10, 16, 20, 30, 35, 35 BIS, 42,
44, 64 y 65 de la Ley 9095, Ley Contra la Trata de Per-
sonas y Creacion de la Coalicion Nacional Contra el Trafi-
co Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas (CONATT),
del 26 de octubre de 2012, y reforma de los articulos
383 y 384 BIS de la Ley 4573, Cddigo Penal, de 4 de
mayo de 1970. Pags. 70-78

No. 10889

Proteccion a las personas consumidoras en la custodia de
su dinero que administra cualquier entidad financiera en
Costa Rica, ya sea publica o privada, autorizada para es-
te fin. Pags. 3-10

N°. 10899

Aprobacion de los contratos de prestamo suscritos entre
la Republica de Costa Rica, el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica y el Fondo OPEP para el desarro-
llo internacional, para financiar el proyecto de ampliacion
y mejoramiento del corredor vial San José-San Ramon.
Pags.2-119
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