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La Procuraduria General de la Republica comu-
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nuestra labor como representante legal del Es-
tado, funcidon consultiva, asesor imparcial de la
Sala Constitucional, capacitacion, Notaria del
Estado, Sistema Nacional de Legislacion Vigente
(Sinalevi), Etica Publica y Agrario Ambiental; en
nuestras redes de Facebook e Instagram.
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PGR sugiere revision del enunciado de
"pérdida gestacional no intencional”

La PGR en el proyecto de ley denominado
“Reforma de los articulos 94 BIS Y 95 de la Ley
No. 2, Cddigo de Trabajo, del 27 de agosto de
1943" especifica como observaciones juridicas
sobre el articulado propuesto, que debiera de
revisarse el enunciado de “pérdida gestacional
no intencional”, propuesta en la reforma -inciso
d) del articulo 95 del proyecto-, pues siendo
que, en nuestro ordenamiento juridico, “el
aborto impune” o “aborto terapéutico” es prac-
ticado por un médico o una obstétrica autoriza-
da, “con consentimiento de la mujer”, es decir,
de la persona gestante, a fin de evitar un peli-
gro para la vida o la salud de la madre y éste
no ha podido ser evitado por otros medios -art.
121 del Codigo Penal-, juridica y conceptual-
mente, no debe caber duda de que esos casos
debieran quedar también comprendidos en la
licencia propuesta.

Véase que, con lo “no intencional” se alude lo
que no es deliberado o voluntario, lo no hecho
a proposito. Y el “consentir” supone autorizar,
permitir o condescender, de forma consciente y
voluntaria, en que algo se haga. Lo cual podria
prestarse para interpretaciones excluyentes.
Debe entonces buscarse una formula gramatical
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que, en lugar de excluir, también incluya aquel
supuesto juridicamente permitido en nuestro
ordenamiento -aborto impune o terapéutico-,
pues en esos casos amparados por la Ley, la
madre tampoco puede quedar desprotegida.

Para conocer mas

Procuraduria indica que decreto sobre re-
ceta digital de antibioticos presenta pro-
blemas de compatibilidad constitucional

En particular, las normas cuestionadas dentro
de la accion de inconstitucionalidad tramitada
bajo el expediente N.° 25-036310-0007-CO,
contravienen los principios de reserva de Iey,
razonabilidad y proporcionalidad y los derechos
a la salud, a la intimidad y a la autodetermi-
nacion mformatlva al imponer, por via re-
glamentaria, el tratamiento obligatorio de datos
sensibles de salud como condicion para el ac-
ceso a medicamentos antibidticos. El criterio
advierte que, aunque la vigilancia epidemiologi-
ca y la lucha contra la resistencia antimicro-
biana constituyen fines legitimos de interés pu-
blico, estos no justifican, por si solos, la
creacion reglamentaria de una base de datos
obligatoria de informacién clinica sensible y que
es administrada por un tercero distinto al Minis-
terio de Salud. La accion de inconstitucionalidad
fue interpuesta por el Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica y la Asociacién Camara
Costarricense de Médicos y Cirujanos.

Para conocer mas

Manejo de informacidn confidencial de in-
vestigaciones de auditoria en Concejos
Municipales

El dictamen C-010-2026 explica que Los conce-
jos municipales se encuentran sujetos al deber
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de resguardar la confidencialidad de la informa-
cion de las investigaciones administrativas efec-
tuadas por las auditorias internas, en los térmi-
nos previstos en los articulos 6 de la Ley No.
8292 y 8 de la Ley No. 8422.

La publicidad que los concejos municipales pue-
den otorgar a la informacidon de los informes de
investigaciones preliminares remitidos por las
auditorias internas, se circunscribe, estrictamen-
te, a aquella que sea consecuencia directa del
caracter publico de sus audiencias.

Para conocer mas
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El servicio de acueductos es un servicio pu-
blico nacional, no local

La PGR explica en el andlisis sobre el dictamen C
-015-2026 que las municipalidades no pueden
asumir directamente la administracién ni la cons-
truccién de un nuevo acueducto sin la autoriza-
cion y la aprobacién técnica del AyA. Aunque
pueden invertir recursos en proyectos de ese ti-
po, su competencia es residual y esta subordina-
da a la rectoria del AyA, quien por ley debe apro-
bar la viabilidad de cualquier proyecto de infraes-
tructura hidrica.

Las municipalidades no estan facultadas para
asumir unilateralmente la administracién de un
acueducto gestionado por una ASADA. La rela-
cion de delegacion es exclusiva entre el AyAy la
ASADA, y corresponde Unicamente al AyA dejar
sin efecto dicha delegacion.

Para conocer mas

La PGR confirma sobre la obligacion del Al-
calde de ejecutar acuerdos del Concejo
Municipal

Si bien el Alcalde técnicamente no es un subordi-
nado del Concejo Municipal, puesto que entre
ambos no corre una relacion ordinaria de jerar-
quia, lo cierto es que si es un funcionario ejecuti-
vo, Y por ende legalmente le corresponde acatar
los acuerdos adoptados por parte del Concejo.
Se explican las salvedades del veto y del régimen
del deber de obediencia previsto en la LGAP.

A la luz de dicho régimen, si el funcionario a
quien le corresponde ejecutar un acto cuenta
con elementos para presumir o apreciar que

aquel resulta contrario al ordenamiento juridico,
en principio igualmente esta en la obligacion de
proceder a su ejecucién, salvo que se configure
alguna de las circunstancias calificadas que pre-
vé el ordenamiento, es decir, que se trate de ac-
tos abiertamente extrafios a su competencia, o
que su ejecucion apareje un abuso de autoridad
o cualquier otro delito.

Para conocer mas
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Articulo 38 de la LMEP aplica a las munici-
palidades

La PGR concluye en el dictamen C-004-2026 que
el articulo 38 de la Ley Marco de Empleo Publico
prevalece, en cuanto al tope de cantidad de dias
de vacaciones, sobre lo dispuesto en el inciso e)
del articulo 155 del Codigo Municipal. El inciso e)
del articulo 155 sufrié una derogatoria tacita, por
parte del articulo 38 de la Ley Marco de Empleo
Publico, en relacién con el reconocimiento de un
numero mayor a veinte dias de vacaciones, nu-
mero que funge como tope maximo.

Los funcionarios municipales que no habian al-
canzado los 20 dias de vacaciones a la entrada
en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico o
que ingresaron con posterioridad a ese momen-
to, adquieren de forma escalonada el nimero de
dias de vacaciones a disfrutar segun los anos de
servicio, de conformidad con el inciso €) del ar-
ticulo 155 del Cédigo Municipal, pero con el tope
de 20 dias, tal como lo indica el articulo 38 de la
LMEP. De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 38 y el Transitorio VIII de la Ley Marco de
Empleo Publico, quienes hayan adquirido, previo
a la entrada en vigencia dicha normativa, el de-
recho a un nimero de dias superior al tope esta-
blecido en el articulo 38 citado, mantienen, como
derecho adquirido, ese nimero de dias de vaca-
ciones a disfrutar por afio laborado.

Para conocer mas

Memoria institucional

La historia de la Procuraduria General de la Re-
publica es un reflejo de la evolucion del Estado
costarricense y cada persona que ha formado
parte de esta institucion ha contribuido a su
construccion. A lo largo de 77 afios, su labor ha
sido fundamental para afianzar el Estado de De-
recho en el pais. Ingresando a través del si-
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guiente link, podra conocer nuestra memoria
institucional.

Para conocer mas

Presentan "Marco para la Gestion de
la Integridad Publica Municipal" para for-
talecer la confianza ciudadana

La Procuraduria de la Etica Publica (PEP) y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémicos (OCDE) presentaron una pro-
puesta para un "Marco para la Gestion de la In-
tegridad Publica Municipal". Esta iniciativa cuen-
ta con el apoyo de la Oficina Internacional de
Asistencia Antinarcéticos y Cumplimiento de la
Ley (INL) de la Embajada de los Estados Unidos
y el respaldo del Instituto Nacional de Fomento
y Asesoria Municipal (IFAM). El proyecto tiene
como objetivo fortalecer la cultura de integridad
en las municipalidades para mejorar los servi-
cios y reforzar la confianza ciudadana a través
de tres ejes: promocion de la integridad, ges-
tion de riesgos y control social, y deteccion y
sancion de conductas indebidas; en 17 cantones
piloto.

Para conocer mas

ALGUNOS DICTAMENES...

— C-001-2026 Laura Montero Ramirez,
Gerente General a.i.,, CNFL. Se solici-
ta reconsiderar lo resuelto en el dictamen
C-175-2023 mencionado a la luz de nue-
vos elementos de juicio resenados en la
solicitud.

=  (C-002-2026 Mauricio Vilalta Fallas,
Presidente Junta Administradora del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial. Nos plantea la sigui-
ente consulta formal: (Es procedente utili-
zar recursos provenientes del cinco por mil
(asignados para gastos administrativos)
para financiar la adquisicion de una poliza

de responsabilidad civil destinada a cubrir =

a nivel personal a las personas integrantes
de la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
ante eventuales afectaciones derivadas de/
gjercicio de las funciones asignadas?

— (C-007-2026 Rudolf Liicke Bolaiios,
Ministro de Hacienda. Solicita nuestro

criterio juridico en relacidn con la siguiente
pregunta:“éProcede el pago del incentivo
por prohibicion a los funcionarios destaca-
dos en la Direccidon de Policia de Control
Fiscal, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 94 inciso f) de la Ley General de
Policia, el articulo 1 de la Ley de Compen-
sacion por Pago de Prohibicion, y los ar-
ticulos 99 y 118 del Cddigo de Normas vy
Proce dimientos Tributarios, reforma-
do por la Ley N.°9069?".

C-012-2026 Varios Diputados Frac-
cion Frente Amplio. Los senores dipu-
tados solicitan el criterio de esta Procura-
duria respecto de una resolucion adminis-
trativa mediante la cual el Departamento
de Hacienda Municipal del canton de Ledn
Cortés aplicd la exoneracion del impuesto
sobre bienes inmuebles a favor del Institu-
to Costarricense de Electricidad (ICE).

C-017-2026 Carolina Zuihiga Retana.
Secretaria Municipal. Municipalidad
de Aserri. Solicita criterio tecnlco -juridico
sobre la siguiente interrogante: “éResulta
admisible que la Municipalidad utilice ma-
quinaria u otros equipos adquiridos con
recursos de tasas por servicios, a otras ac-
tividades o servicios, diferentes a los que
generaron los recursos para su adquisi-
cion?

C-019-2026 Alvaro Fidel Rescia Ba-
rahona. Auditor Interno. Municipali-
dad Desamparados. Se remite el expe-
diente administrativo n.° 01-SE911-NA-
2025, de cuak se desprende que lo re-
querido consiste en la emision del criterio
favorable de esta Procuraduria, conforme
a lo previsto en el articulo 173, inciso 1),
de la Ley General de la Administracién Pu-
blica, relativo a la anulacién, en sede ad-
ministrativa, de actos declaratorios de
derechos que presuntamente presentan
vicios de nulidad absoluta, evidentes y
manifiestos

C-023-2026 Presidenta, Secretaria mu-
nicipal y Concejo Municipal Barva. Se
nos solicita formalmente emitir criterio
preceptivo y vinculante sobre la presunta
nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
acuerdo No. 585-09-2024, adoptado en la
sesion No.033-2024, por la Junta Directiva
del Comité Cantonal de Deportes y Re-
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creacion de Barva (CCDR-Barva), en su
conformacion 2022-2024,

C-027-2026 Rudolf Liicke Bolaios, Min-
istro de Hacienda. Requiere nuestro cri-
terio sobre seis Plantea las siguientes inte-
rrogantes: “1. ¢El inciso i) del articulo 9)
de la Ley N° 7088, derogd el articulo 3 de
la Ley N° 6909? / 2.En caso de que la res-
puesta a la anterior interrogante sea nega-
tiva y que ambos impuestos se mantienen
vigentes, ¢El impuesto del articulo 3 de la
Ley N° 6909 debe ser cobrado por el INS y
trasladado al Ministerio de Hacienda, para
que sigua (sic) el proceso legal de presu-
puestaC|on como sucede con todos los tri-
butos e ingresos que percibe el Estado?”.

C-030-2026 Anthony Fallas Jiménez. Al-
calde de Montes de Oro. Solicita emitir
nuestro criterio sobre lo siguiente: “¢Puede
una institucion renovar los contratos de De-
dicacion Exclusiva (sic), antes de su venci-
miento, de conformidad con la Ley de Em-
pleo Publico?"

C-032-2026 Allan Arias Jiménez. Audi-
tor Interno Corporacmn Arrocera Na-
cional. Requirid nuestro criterio respecto a
varias preguntas relacionadas con la confi-
dencialidad de la informacion que brindan
las industrias sobre los precios de la com-
pra del arroz en granza.

C-035-2026 Magally Venegas Vargas.
Secretaria Concejo Municipal Pococi.
Nos solicita emitir nuestro criterio precepti-
vo acerca de la presunta nulidad absoluta,
evidente y manifiesta del acto administrati-
vo materializado en el acuerdo No. 551,
acta ordinaria 35, articulo IV, de 23 de oc-
tubre de 2023, de la Junta Directiva del Co-
mité Cantonal de Deportes y Recreacion del
Cantdn de Pococi (CCDRP), Unicamente en
lo que se refiere al nombramiento en pro-
piedad del servidor (...), portador de la cé-
dula de identidad (...), como Administrador
General Deportivo de dicho Comité Canto-
nal de Deportes y Recreacion; asi como de
la accién de personal de 23 de octubre de
2023, con rige de 1 de enero de 2024, por
estimarlos viciados de nulidad por haberse
efectuado obviando la libre concurrencia;
es decir, sin concurso, y porque en aparien-
cia no cumple con el requisito relacionado
con la experiencia en supervision de perso-

nal -no menos de 5 ahos-, establecida en el
Manual Basico de Organizacion y Funciona-
miento del CCDRP, aprobado mediante
acuerdo No. 2019-44-24 con fecha de 14
de octubre de 2019.

C-036-2026 Marlon Navarro Alvarez,
Ministro Planificacion y Politica Eco-
nomica. Solicito a esta Procuraduria el cri-
terio juridico respecto a las siguientes inte-
rrogantes: ¢Es legalmente viable que la Ad-
ministracion utilice los resultados de eva-
luaciones de desempefio de anos anteriores
u otra alternativa, cuando una institucidn
no haya realizado a evaluacion del desem-
pefio en periodo determinado, a una perso-
na servidora que se mantuvo laborando,
sin mediar especiales condiciones suspensi-
vas en la prestacion de sus servicios; entre
otros supuestos de uso, para reconocer y
pagar nuevas anualidades como incentivo
salarial mientras se mantenga afecta a un
esquema de salario compuesto? / De ser
afirmativa la respuesta a la consulta ante-
rior, éexiste un limite de afios a los que se
pueda aplicar la homologacion de una eva-
luacién de desempefio previa o Unicamente
podria homologarse  la evaluacion de
desempefio de un afo anterior al periodo
que se busca evaluar? Y, ligado a esto,
équé ocurriria si han pasado varios anos sin
evaluaciones de desempefio desde la Ulti-
ma evaluacion de desempefio efectivamen-
te realizada? /(Resulta procedente que la
evaluacion del desempeno pueda conside-
rarse valida para efectos de reconocer y
pagar nuevas anualidades como incentivo
salarial, en supuestos en los cuales el ins-
trumento de evaluacién utilizado para la
respectiva persona servidora y procedi-
miento de aplicacion, no se haya ajustado a
los parametros establecidos en el Capitulo
VI de la Ley de Salarios de la Administra-
cion Publica, en la Ley Marco de Empleo
Publico, ni a las disposiciones que en con-
cordancia se emitan por parte del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econd-
m||;:a o la Direccidén General de Servicio Ci-
vi
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ALGUNOS OPINIONES
JURIDICAS...

03-001-2026 Se solicita la emision de cri-
terio en relacion con el proyecto de ley tra-
mitado bajo el expediente legislativo N.©
24.644, denominado «Ley contra estafas
dentro de los centros penitenciarios».

03J-002-2026 La Comisiébn Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
de la Asamblea Legislativa solicitdé nuestro
criterio sobre el texto del proyecto de ley
que se tramita bajo el numero de expe-
diente 23.292, denominado: “Ley de cibesi-
guridad de Costa Rica”.

03-005-2026 La Comisién Permanente de
Asuntos Juridicos acordd consultarnos el
proyecto de Ley denomina-
do “Interpretacién auténtica del articulo 4
de la Ley Organica de la Republica, N.°
6815, del 27 de Setiembre de
1982", expediente legislativo No. 25.097

03-007-2026 la Comisién Permanente Or-
dinaria de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa solicitd nuestro crite-
rio en relacién con el texto sustitutivo apro-
bado del proyecto de ley que se tramita
bajo el nimero de expediente 24.211, de-
nominado: “Ley para la creacion del Fondo
de competitividad y auxilio arrocero
(FONARROZ)".

03-010-2026 Se nos solicita emitir criterio
en relacion con el proyecto de ley N°
24.614 “Ley para la inclusion del trabajo en
la pena privativa de libertad”.

0J-011-2026 La Comisidn Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales, aprobd una
mocidn que dispuso consultar nuestro crite-
rio en relacidon con el texto base del proyec-
to de ley n.°24.786, denomina-
do: “Luchando por la justicia del sistema de
pensiones del sector publico”

03-014-2026 Se requiere el criterio de
este drgano asesor sobre el proyecto de ley
que se tramita bajo el numero de expe-
diente 24.950, denominado “Adiciéon de un
articulo 23 BIS a la Ley General de la Admi-

nistracion Publica, Ley N.° 6227, para for-
talecer las acciones técnicas y la idoneidad
en los Ministerios”.

03-015-2026 Solicita nuestro criterio so-
bre el alcance del disfrute de vacaciones o
permisos en relacién con el ejercicio de de-
rechos personales por parte de personas
funcionarias que laboran en instituciones
publicas autonomas.

0J-018-2026 Se solicita nuestro criterio
sobre el proyecto de ley N.° 25.163, deno-
minado “Ley para garantizar el derecho a la
supresion de informacion en el y tratamien-
to de datos personales”.

03-021-2026 La Comisién Permanente de
Asuntos Juridicos, aprobd una mocion
que dispuso consultar nuestro criterio sobre
el proyecto de ley n.9 25.022,
denominado “Adicion de un inciso C) al
transitorio XI de la Ley Marco de Empleo
Publico, LEY N°10.159, de 8 de marzo de
2022 y sus reformas”, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta n°. 114 del 23 de
junio del 2025.

03-025-2026 La Comision Permanente de
Asuntos Juridicos, aprobd una mocion que
dispuso consultar nuestro criterio en rela-
cion con el texto base del proyecto de ley
n.°25.003, denominado: “Reforma de Ila
Ley de proteccion al trabajador, N°7983,
del 16 de Febrero de 2000, y sus refor-
mas”,

0J-027-2026 Se solicita nuestro criterio
sobre el proyecto de Ley denominado: “Ley
que autoriza al Ministerio de Educacion Pu-
blica a desafectar, segregar y donar un te-
rreno de su propiedad al Benemérito Cuer-
po de Bomberos de Costa Rica en Cariari,
Pococi”, el cual se tramita bajo el expedien-
te legislativo N° 25037.
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