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Ademas, como un nuevo serviciastitucional y de soporte
para la divulgacion de la informacion juridica, la
Procuraduria General de la Republica ha creado la Revistg
Electrénica que contiene, entre otras novedades:
1. Los dictamenes y opiniones juridicas mas solicitadds
durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados poj
funcionarios de la PGR.

3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion
La Revista Electrénica se publica trimestralmente y puedd
consultarse por Internet.
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servicios.

DICTA MENES
Dictamen: 001- 2018 Fecha: 0801-2018

Consultante: Monge Pizarro Gilberto

Cargo: Alcalde

Institucion : Municipalidad de Mora

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Régimen laboral municipaBalario escolar

El Msc.Gilberto Monge PizarrAlcalde, Municipal de Mora
mediante oficioN® AMM -549-2017 fechado 20 deoviembre
de2017, solicita criterio respecto al Salario Escolar.

Asi, peticiona dilucidar Isiguiente:

el
un

faPar a
como

r ®gi men municipal,
componente salarial

Analizado que fuere el punto sometido a consideracion de este
organo técnico asesor, a través de dictam@012018 del 08
de enero del 2018, susariporla Licdalaura ArayaRojas,
concluyolo siguiente:

A.- La normativa que rige el salario escolar es aplicable también
a la Administracién descentralizada, incluyendo, claro esté a las
Municipalidades.

Por lo que, deviene palmaria la viabiliaddica que detenta
los Gobiernos Locales para cancelar salario escolar a sus
servidores, siempre y cuando se emita el Reglamento requeridc
al efecto.

B.- El salario escolar correspondeua componente salarial
acumulado

C.- La modificacion de la natateza del salario escolar surge a
raiz de demandas planteadas para el reconocimiento dentro dé
calculo de diferencias salariales, es decir, la discusion radicabe
en si el monto concedido por aquel debia o no ser tomado er
cuenta para la cancelacién derertos laborales al trabajador.

D.- La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en vot
2011000833 de nueve horas cuarenta minutos del doce de
octubre de dos mil once, reiterado hasta la feokigo:

iéel Salario Escol ar e rovide |
como un componente salarial calculado sobre el salario total
gue perciben las personas trabajadoras y cuyo pago se realiza
en forma acumulada en el mes de enero del afio siguienie
(el resaltado nos pertenece)

Asi, lo resuelto no invalida la forma goe se calcula y paga el
salario escolar, por el contrario, establece claramente que
corresponde a un adicional en el aumento de la retribucion
patrimonial que reciben los funcionarios, el cual, en vez de
cancelarlo mensualmente al trabajador el patroneserva y
realiza un Unico pago en enero.

E.- Bajo ninguna circunstancia podria entenderse que el
empleador tiene la obligacion de cancelar el aumadiitional
deforma mensual y con posterioridad también pagar el salario
escolar, ya que, tal interpretacion seria abiertamente ilegal, a
atentar contra el principio de legalidad y de forma alguna puede
desprenderse de los criterios vertidos por la Sala Segunda de |
Corte Suprema de Justicia.

Es decir, la variacién en la nomenclatura juridica del salario
escolar lo Unico que implica es la inclusiéon del monto por este

pagado cuando se calculan diferencias salariales.
el salario escolar debe

- EP salario escolar como componente salarial adado,
efectivamente, se aplica a los entes territoriales y por ende,
deben considerarlo para cancelar diferencias salariales, en cas
de ser reclamadas y resulprocedentes, las funcionarios que

lo perciben. Sin que tal nomenclatura implique algar otr
cambio en el método de pago del extremo citado, mucho menos

trat
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imposicidn de obligaciones patrimoniales mayores para el ente e) Que si procede el ga por ese concepto los funcionarios de

territorial.
Dictamen: 002- 2018Fecha: 0901-2018

Consultante Jorge A. Sanchez Rojas
Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Turrubares
Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Trabajador municipalSalario escolar

El Lic. Jorge A. Sanchez Rojas, Auditor, Municipalidad de
Turrubares, mediantaficio N° MTAI-025-2017 de fecha 09 de
octubrey su homénimo, remitido con posterioridad, MT-AI
027-2017 del 02 de noviembre, ambos del 2@bficita criterio
respecto a salario escalaEspecificamente, en el primer
documento, peticiona dilucidar lo siguiente:

fil. Con relaci-n ennQl86s al
2017 de fecha 16 de junio
aplicacion del salario escolar para el sector publico.

2. Con base en lo anterior nos permitimos consultar lo
que seguido les detallo: es factible para una
municipalidad en el caso la municipadid de
Turrubares, aplicar dicha normativa.

3. Que los funcionarios de la administracion activa,
auditoria interna municipal, son afectos a esta
normativa.

4. Que los funcionarios de eleccién popular tales como
alcalde municipal y primer vice alcalde, lesipara esta
normativa y son afectos a ella

5. Que procedimiento amparado el bloque de legalidad
debe cumplir cada ente municipal para realizar este tipo
de derechos laborales

6. A partir de qué fecha rige el pago de dicho salario
escolar, por parte la munigalidad para los
funcionarios de proceder, ademas de conocer su efecto
retroactivo. 0

Conjuntamente, a través del documeiddAl-027-2017
citado, planted las interrogantes que se diran:

fi 1 Que al considerar el eventual pago de salario escolar
como un omponente mas del salario bruto de cada
funcionario, de acuerdo a la normativa vigente seria
procedente lo que seguido detallo:

a) Que se le adiciona un 8.19% sobre el salario bruto que
recibe actualmente cada funcionario.

b) Que es procedente &plicacion del 8.33% para efecto de
calculo del décimo tercer mes.

c) Que es sujeto en la posible aplicacion del impuesto sobre la
renta al salario.

d) Que es factible la aplicacion deducciones por concepto de
préstamos y pensiones.

cances del

de onﬂ&qae?dev?eﬂerbglrﬁaﬁaqd v%ﬂ?li&aﬁjur%icalql?e detenta

eleccion popular tales como alcaldeige alcaldes

f) Que efectos tiene para el calculo del salario escolar si en el
periodo que corresponde se han cancelado salarios
acumulados en su resultado.

g) Que cidl seria & fecha cierta que los funcionarios tendrian
derecho a aplicar ese nuevo salario escolar. (Efecto
retroactivo)

Analizado el punto, sometido a consideracién de este érgano
técnico asesor, mediante dictame@@-2018 del 09 de enero
del 2018, suscritporla Licda.Laura Araya Rojas, se concluyé
lo siguiente:

A.- La normativa que rige el salario escolar es aplicable también
a la Administracion descentralizada, incluyendo, claro esta a las
Municipalidades, con excepcion de los Alcaldes a los que no les

corresponde monto alguno por concepto de salario escolar.
ame

los Gobiernos Locales para cancelar el salario escolar a sus
servidores, siempre y cuando se emita el Reglamento requeridc
al efed¢o

B.- El salario escolar correspondeua componente salarial
acumulado

C.- La modificacién de la naturaleza del salario escolar surge a
raiz de demandas planteadas para el reconocimiento dentro de
calculo de diferencias salariales, es decir, la discuradicaba

en si el monto concedido por aquel debia o no ser tomado er
cuenta para la cancelacién de extremos laborales al trabajador

D.- La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia que el
voto 2011000833 de nueve horas cuarenta minutos del dece d
octubre de dos mil once, reiterado hasta la fecha, indico:

iéel Salario Escol ar en el
como un componente salarial calculado sobre el salario total
gue perciben las personas trabajadoras y cuyo pago se realiza
en formaacumulada en el mes de enero del afio siguiente
(el resaltado nos pertenece)

Por lo que, no invalida la forma en que se calcula y paga el
salario escolar, por el contrario, establece claramente que
corresponde a un adicional en el aumento de la retfibu
patrimonial que reciben los funcionarios, el cual, en vez de
cancelarlo mensualmente al trabajador el patrono lo reserva
realiza un Unico pago en enero.

E.- Bajo ninguna circunstancia podria entenderse que el
empleador tiene la obligacion de cancelkaumentadicional

deforma mensual y con posterioridad también pagar el salario
escolar, ya que, tal interpretacion seria abiertamente ilegal, a
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atentar contra el principio de legalidad y de forma alguna puede
desprenderse de los criterios vertigos la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia.

Es decir, la variacion en la nomenclatura juridica del salario
escolar lo tnico que implica es la inclusidon del monto por este
pagado cuando se calculan diferencias salariales.

F.- El salario escolacomo componente salarial acumulado,
efectivamente, se aplica a los entes territoriales y por ende,
deben considerarlo para cancelar diferencias salariales, en caso
de ser reclamadas y resulpgocedentes, s funcionarios que

lo perciben. Sin que tal nmenclatura implique algin otro
cambio en el método de pago del extremo citado, mucho menos
imposicion de obligaciones patrimoniales mayores para el ente
territorial.

G.- El pago del salario escolar debe materializarse en el mes de
enero de cada afio.

Dictamen: 003- 2018Fecha; 0901-2018

Consultante: Jiménez Sancho Luis

Cargo: Director General

Institucion: Registro Nacional

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Impuesto a las personas juridic&egistro
Nacional Recaudaciéon tributaria Funcion
recaudadora que se atribuye al Registro Nacional
mediante el Transitorio ii de la Ley n° 94281iduesto

a las personas juridicas.

El Lic. Luis Jiménez Sancho Director General del Registro
Nacional remitié a este 6rgano asesor el oficio EX5B42017
de 7de diciembre del afio en curso mediante el cual solicita el
criterio técnicejuridico de la Procuraduria General respecto al
alcance de la funcién recaudadora que se atribuye al Registro
Nacional mediante el Transitorio Il de la Ley N° 9428,
Impuesto a laPersonas Juridicas.

Esta Procuraduria, en su dictamef@3-2018 de fecha 09 de
enero de 2018uscrito por el LicJuan Luis Montoya Segura
Procurador Tributario arrib6 a la siguiente conclusion:

Con fundamento en todo lo expuesto, es criteriolale
Procuraduria General, que la funcién recaudatoria
encomendada por el Legislador mediante el Transitorio 1l de la
Ley N° 9428 y su reforma al Registro Nacional le da el caracter
de agente dpercepcion del tributo (articulo 23 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios), cuya obligacion se
limita Unica y exclusivamente a percibir las cuotas tributarias
adeudadas por los sujetos pasivos de los periodos 2012 al 2015
conforme lo disponéa Sala Constitucional en el Voto 1241
2015 de 28 de enero de 2015. Ello implica que cualquier otra

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

3

gestion relacionada con la deuda tributaria (entre otros, arreglos
de pago, prescripciones y cualquier otra gestién tendente a
ejecutar el cobro de la deuttibutaria) corresponden a quien
ostenta la condicion de administracion tributaria conforme a la
Ley N° 9428.

Dictamen: 004- 2018Fecha: 0901-2018

Consultante: Jorge Barrantes Rivera

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Junta de Desarrollo Regional BeZona
Sur

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Acuerdoadministrative.junta de desarrollo
regional de la zona sulUDESUR.Junta Directiva
Organo jerarquico superior suprenfotestad de dar
ordenesparticulares. Direcciorejecutiva. Funciones
del Secretario

Mediante el oficio A11452017 se consulta si la Junta
Directiva de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur
puede, mediante la adopcibn de un acuerdeglizar
directamente requerimientos a los departamentos o
dependencias de dichatiglad o, si por el contrario, todos estos
requerimientos deben ser tramitados y comunicados a través d
la Direccion Ejecutiva, lo cual deberia quedar constando, de
forma expresa, en el respectivo acuerdo.

Asimismo se consulta a su vet habria respwsabilidad
administrativa en caso de que la Junta Directiva, mediante
acuerdo, solicite algin requerimiento a una dependencia o
departamento comunicando dicha resolucién de forma directa y
no através de la Direccion Ejecutiva.

Por dictamerC-004-2018,el Lic. Jorge Oviedo concluye:

Que la Junta Directiva de la Junta de Desarrollo Regional
de la ZonaSur esel jerarca superior supremo de ese ente
y por tanto, puede validamente girar 6rdenes directas y
requerimientos de los d&rganos que integran dicha
administracion,

- Que corresponde a la Direccién Ejecutiva, el deher
ejecutary cumplir los acuerdos de lanta Directiva, lo
cual implica tramitar y dar fiel cumplimiento a aquellos
acuerdos que impliguen 6rdenes particulares
requerimientos que dicho érgano colegiado reaéoe
relacion con determinadas unidades o departamentos
administrativos de la Junta desarrollo Regional de la
Zona Sur. Este deber de la Direccién Ejecutiva conlleva,
entonces, laobligacion dedar seguimiento a dichos
acuerdos para procurar que los diversos 6rganos
departamentos o unidadesjue componen el ente, le den
cabal cumplimiato a las 6rdenes y requerimientos de la
Junta Directiva.

(o]
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- Que, noobstantejo anterior, la Junta Directiva tiene la
potestad de comunicar directamente, a través de su
Secretaria, susacuerdos a los diversos repartos
administrativos, lo cual no enervadgber de la Direccion
Ejecutiva de dar el seguimiento necesario para asegurar el
fiel y cabal cumplimiento de los mismos.

- Que la Junta Directiva no incurriria en responsabilidad
administrativa en aquel supuesto en que ordene
comunicar, de forma directanacuerdo suyo a alguna de
las diversas dependencias de la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur.

Dictamen: 005- 2018Fecha: 0901-2018

Consultante: Brenes Castro Susana

Cargo: Auditora

Institucién: Municipalidad de Santo Domingo
Informante: LauraAraya Rojas

Temas: Regidor municipal Concejo Minicipal de
Distrito.Comité Cantonal de Deportes ye@®eacion
Sobre la conformacion deComités Cantonales de
Deportes y Rcreacion

Estado: Reconsidera de oficio parcialmente

La Licda Susana Brenes Castrduditora, Municipalidad de
Santo Domingomediante oficiaN® A.l.-045-2017 fechado 24
de octubre del 2017eticiona criterio sobréntegracién de
Comités Cantonales de Deportes y Recreacion.
Especificamente, solicita dilucidar lo siguiente:

fi + .¢;Resulta necesario, modificar lo dispuesto por esa
Procuraduria en el Dictamen-0922017?

2.- ¢De considerar la Procuraduria que no es procedente la
modificacion de ese criterio, qué Autoridad dirimiria el
conflicto de criterios suscitados entre el TrilaliSupremo de
Elecciones y ese 6rgano asesor del Estado?

3.- ¢,De mantenerse lo dispuesto en el dictamé922017,
pierden vigencia los criterios emitidos en los dictdmenes N°
¢ G051-2011 de 3 de marzo del 20140532011 de 3 de
marzo de 2011, 268-2015 de22 de setiembre del 2015?

4- ¢Teniendo en cuenta todos los aspectos sefalados,
consulto si es posible a dicha Procuraduria contestar lo
siguiente: ¢las limitaciones establecidas en el numeral 167
del Cdédigo Municipal son aplicables a los Concejos
Municipales de Distrito previstos en la Ley N° 8173 y a los
Concejos de Distritos previstos en los numerales 54 y
siguientes del Cddigo Municipai?

Analizado que fuere el punto sometido a consideracién de este
organo técnico asesor, a través de dictaB@05-2018 del 09
de enero del 2018, suscrito parLicda. Laura ArayaRojas,
concluyolo siguiente:

N 4

A.- De oficio se reconsideran los Dictamenes nUme&r03 5

2015 del 10 de abril de 20183y092-2017 fechado 03 de mayo
del 2017, en tantase estimdue el TSE era el facultado para
conocer el tema de incompatibilidades propias de cargos de
eleccion popular, para en su defecto, indicar que tal posibilidad
recae en la Procuraduria General de la Republica

B.- Los Concejos Municipales de Distrito cohsfien 6rganos
con personeria juridica instrumental, adscritos al ente territorial,
cuya personificacion presupuestaria esta limitada a los interese
distritales.

C.- Por imperio legal, los miembros de Concejo Municipales de
Distrito detentan igualesondiciones, deberes y facultades que

los regidores y por ende, resulta palmario que, la prohibicion
dispuesta en el ordinal 167 del Cédigo Municipal, les aplica,
tanto a estos, como a sus familiares.

D.- A los miembros suplentes d€oncejo Municipalde
Distrito los alcanzan las mismas prohibiciones que a los
regidores en tal condicion, por lo que, tanto, los primeros,
cuanto, los segundos, asi como sus familiares se encuentran ¢
el presupuesto de inelegibilidad establecido en el ordinal 167
del CédigoMunicipal.

Lo anterior, evidentemente, bajo el entendido que los parientes
de los funcionarios dichos se encuentren dentro de la linea de
familiaridad, dispuesta por la nhorma supra citada

E- Los Concejos de Distrito constituyen drganos auxiliares del
Gobierno Local, cuya funcién principal consiste en procurar una
interaccion efectiva Distritdlunicipalidad, en aras de
satisfacer los intereses locales. Debierdtemas, fiscalizda
conducta del segundo, apoyandolo y procurando eficiencia en
el territario que le es propio.

F.- El articulo 58 de Cddigo Municipal impuso idénticas
limitaciones asindicos conformantede Concejos de Distrito
gue aosregidores

G.- Encontrandose, entonces, los ediles inmersos en las
restricciones concretadas en el numeral 167 del Cddigo
Municipal, deviene palmario, idéntica suectren elsindico
propietario y suplente.

H.- No existe norma que impida, con excepcién del sindicos
propietario y suplente, a los sujetos que componen el Concejc
de Distrito integrar Comités. Lo anterior, claro esta, salvo que
exista cuerpo legal especifico que disponga lo contrario.

I.- No puede perderse de vista que, pese a no existir
imposibilidad nomativa para formar parte del Comité supra
mencionado, los miembros del Concejo de Distrito deberan
inhibirse de conocer asuntos, discutidos en el primero, que
puedan generar conflicto de intereses o una eventual violacion
al deber de probidad.
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Dictamen: 006 - 2018Fecha: 1601-2018

Consultante: Andrés Gonzéalez Anglada

Cargo: Presidente

Institucion: Consejo Territorial de Desarrollo Rural
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Inadmisibilidadde consulta
por no provermi del jeraraca administrativdaCconsejo
Territorial de Desarrollo Rural de Nandayure
Hojancha no es un drgano jegaico

Mediante el oficio sin nimero ni fecha se consulta sobre
diversos aspectos relacionados con el funcionatmide los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

La consulta ha sido formulada por el Consejo Territorial de
Desarrollo Rural de NandayukojanchaNicoya.

De conformidad con los numerales 8 y 11 de la Ley N.° 9036
de 11 de mayo de 2012, los1isejos Territoriales de Desarrollo
Rural son 6rganos amordinacion incardinad@nla estructura
institucional y orgénica del Instituto de Desarrollo Rural;

Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republiaconsulta no ha sido
formulada por un Jerarca de la administracion respectiva
quienes sesncuentran legitimados para consultar el criterio
técnico juridico de este Organo Superior Consultivo.

Por lo tanto la consulta planteada resulta inadmisible
Dictamen: 007- 2018Fecha: 1601-2018

Consultante: Fallas Venegas Helio

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Hacienda

Informante: Amanda Grosser JiménezJorge Oviedo
Alvarez

Temas: Anualidad Funcién consultiva de la
Procuraduria General de l&®iblica Inadmisibilidad
por caso concreto

Mediante oficio DM24172017, se nos consulta sobre el
reconocimiento a favor de un funcionario, quien actualmente
labora en el Sector Publico Centralizado, de las anualidades
cumplidas durante sus afios dedaen un Colegio Profesional,
con base en el articulo 12 inciso d) de la LYy 2166
denominada ALey de Sal ari os

Por dictamen @7-2017, el Lic.Jorge Oviedo Yy la
Licda Amanda Grosser concluyen:

de

N 5

El oficio intenta phntear la consulta de manera general, lo
cierto es que del criterio legal que se adjunta versa sobre un cas
concreto.

En el criterio juridico emitido por la Directora Juridica del
Ministerio de Hacienda se indica claramente que se trata de ur
caso cacreto, pues dicho documento en su apartado tercero,
denomi nado ASobr e el caso ¢
expresa que la funcionaria realiz6, asi como, el Colegio
Profesional para el cual labor6 y los antecedentes
jurisprudenciales que sustentan suaem.

En multiples ocasiones, esta Procuraduria ha analizado las
limitaciones fijadas por los articulos 3° inciso b) y 4° y 5° de
nuestra Ley Organica (N° 6815 del 27 de setiembre de 1982) er
el desempefio de la funcién consultiva.

De esa manerag han desarrollado tres requisitos minimos de
admisibilidad de las consultas: a) Que la consulta sea formulade
por el jerarca administrativo de la institucion b) Que se
acomparfe el criterio de la asesoria legal sobre el tema
cuestionado y ¢) Que las integantes versen sobre temas
juridicos en genérico, sin que se cuestione un caso concreto qu
esté en estudio o que deba ser decidido por la Administracion
(al respecto ver dictamenes1682008 del 12 de mayo de
2008, G157-2013 del 19 de agosto de 20131£1-2014 del 8
de abril de 2014 y ©9-2016).

Al respecto, hemos dispuesto en reiteradas ocasiones que I
consulta que se dirige a la Procuraduria debe plantearse el
términos generales y abstractos, sin referirse a un caso concret
ni un asunto pendnte de resolver por el 6rgano consultante,
pues pronunciarse al respecto implicaria sustituir a la
administracién activa en la toma de decisiones y en el ejercicio
de sus funciones, desconociendo nuestra funcion consultiva.

Asi las cosas,atonformidad con lo expuesto, la consulta que
se nos plantea no cumple los requisitos de admisibilidad
exigidos por nuestra Ley Organica y por tanto, nos encontramos
imposibilitados para emitir el dictamen requerido.

Dictamen: 008- 2018Fecha: 1+01-2018

Consultante: Harys Regidor Barboza
Cargo: Director Nacional
Institucion: Direccion Nacional deDesarrollo de la
Comunidad
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

| aTendas: Digand solegiaal@Dirececion Msibniali de a o
Desarrtio de la munidad Organizaciones de
Desarrdio ComunalAfiliacion. Extraneros.
Categorias  migratorias. Ley Desarrollo  de
Comunidadntegracion Junta ibectiva
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Mediante oficio DND11732017 se consulta: si las
organizaciones de Desarrollo Comunal, amparadas bajo la Ley
sobre Desarrollo de la @wnidad, estan en la posibilidad de
negar a las personas extranjérgsie no ostenten las categorias
migratorias de residente permanente, temporal o espeldal
respectiva afiliacion.

Y si es procedente denegar la inscripcion de una Junta
Directiva de una Organizacion de Desarrollo Comunal por estar
integrada por extranjeros que no posean el estatus migratorio de
residente permanente, residente temporal o alguna categoria
especial.

Mediante dictamen G008-2018,
concluye:

el LicJorge Oviedo

Que ni Ley sobre Desarrollo de la Comunidad ni el Decreto
N.° 26935, exigen, en orden a integrar una Asociacién de
Desarrollo de la Comunidad, que la persona extranjera
tenga una determinadategoria migratoria.

Que en orden a integrar una Asociacion de Desarrollo de la

1. En relacién con la pregunta anterior y dada la realidad
actualdel Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC),

¢Cumple dicha situacién actual con las condiciones
necesarias para ser considerada una empresa estatal que

dedica a la intermediacion financiera?

2. ¢ Cuales son las razones que justificarian un proceso
de intervencién por parte de la Superintendencia General de
Entidades Financieras (SUGEF) al BCAC, dado el proceso por
el cual est4 saliendo de la intermediacion financiera?

3. ¢, Cudl seria el objetivo de una intervencién en BCAC
ante su salida de la intermediaa financiera?

4.;Cuales son los costos financieros de un proceso de
intervencién que deben considerar la Superintendencia
General de Entidades Financieras y el CONASSIF ante la
situacion actual del BCAC frente a la salida de la actividad de
intermediaci n f i nanci era?o

Comunidad, las personas extranjeras deben tener su morada La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, en dictam@0€2018

establey habitualen el area geografica de la respectiva
asociacion.

Que los afiliados extranjeros en una Asociacide
Desarrollo Integral tienen el derecho a ségctos para
integrar su Junta Directiva, sin que se les pueda exigir, a tal
efecto, el ostentar una determinada categoria migratoria,
pero siempre y cuando dichas personas tengan su morada
estable y habituan la respectiva comunidad.

Que el Registro Publico de Asociaciones de Desarrollo de
la Comunidad, o6rgano de la Direccion Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, no puede denegar la
inscripcion de una Junta Directiva por el solo hecho de que
uno de susmiembros extranjeros no ostente una
determinada categoria migratoria.

Dictamen: 009- 2018Fecha; 1201-2018

Consultante: Alfaro Sergio Ivan

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Funciéon caosultiva de la Procuraduria
General de la &ublica Intermediacionfinancieia
Intervencién.  Bancrédito.  Funcién consultiva.
Inadmisibilidad

El Sr Ministro de la Presidencia, en oficio N. BM)732017
de 21 de diciembre de 2017, consulta el critedi® la
Procuraduria sobre los siguientes puntos:

il. aCu8les son |l as caracter
entidad para ser considerada como una empresa que realiza
intermediacion financiera?

de 12 de enerde 2018 da respuesta a la consulta, sefialando:

a. La funcién consultiva debe ser ejercida de previo a la
adopcién de la decision administrativa.
b. La consulta que noscupa tiene como objeto
determinar si al estar el Banco Crédito Agricola de Cartago en
un proceso de fisalida de | a
ser intervenido.
C. El Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero tomd la decisién de intervenir el Banco Crédito
Agricola de Cartago en sesion N. 1388L7 celebrada el dia 22
de diciembre de 2017.

El acuerdo que determina la intervencion torna la
consulta inadnsible y asi se declara.

Dictamen: 010- 2018Fecha; 1201-2018

Consultante: Ivonne G. Campos Romero

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de Vazquez de Coronado
Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Alcalde municipal Rendicion de cuentas
Sobre la rendicidn de cuentas de los alcaldes

La Licdalvonne G. Campos RomerAuditora Interna de la
Municipalidad de Vazquez de Coronadwnedianteoficio N°
A.U 101-23817 fechado 25 de octubre d2017, peticiona
criterio sobrerendicién de cuentas de los Alcaldes.

Especificamente, solicita dilucidar lo siguiente:

2sticas que debe cumplir un
AfaC-mo se debe interpretar e

debe hacer una invitacién abierta a todos los vecinos del

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Cant -né o al p r e €ancejo Municigal y i n
guedar este en las actas las cuales pueden ser solicitadas por
l os ciudadanos se cumpl e con

¢, Qué periodo debe cubrir dicho informidosalcaldes toman

N 7

f lar RroeuradoralicdaXochilt Lopez Vargas, mediante el
dictamenC-011-2017 de fecha 22 de enero del 2018, indico |
dignienes t i pul adoé?

fi ( ésibien es cierto la Ley No 9047, no establece la forma en «
debe medirse las distancias establecidas en su numeral 9, e:

posesién en su puesto en mayo? De ser enero a diciembre, ¢ el una norma reglantmgaria de caracter especial aplicable para e

alcalde que deja el cargo el 30 de abril tendria que presentar
el informe de labores de ese lapso en que fecha?

Analizado el punto sometido a consideracion de este drgano
técnico asesor, mediante dictame@1D-2018 del 12le enero
del 2018 suscrito porld.icdalLaura Araya Rojas, se concluyd
lo siguiente:

A.- El cardinal 17 inciso g) del Codigo Municipal dispone con
absoluta claridad que el mecanismo para que el Alcalde rinda
cuentas a los municipes se cumple con la presentacién de
informe al cuerpo de dds.

Deviene palmario, entonces, no resulta necesario convocar a
miembros de la comunidad para la actuacion supra citada
rendicién de cuentas

B.- Tocante a la fecha de presentacién del informe, por parte del
alcalde que finaliza labores, cabe mencionar que, el articulo 17
inciso g) del Cédigo Municipal concede la primera quincena del
mes de marzo para que eConcejo discuta aquel.
Consecuentementppr paridad de razén, la fecha limite para
desplegar la actividad que nos ocupa seria el Ultimo dia del mes
de febrero.

Dictamen: 011- 2018Fecha: 2201-2018

Consultante: Villalobos Herndndez Omar

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Ortina

Informante: Xochilt Lépez Vargas

Temas: Licencia de licoresCompraventa ddicores
Medicion distancia. Articulo 9 Ley de Regulacién y
Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcohdlico. Municipalidad deOrotina.

El Auditor interno de laMunicipalidad de Orotina, mediante

cantén de Orotina, en la que se establece que la medicion
realizard de puerta a puerta, esto estre la puerta principal de
ingreso a la instalacion protegida por la norma y la puert
principal deingresok | ocal expendedor

Dictamen: 012- 2018Fecha: 2201-2018

Consultante: Elizabeth Castillo Cerdas

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Comisién Nacionalde Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Suplencia Organo colegiado Comision
Nacional de Ehergencialntegracién Junta Directiva.
Funcionamiento. Nomero mhimo de miembros
presentea sesionar. Votar firmeza de acuerdéisio
de nulidad Responabilidad de directores Presidente
Voto de calidad. Viceministro.Suplentes.Mayoria
absoluta. Reglameato interno. Vicio competena.
Quoérum structural. Mayoria calificadaMinistros de
Gobierno

Mediante el oficio A11452017 se consulta en relacion con
distintos aspectos de la Junta Directiva de la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergenpiaigdl es
el nimero minimo de miembros presentes que requiere la Junt:
Directiva para sesionar validamente/Cual es el numero
minimo de miembros presentes que requiere la Junta Directiva
para poder dar firmeza a sus acuerdos en misma fecha en qu
son adoptados? ¢ El hecho de votar acuerdos en firme con sol
7 miembros presentes, es vgio de nulidad? ¢Incurrian en
responsabilidad los directores por dar firmeza a acuerdos con |z
presencia de solo 7 directores? ¢Si en la Junta Directiva solc
estan presentes 7 miembrgsunavotacion concluye en un
empate con una abstencion, podriarelsklente hacer uso de
su voto de calidad para declarar el acuerdo aprobado y pare
declararlo en firme de forma definitiva?

oficio Al-067-2017 del 9 de marzo del 2017, nos consulta sobre la ) o
medicion de la distancia establecida en los incisos a) y b) delAdemas, consulta: ¢Puede un ministro delegar en su
articulo 9 de la Ley de Regulacién y Comercializacion de Bebida¥iceministro la integracion de la Junta Directiva por un plazo

con Contenido Alcohélico.

Interesa al consultante determinar cudl es la forma en la que de
realizarse la medicién de los 400 metros dispuestos en el inciso

y de los 100 metros indicados en el inciso b), dado que la nor
legal no la indica.

de 4 afios? afede el viceministro designado ante la Junta,
delegar a su vez la representacion institucional en otro
Y)igeministro? ¢Es una atribucion del Presidente de la Republica
del Ministro designar al viceministro que sustituya a este
imo? ¢Deben quedar desiglios previamente los suplentes

e los ministros que los sustituirian en caso de ausencia desd
el inicio del periodo de 4 afios o0 es una decision del Ministro de

enviar al viceministro que esté disponible en el momento?

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Por dictamen €2-2018el Lic.Jorge Oviedo concluye:

Que la mayoria absoluta, necesaria para que la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Prevencion del
Riesgo y Atencion de Emergencias sesione, debe ser
de 6 miembros.

Que en el caso de la Junta Directiva de la Comisién
Nacional @& Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias, y en orden a dar firmeza a sus acuerdos,
se requiere del voto afirmativo de, al menos, 8 de sus
miembros.

Que si en orden a declarar un acuerdo en firme, la
Junta Directiva de la Comisién no ha cumplidm ¢a
concurrencia de las dos terceras partes de los votos de
los miembros del colegib tal y como es exigido por

la ley, dicho acuerdo se encontraria vicigor una
nulidad absoluta provocado por un defecto sustancial
en el procedimiento colegial ques enecesario
sustanciar para ejercer la competencia. La ejecucion de
dichos acuerdos declarados irregularmente en firme,
implicaria responsabilidad administrativa para los
servidores publicos. Doctrina del numeral 170.1 de la
Ley General de la AdministracidPublica.

Que, conforme el numeral 56 de la Ley General de la
Administracién Publica, se requiere de una mayoria
calificada para declarar en firme los acuerdos desde su
adopcién por parte de un colegio, por lo que, en caso
de empate, elPresidente de dimw 6rgano no puede
ejercer su derecho al voto de calidad pues eso
implicaria desvirtuar la finalidad misma del técnica
juridico administrativa de la mayoria calificada.

Que losMinistros dela Presidencia, de Obras Publicas
y Transportes, de Hacienda, 8eguridad Publica, de
Salud, de Vivienda y Asentamientos Humanos, de
Ambiente y Energid los cuales integran la Junta
Directiva de la Comisién pueden delegar esa
representacién, como miembro propietario, en un
viceministro.

Que, no obstante lo anterjoen el caso de que un
Ministro integrante de la Junta Directiva deba
ausentarse temporalmente de sus sesiones por motivos
de enfermedad o por razén de deber cumplir otras
responsabilidades propias de sus cargos como
miembros del Poder Ejecutivo, dicha ensia puede

ser suplida por el respectivo viceministro.

Que la decisién de designar al viceministro que debe
suplir al respectivo Ministro en una ausencia
determinada, constituye, gmincipio, unaatribucion
discrecional de ese Ministro.

- Que una vezhecha la delegacion para que un
viceministro en particular, represente a su respectivo
Ministerio en la Junta Directiva de la Comision, aquel
carece, a su vez, de la potestad de delegar dicha
representacién en otro viceministro ni en cualquier
otro funciorario.

Dictamen: 013- 2018Fecha: 2201-2018

Consultante: Villalobos Monestel Luis Carlos

Cargo: Alcalde Municipal

Institucion: Municipalidad de La Unién

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Funciéon consultiva de la Procuraduria
Geneal de la Rpublica Certificacion de uso de suelo
Inadmisibilidad de consulta por nonkeacompafnada
de criterio de Asesoria legalldalde municiph
Municipalidad de la Unid

Mediante el oficio MLUDIDECU-TPG130-2017 se
consulta sobre si el certificado deoude suelo es un acto
declarativo de derechos subjetivos y las posibilidades que el
ordenamiento ofrece para su revocaciéon o anulacién. Al
respecto, se cita el dictamen de la Procuraduria General de I
Republica G230-2014 de 14 de agosto de 2014.

Pordictamen G0132018 el Lic Jorge Oviedo concluye

Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la consulta no ha sido
acompafado del criterio de la asesoria legal sobre el tema
cuestionadogue este debe ser un andlisis juridico detallado
sobre los puntos que se someten a consideracién, cuya finalida
es poder determinar si después de haberse estudiado y discutid
el asunto a nivel interno, persiste la necesidad de requerir
nuestro pronunciaiento vinculante.

Mediante oficio Adpk93-2018 de 9 de enero de 2018,
comunicada abr. Alcalde, via fax, el mismo 9 de enero, se
previno al consultante que aportara en un plazo delimss el
respectivo criterio de la Asesoria Legal aglstantelo anterior,
el consultante no cumplié con lo prevenido, y es requisito
esencial de admisibilidad de la gestion de consulta ante la
Procuraduria General.

Por lo tantgla consulta que se planteairadmissible.
Dictamen: 014- 2018Fecha: 2401-2018
Consultante: Rodriguez Estrada Hugo Virgilio
Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de Palmares
Informante: Victor FelipeBulgarelli Céspedes
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Temas: Municipalidad Servidumbre de pas®atente
para actividad comercial Servidumbre. Patente
comercial Planificacionurbana

El Msc. Hugo Virgilio Rodriguez Estrada, Alcalde de la
Municipalidad de Palmares, mediante Oficio No.-R26-2017
de 4 de abril de 2017, formula las siguientes preguntas:

i = ¢Puede la Municipalidad otorgar una patente comercial
en un fundo que tenga acceso a la calle publica a través de una
servidumbre de paso?

2.- ¢En un fundo que soporta una servidumbre de paso a favor
de otro, podria utilizarse el paso de la servidumbre para una
actividad comercial que exista en el fundo danimt e 0

El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen 0142018 de 24 de enero de 2018,
contesta queya la Procuraduria General de la Republica se
refirio a dichos extremos previamente en el dictamen No. C
192-2009 de 10 de Jio de 2009 dirigido a la Auditoria Interna
de la Municipalidad de Grecia, el cual se transcribe.

Dictamen: 015- 2018Fecha; 2401-2018

Consultante: Mata Vega Luis Gustavo

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Seguridad Publica
Informante: Julio Césr Mesén MontoyaAmanda
Grosser Jiménez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Ministerio de Seguridad
Publica. Inadmisibilidad. Caso concret@ria que no
es técnico juridico

El S Ministro de Seguridad Publica solicitauey nos
refiramos a la resolucion MTSSSORG-1-2017 del Consejo
de Salud Ocupacional del Ministerio de Trabajo, relacionada
con temas técnicos de salud ocupacional, basicamente, sobre
tipos de roles de servicio para los miembros de la fuerza
policial.

Esta Procuraduria, mediante su dictamedil62018, del 24
de enero de 2018, suscrito per Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, y parLicda. Amanda
Grosser Jiménez, Procuradora Adjunta, indicd que la consulta
resulta inadmisible, poversar sobre un caso concreto y por no
tratarse de un tema técnigoidico.

Dictamen: 016- 2018Fecha; 2401-2018

Consultante: Néstor Mattis William

Cargo: Alcalde Municipal

Institucion: Municipalidad de Limén

Informante: Julio César Mesén MontoyaAmanda
Grosser Jiménez

- 9

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Inadmisibilidad. @so
concreto

El Alcalde Municipal de Limon nos consulta cémo debe
procederse en caso de que una sentencia judidigne la
reinstalacién de un funcionario municipal en una plaza que ha
sido eliminada del organigrama institucional.

Esta Procuraduria, en su dictamef1&2018, del 24 de
enero de 2018, suscrito palrLic.Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Haenda, y porla Licda. Amanda Grosser
Jiménez, Procuradora Adjunta, indico que la consulta resulta
inadmisible, por versar sobre un caso concreto.

Dictamen: 017- 2018Fecha; 2501-2018

Consultante Salas Solano Karleny

Cargo: Auditora Interna

Instituci 6n: Municipalidad de Turrialba

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas Libertadsindical.Sindicata Accion sirdical y
licencias sindicalesFines estritamente sindicales
Administracion debe verificar correcto uso de las
licencias sindicalesoncedidas.

Por oficio N°UAFMT-168-2017, de fecha 14 de diciembre de
20171 recibido el dia 15 dédiciembre de 2017 la Auditora
Interna de la Municipalidad de Turriallsolicita el criterio
técnicojuridico de la Procuraduria General en cuanto a la
posibilidad de que un funcionario que goce de un permiso o
licencia sindical pueda realizar actividades de indole personal o
si por el contrario es responsabilidad de su jefatura inmediata
otorgarselo.

Con la aprobacion del Procurador General de la Regaubl
mediante dictamen -017-2018 de 25 de enero de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcion Publlda, Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

i En t ®r mi no s filgiecneerr cail aess puededai
conceptuar como aquel permiso remunerado establecido por la
ley, reglamentos o pactado en un convenio colectivo,
concedido por el empleador a favor de los dirigentes sindicales
y trabajadores sindicalizados, para el desarrollo de la actividad
sindical, con exoneracién del deber de laborar.

Su otorgamiento dependera de las condiciones especiales d
cada centro de trabajo y deberan ser analizadas en cada cas
particular por los representantes patronales que puedar
concederlas; esto a fin de logtar sano equilibrio que evite,
por un lado, que pueda afectarse el servicio publico que se
presta, y por el otro, que se obstaculice indebidamente la acciér
sindical, sin que se deba otor@an principioe todo el tiempo
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qgue el sindicato unilateralmente sofere conveniente, salvo
gue exista regulacion normativa especifica al respecto.

- 10

nuestra Ley Organica (N° 6815 del 27 de setiembre de 1982) er
el desempefio de la funciénn=wiltiva.

Y con base en la jurisprudencia laboral vigetds, licencias De esa manera, se han desarrollado tres requisitos minimos d
sindicales deben ser utilizadas en forma correcta; es decir, para admisibilidad de las consultas: a) Que la consulta sea formulade
fines estrictamente sindicales; otorganda Administracion la por el jerarca administrativo de la institucion b) Que se
potestad de verificar el uso que se da a dichas licencias, pues en acompafie el criterio de la asesoria legal sobre el tema
casos en que se detecte un mal uso de las mismas, el trabajadorcuestionado y c) Que las interrogantes versen sobre tema:
se expondria a un posible despido, en razén de la importancia juridicos en genérico, sin que se cuestione un caso concreto qu
gue tiene ese instrumento para el deslarda la accidn sindical esté en estudio o que deba ser decidido por la Administracion
y por la utilizacion de fondos publicos que ello conlleva (al respecto ver dictamenes1682008 del 12 de mayo de
(resoluciones niimer@)12000193de las 10:20 hrs. del 2 de 2008, G157-2013 del 19 de agosto de 2013,121-2014 del 8
marzo de 2012 y 201d00679 de las 08:10 hrs. del 4 de julio de abril de 2014 y ©9-2016).
de 2014, ambas de la Sala Segunda).

Al respecto, hemos dispuesto en reiteradas ocasiones que |
Con base eraldoctrina administrativa y judicial expuesta, esa  consulta que se dirige a la Procuraduria debe plantearse el
Auditoria cuenta con los criterios hermenéuticos necesarios términos generales y abstractos, sin referirse asmamncreto
paraencontrar, por sus propios medios, concretas respuestas a ni un asunto pendiente de resolver por el érgano consultante,
cada una de sus interrogantes y subsecuenteraphitar lo pues pronunciarse al respecto implicaria sustituir a la
aqui interpretado yuglerir a lo interno de la Administracién administracion activa en la toma de decisiones y en el ejercicio
activa la adopcion de las medidas correctivas necesarias, en de sus funciones, desconociendo nuestra funcién consultiva.
caso de estimarse procedentes, para una solucién justa y acorde
con el ordenamiento jur2di coo.Asilascosas,aconformidad con loexpuesto,laconsultaque
se nos plantea no cumple los requisitos de admisibilidad
exigidos por nuestra Ley Organica y por tanto, nos encontramos
imposibilitados para emitir el dictamen requerido.

Dictamen: 018- 2018Fecha; 2901-2018

Consultante: Lilliam Gonzalez Castro
Cargo: Presidente
Institucion: Colegio de Licenciados y Profesores en

Dictamen: 019- 2018Fecha; 2901-2018

Letras, Filosofia, Ciencias y Artes

Informante: Amanda Grosser JiménezJorge Oviedo
Alvarez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de laRepublica Inadmisibilidad por caso

Consultante: Mora Escalante Sonia Marta

Cargo: Ministra

Instituciéon: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Desconcentracidadministratia. Instituto de

concreto Desarrollo  Pofesional ULADISLAO GAMEZ
SOLANO. Desconcentraci®o de funciones via
Mediante oficio PRE®532017 se nos consulta criterio reglamento. Acance competencial dEDPUG.
sobre la procedencia o no de trasladar el recurso de Apelacion
presentado en fecha 28 de agosto del 28d3crito por varios La Dra. Sonia Marta Mora Escalante, Ministra de Educacién
colegiados de Colypr@ la Asamble&eneral del Colegio, toda Publica solicita que nos refiramos a las siguientes interrogantes:
vez que no es parte de su competencia y el mismo recurso fiConsulta Principal: ¢Es posible de una interpretacion
refiere a un caso meramente administrativo. analégica o extensiva de lalisposiciones contenidas en el
articulo N°3 de la Ley N°8697, logrando la coherencia y
viabilidad a nivel legal, de la labor encomendada al IDPUGS,
en materia de canalizacién y tramite de iniciativas internas y
externas de desarrollo profesional del perab docente y
La consulta que se plantea prete que nos pronunciemos administrativo, prevista en el articulo N° 1 del Decreto
sobre el caso concreto y especifico que se encuentra bajo Ejecutivo N° 3678ME P ? 0
andlisis de la Direccion Juridica del Colegio de Licenciados y
Profesores. Es decir, se trata de una situacién concreta que sefi Cons ul t a : Bamlelscasd deajueilaarespuesta a la
mantiene en la actualidad y sobre la cual delselverse un consulta principal sea negativa y tomando en consideracion lo
recurso de apelacion. dispuesto por el articulo 83 de laey General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 y la naturaleza de érgano
En mudltiples ocasiones, esta Procuraduria ha analizado las de desconcentracion minima del IDPUGS, ¢se encuentra el
limitaciones fijadas por los articulos 3° inciso b) y 4° y 5° de  Ministerio de Educacion Publica habilitado para girar al

Por dictamen @182017,¢el Lic. Jorge Oviedo ya Licda.
Amanda Grosser concluyen:
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IDPUGS la instruccién o circular correspondiente a efecto de
gue este Instituto continte ejerciendo la funcién de canalizar y
tramitar todas las iniciativas internas y externas de desarrollo
profesional en el que se involucre el personal administrativo
(Titulo 1) del Ministerio de Educacion Publiea

Mediante dictmen G0192018 del 29 de enero 2018,
suscrito poila LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyé lo siguiente:

a) El ambito de aplicacion de la ley N°8697 del 12 de
diciembre de 2008, qued6 limitado a la formacion y
capacitacion permanente dpkrsonal docente, docente
técnico y docente administrativo del Ministerio. Ergo, el
legislador no autoriz6 al Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano (IDPUGS), como 6rgano con
desconcentracion minima del MEP, a realizar la formacion
pemanente del personal estrictamente administrativo de
este Ministerio, pues no se encuentra comprendido dentro
de la carrera docente, segun lo establecido en el titulo Il del
Estatuto de Servicio Civil;

b) No obstante lo anteriogn virtud de lo dispuesto das

numerales 59.2, 83 y 103 de la Ley General de la

Administracién Publica y 19 de la Ley 8694 funcién de

canalizacion y tramite de iniciativas internas y externas de

desarrollo del personadministrativodel Ministerio de

Educacién Publica, es segtible de desconcentracion a

través de una norma reglamentaria al no tratarse de una

potestad de imperio;

c) Asimismo, en aras de cumplir con el fin publico asignado

al IDPUGS de mejorar la calidad de la educacion

costarricense, el jerarca del Ministerém ejercicio de las
atribucionesque le confiere el articulo 103 de la Ley

General de la Administracion Pulblica, puede

desconcentrar, via reglamento, en un mismo Organo

especializado la gestidn de la formacién de todo el personal

Tdocente y administrativodel Ministerio de Educacion

Plblica, por tratarse de actividades conexas vy

complementarias;

d) Porlo anterior, en virtud de lo establecido en los numerales

1 y 5 del Decreto Ejecutivo 36784 del 2 de setiembre de

2011, la funcién deanalizacion y tramite ediniciativas

internas y externas de desarrollo del personal

administrativo del Ministerio de Educacion Publica ha sido
desconcentrada a favor del IDPUGS.

Dictamen: 020- 2018Fecha; 2901-2018

Consultante: Idriabel Madriz Mora
Cargo: Secretaria del Coeg Municipal
Institucion: Municipalidad de Osa
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

General de la Republica
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Temas: Concejo Municipal de Btrito. Junta Vial
Cantonal Decreto 34624. Régimen actual de
integracion Juntas Viales Cantonales. Plazo de
vigencia. = Representante  Concejo unitipal
propietario o suplente. Concejo de distrito.
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad.
Juramentacion, slidez de actas

Mediante el oficio AI077-2017 se nos consulta se nos
consulta sobre diversos aspectos todos relacionados con lo
efectosjuridicos e interpretacion del Decreto N.° 40138 de 12
de diciembre de 2016, que es Reglamento al inciso b) del
articulo 5 de la Ley No. 8114.

1. Sicon la entrada en vigencia del Decreto N.° 4013Base
creadoel deber de modificar la integracién de lasitds
Viales Cantonales que actualmente se hallan en
funcionamiento y que fueron integradas al amparo del
Decreto N.° 34624, para ajustar su constitucion a la nueva
reglamentacioén de dicho Decreto, particularmente en lo
que se refiere a los cambios introitlos por los incisos b,

c, y d del articulo 9 de dicha norma reglamentaria.

2. Si conforme el inciso ¢ del articulo 9 del Decreto N.°
40138, se debe entender que el representante de lo
Concejos Municipales de Distrito debe ser un concejal
propietario o splente, csi, por el contrario, es posible que
el Concejo Municipal elija dicho representante de una
terna propuesta por el Concejo de Distrito.

3. A gue drgano le corresponde hacer la convocatoria para
designar al representante de los Concejos Municipiges
Distrito y de las Asociaciones de Desarrollo de la
Comunidad.

4.  Sila Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de la
Comunidad tiene la competencia para designar al
representante de esas asociaciones, aln sin convocatori
del respectivo Concejo Migipal.

5. Si los miembros de la Junta Vial Cantonal, tanto
propietarios comauplentes, debeser juramentados por
el Concejo Municipal y sobre la validez de las actuaciones
de dicho 6rgano, si sus miembros no han sido
juramentados.

Mediante G020-2018 el Lic. Jorge Oviedo concluye:

- Que aunque el Decreto N.° 40138 de 12 de diciembre de
2016 establece una nueva forma de integrar las Juntas
Viales Cantonale$ que modifica su conformacién lo
cierto es que dicho Decreto carece de una disposicion que
afectara retroactivamente a lamths Viales ya constituida
al momento de entrar en vigor dicha norma, o de una
prescripcion de caracter transitorio que obligara a las

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Municipalidades a modificar la integracion de aquellas
Juntas Viales Cantonales constituidas cuando todavia
estaba vigete el anterior Decreto N.° 34624 de 27 de marzo
de 2008.

Que mientras no se haya extinguido el plazo de vigencia del
nombramiento de las Juntas Viales Cantonales integradas,
en su momento, al amparo del Decreto N.° 34624, éstas
pueden seguir funcionandalidamente, sin perjuicio de
anotar que vencido su respectivo periodo cuatrienal de
nombramiento, las correspondientes Municipalidades deben
proceder a integrar las nuevas Juntas Viales conforme lo que
dispone el actual Decreto N.° 40138.

Que conforme corel actual articulo 9.c del Decreto N.°
40138, elrepresentante de los Concejos de Distrito ante la
Junta Vital Cantonal pueder tantaun concejal propietario
como unsuplente.

Que conforme el numeral 5.b de la Ley N.° 8114 de 4 de
julio de 2001, correspale al Concejo Municipal convocar
tanto la asamblea de Concejos de Distrito como de
Asociaciones de Desarrollo Comunal. Asambleas cuya

- 12

profesionales. €aros legitimados para consultar.
Falta aiterio legal.

El S Jorengeth Abad Rodriguez Rodriguez, Fiscal del
Colegio de Bidlogos de Costa Rigagdiante oficioNo. FI-
0032018 plantea una consulta relacionada con el Reglamento
para la realizacion de investigacion cientifica o de fomento,
pesquera o acuicola sobre los recursos vivos marinos, acuaticos
continentales o acuicolas, fuera de las areas marinas pastegi
bajo jurisdiccion del MINAE.

Esta Procuraduria, en el dictamen Ne0Z1-2018 de 29 de
enero de 2018, suscrito por la ProcuradbiedaAmanda
Grosser Jimész y la Abogada de Procuraduria, Ligglezabeth
Leon Rodriguez, concluye que:

En el caso camreto de los Colegios Profesionales, las
consultas deben ser requeridas por su Junta Directiva. De ah
gue, en esta ocasion, al tratarse de una consulta formulada pc
uno solo de los miembros de la Junta Directiva del Colegio de

integracion es necesaria para designar a los representantes Bidlogos, sin mediar un aetdo al respecto, la consulta es

de ambos sectores en la Junta Vial Cantonal.
Que la Unién Catonal de Asociaciones de Desarrollo de la

inadmisible. A lo anterior debe afadirse que la solicitud
incumple el requisito de admisibilidad de adjuntar el criterio

Comunidad, carece de atribuciones a efecto de convocar a la Sobre el tema consultadoa lconsulta no cumple los requisitos
asamblea necesaria para designar al representante de dichasde admisibilidad exigidos por nuestrey Organica y por tanto,

asociaciones en la Junta Vial Cantonal.

Que una vez nombrados, los miembros integrantes de la
Junta Vial Cantonal, deben ser juramentados porigho
ConcejoMunicipal.

Que, de acuerdo con los articulos 11 y 194 constitucionales,
la juramentacién de los funcionarios publicos es un requisito
deeficacia desus nombramientos.

Que la juramentacién des miembros nombrados por el
Concejo Municipal, es un requisito necesario para que
aquellos puedan fungir regularmente como Junta Vial
Cantonal. Este requisito alcanza tanto a propietarios como a
suplentes.

Que en el eventual caso de que los integrartegrados en

una Junta Vial Cantondhicien ensus funciones, y se
desempefien egllas, sinhaber sido juramentados, esto no
implica, per se, la nulidad de latuaciones de dicho
6rgano, pues conforme los numerales 115 y 116 de la Ley
General de la Admistracién Publica, dichos funcionarios
pueden ser reputados como funcionarios de hecho siempre
gue se cumplen las condiciones previstas en dichas nhormas.

Dictamen: 021- 2018Fecha; 2901-2018

Consultante Rodriguez Rodriguez Jorengeth Abad
Cargo: Fiscal

Institucion: Colegio de Bidlogos

Informante: Amanda Grosser JiméneZElizabeth
Ledn Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &ublica Inadmisibilidad. Colegios

lamentablemente nos encontramos imposibilitados para emitir
el dictamen requerido.

Dictamen: 022- 2018Fecha: 2901-2018

Consultante: José Enrique Porras Thames

Cargo: Asesor Legal

Institucién: Municipalidad de Garabito

Informante: Amanda Grosser JiménegElizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®pulblica Inadmisibilidad.
Municipalidades. @anos legitimados para consultar.
Falta criterio legal.

El S José Enriqgue Porras Thamessesor legal de la
Municipalidad de Garabito, mediante oficio sin nUmero de 16
de enero de 2018 requiere nuestro criterio juridico sobre el
derecho de vacaciones no disfrutadas.

Esta Procuraduria, en el dictamen Ne0Z2-2018 de 29 de
enero de 2018,uscrito por la ProcuradorhicdaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradudalicda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

Al tratarse de una consulta formulada por un asesor legal, sin
gue medie un acuerdo del Concejo Municipal o debllie en
ese sentido, la consulta es inadmisibAelo anterior debe
afiadirse que la solicitud incumple el requisito de admisibilidad
de adjuntar el criterio de la asesoria legal de la institucion sobre
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el tema consultado.d consulta no cumple lagquisitos de
admisibilidad exigidos por nuestra Ley Orgénica y por tanto,
lamentablemente nos encontramos imposibilitados para emitir
el dictamen requerido.

Dictamen: 023- 2018Fecha: 3001-2018

Consultante; Astorga Espeleta Yamileth

Cargo: Presidentd&jecutiva

Institucion: Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Libertadsindical. @nvencién colectiva
Sindicata Licencias sindiales en el Ay A; Sentencia
No. 2017011423 de las 09:1Brs del 21 de julio de
2017, Sala @nstitucional.

Poroficio N° PRE201700409, de fecha 12 de mayo de 2017
Trecibido el dia 18 demayo de 2017, la Presidenta Ejecutiva
del Ay A, nos indica que de conformidad con el Acuerdo de
Junta Directiva N° 202213 y en su condiciéon de Presidenta de
dicho 6rgano colegiado, solicita el criterio técrjaddico de
la Procuraduria General en cuanto a la posibilidad de que la
Administracion otogue licencias a uno o varios dirigentes
sindicales, por tiempo completo y con goce de salario por varios
meses para que se dediquen exclusivamente a labores
sindicalesEn cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de
la Ley Orgénica de la ProcuraduGaneral de la Republica, se
aporta el criterio de la asesoria juridica institucional,
materializado en el oficio No.PRELP-201701122, de fecha
20 de marzo de 2017, segun el cual, siendo que la libertad
sindical y las licencias sindicales no son un deseabsoluto,
la Administraciébn no esta obligada a otorgar licencias
sindicales con goce de salario para dedicarse a tiempo completo
a tareas meramente sindicales.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen 0232018 de30 de enero de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

i En t ®r mi nos fAlgiemeen @il aeese puededi c
conceptuar como aquel permiso remunerado establecido por la
ley, reglamentos o pactado en un convenio colectivo, concedido
por el empleador a favor de los dirigentes sindicales y
trabajadores sindicalizados, para el desarrollo de la actividad
sindical, con exoneracién del deber de laborar.

Su otorgamiento dependera de las condiciones especiales de
cada centro de trabajo y deberan ser analizadas en cada caso
particular por los representantes patronales que puedan
concederlas; esto a fin de lograr sano equilibrio que evite,

por un lado, que pueda afectarse el servicio publico que se
presta, y por el otro, que se obstaculice indebidamente la accién
sindical, sin que se deba otordj&n principic todo el tiempo

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

13

qgue el sindicato unilateralmente soere conveniente, salvo
que exista regulacion normativa especifica al respecto.

Que en el caso del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcaltarillados (A y A),se le concede licencia con goce de
salario por todo el periodo estatutario de su mandakos
representantes sindicales de ASTRAA, organizacion sindical
mas representativa (mayor cantidad de afiliados) con la que se
suscribié una Convencién Colectiva vigente que contiene una
clausula especifica en esos términos. Pero no se concede a |
repreentacion sindical de la Seccional ANBFA, porque no

hay norma juridica interna que establezca la obligacion concreta
de conceder o hacer extensiva la licencia sindical en los mismos
términos. Situacion que fue juridicamente avalpdala Sala
Constituconal en la sentencido. 2017011423 de las 09:15
hrs. del 21 de julio de 2017, cuyo efecto es innegablemente
vinculante fierga omneso (art
Constitucional).

Que la exclusiéon aludida es congruente con lo que la propia
jurisprudencia constitucional ha interpretado respecto del
principiodefi pl ur al i d,edel sentidodé quadi ken
con base en el Convenio 87 de la OIT, puede evocarse la nociét
de fiorganizaciones m8s repre
su grado deepresentaciéiinimero més elevado de afiliados

y concederles prioridad en materia de representacion en las
negociaciones colectivas, ello no debiera de tener otras
consecuencias como privar a las organizaciones sindicales qu
no hayan sido reconocidasmo las mas representativas, de los
medios esenciales para defender los intereses de sus miembrec
ni el derecho de organizar su gestién y su actividad y de
formular su programa de accion, previstos por el citado
Convenio num. 87. Por ello se afirma enadllof constitucional
aludido queque la decisién de la autoridad recurrida no resulta
ilegitima, ni lesiva de derechos fundamentales, en el tanto se
mantienen intactos los derechos sindicaleslad&eccional
ANEP-AyA, respecto al otorgamiento de permisogapal
ejercicio de su representacion sindical, los cuales debe solicitat
a su patrono.

Mientras la citada convencion colectiva se mantenga vigente,
@sh dministracion empleadora debe cumplir con dicha
clausula convencionapues,aunque se discrepe aced® su
legalidad, ello no autoriza, de ningin modo, a desaplicarla
mientras se mantenga vigenteiintangibilidad o
inderogabilidad de los convenios colectivos de trahajo

Dictamen: 024- 2018Fecha; 3601-2018

Consultante: Alexander Arias Valle

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Promotora de Comercio Exterior
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de laRepublica PROCOMERProhibicion.

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Inadmisibilidad.Caso concreto. itiacion que atafie
personalmental consultante

El Auditor Interno de Procomer nos plantea varias consultas
relacionadas con el pago de la compensacién econémica por
prohibicién a los funcionarios de la Auditoria Interna de esa
institucion.

Esta Procuraduria, mediante su dictar@e®24-2018 del 30
de enero de 2018, suscrita pek Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda,clded inadmisible la
consultaEllo, en primer lugar, por tratarse de un caso concreto
y, en segundo lugar, peersar sobre una situacion quefita
personalmente al consultante como funcionario que es de la
Auditoria Interna de PROCOMER

Dictamen: 025- 2018Fecha: 3601-2018

Consultante: Delgado Cardenas Gledys

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de La Cruz

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Acuerdo municipalFuncién consultiva de la
Procuraduria General de lapublica Municipalidad

de la Cruz. Auditoria interna. Inadmisibilidad. Caso
concreto. mprocedencia de pronunciarnos sobre una
decisiéon administratar ya adoptada

El Auditor Interno de la Municipalidad de La Cruz nos
plantea varias consultas relacionadas con la validez de los
acuerdos adoptados por el Concejo Municipal en sus sesiones
44-2011 del 8 de diciembre de 2011, y3%12 del 4 de octubre
de 2012.

Esta Procuraduria, en su dictames0252018, del 30 de
enero de 2018, suscrito pelrLic.Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, indicé que no nos es posible
pronunciarnos sobre la validez de una decisién especifica ya
adoptada pota Administracion, pues nuestra asesoria lo que
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El Alcalde Municipal de Moravia nos solicita reconsiderar el
dictamen G233-2017 del 18 de octubre del 2017, relacionado
con la figura del Vicealcalde y coa tielegacion de funciones
gue puede hacer el Alcalde a favor de ese funcionario.

Esta Procuraduria, mediante su dictamed262018, del 30
de enero de 2018, suscrito pel Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, y parLicdaAmanda
Grosser Jiménez, Procuradora Adjunta, indicé lgusolicitud
de reconsideracion es inadmisible, pues fue presentada por ui
drgano distinto al que promovié la consulta, lo que impide darle
a esa gestion el tramite descrito en el articulo 6 de auesyr
Organica.

Dictamen: 027- 2018Fecha: 3:01-2018

Consultante: Solis Torres Xinia

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Direccidon Nacional de Notariado
Informante: Julio César Mesén Montoya
Temas:VacacionesPago indebidoNulidad absoluta,
evidente y manifiesta del ac@dministrativo. Ato
declarativo de derecho Error material. Acto
declarativo de derechosulidad alsoluta, evidente y
manifiesta. lesividad.

La Sa Auditora Interna de la Direccion Nacional de
Notariad nos plantea varias consulteslacionadas con el
reconocimiento de vacaciones a algunos funcionarios de la
Direccién Nacional de Notariado.

Esta Procuraduria, en su dictamer0Z7-2018 del 31 de
enero de 2018, suscrito parLic.Julio César MeséRlontoya,
Procurador de Hacienda, arrib6 a las siguientes conclusiones:

A.- Cuando la Administracién considere que ha hecho un pago
indebido a alguno o a algunos de sus funcionarios, esté obligad:
a recuperar las sumas canceladas en exceso, para Indval te
siempre un plazo de cuatafiosDe previo a realizar la gestion

busca es ayudar a la toma de decisiones futuras por parte de la cobratoria, debera definir si el pago indebido se fundamenta en

Administracién, y no revisar lo ya resuelto, toda vez que esto
ultimo es competencia de otros érganos.

Dictamen: 026- 2018Fecha: 3601-2018

Consultante: Roberto Zoch Gutiérrez

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Moravia

Informante: Julio César Mesén MontoyaAmanda
Grosser Jiménez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Alcalde de Moravia.
Solicitud de reonsideraciéon. Improcedencia. La
solicitud debe plantearla el 6rgano que formuld la
consulta.

un acto declaratorio de derechos o en un simple error material,
pues el procedimiento para la recuperacién, en uno Casm
es distinto.

Dictamen: 028- 2018Fecha: 3:01-2018

Consultante: Carlos Solis Murillo

Cargo: Director Ejecutivo

Institucién: Consejo Nacional de Vialidad
Informante: Julio César Mesén MontoyaAlvaro
Fonseca Vargas

Temas: Control presupuestario Gasb publica
Consejo de Nacional deidlidad. CONAVI. Sujecién

a las directrice de politica presupuestaria.
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Persmalidad juridica instrumental.elyes con destino
especifico.

El Consejo Nacional de Vialidad nos consulta si la directriz
n.° 023H, emitida por el Poder Ejecutivo el 27 de marzo de
2015, denominadafi Sobr e I a
Transparencia en la Gestion Presupuestaria de la
Admi ni st r acleesaplieblé.ddse Corseio

Esta Pocuraduria, mediante su dictamei®3-2018, del 31
de enero de 2018, suscrito per Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, y pbtic.Alvaro Fonseca
Vargas, Abogado de Procuraduria, arrib6 a las siguientes
conclusiones:
a) La directriz23-H, emitida por el Poder Ejecutivo el 27 de
marzo de 2015, fue derogada en el afio 2017 por la directriz
70-H del 30 de marzo de 2010e acuerdo con lo sefialado
en el articulo 21 de esta Ultima, su vigencia inicio a partir
de su publicacion y finalizé el 31 de diciembre de 2017. El
dia 26 de enerde 2018, en el Alcance Digital.N17 de
La Gaceta, se publicé una nueva directriz, la more&H
del 11 de enero de 2018, que en su articulo 9 mantiene la
restriccién en el uso de Unicamente un 50% de plazas
vacantes, bajo los términos fijados en las anteriores
directrices.
El Consejo Nacional de Vialidad es un o6rgano con
desconcentracion méma, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes. Goza de personalidad juridica
instrumental y presupuestaria para adminigt&ondo de
la red vial nacional, por lo que mantiene su condicion de
o6rgano y continda formando parte de la organdrac
ministerial y por ende de la Administracién Central.
c) ElPoder Ejecutivo goza gmtestades de direccién politica
y administrativa, lo que le faculta para adoptar politicas
generales a implementar por toda la Administracion, las
cuales se materializan, generalmente, mediante la
promulgacioén de directrices orientadas hacia todo elrsecto
publico.
Las directrices 28, 70H y 98-H, se enmarcan dentro de
una macro politica publica en materia presupuestaria para
la contencién del gasto publiqogr o quelos organismos
sujetos a esas directrices no son libres para decidir si
cumplen o nasos lineamientos.
Aun cuando el CONAVI reciba dinero como producto de
ingresos tributarios con un destino especifico (Fondo de la

b)

d)

e)

red vial nacional), esos recursos deben ser incorporados al

presupuesto nacional, a efecto de que se administren con
sujecidh a las disposiciones constitucionales y legales
establecidas para la disposicion de fondos publicos,
siguiendo con ello el ciclo presupuestario normal de
cualquier ingreso a las arcas publicas, para que
posteriormente sea girado a través de transfereadas
organos beneficiarios dispuestos legalmente.
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f) Cuando en los articulos 12 de la directrizt2310 de la
directriz 70H y 9 de la directriz 981, se hace mencion a
Aitransferencia de Gobierno
debe interpretarse que se refiera cualquier tipo de
transferencia que esté sujeta al Presupuesto Nacional

Efici enci aindepepdientemgniejdg que |ps fondos provengan o no de

leyes con destino especifico.

g) El Consejo Nacional de Vialidad si se encuentra sujeto a la
restriccién en el uso de las pi&s vacantes que disponia la
directriz 23H, retomada posteriormente por la directriz 70
H y que actualmente se encuentra regulada en el articulo €
de la directriz 98H.

Dictamen: 029- 2018Fecha: 0202-2018

Consultante: Salas Solano Karleny

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de Turrialba

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Presupuesto nacional Municipalidad
Transferencias de partidas especifidaansferencias
presupuestarias Municipalidades. Régimen legal
Control de partidasspedicas. Presupuestardinario
y extraordnario. Sobrantes de materialdginisterio
de Gbernacia

Mediante el oficio UAIMT-157-2017 se consulta:

Si las transferencias presupuestarias previstas en la Ley N.
9103, reformada por la Ley N916671 y que autorizan al
Ministerio de Gobernacién a realizar transferencias de capital
de diferentes municipalidades deben ser reguladas por el
régimen legal previsto en la Ley N.° 7755, Ley de Control de
las Partidas Especificas con cargo al presstpugacional de 23
de febrero de 1998.

Cudl es el 6rgano competente, de acuerdo con la Ley N.°
7755, para controlar la ejecucién y seguimiento de los proyectos
de las partidas especificas.

Sobre la forma en que se debe proceder en caso de dae exis
sobrantes de materiales en los proyectos ejecutados con o
recursos transferidos por el Ministerio de Gobernacion.

Por dictamerC-029-2018,el Lic.Jorge Oviedo concluye:

Que mediante el articulo & Ley N.° 9166 de 19 de
setiembre de 2013, seonifico el también articulo 2 de la
Ley N.° 9103, Ley de Presupuesto Ordinarios y
Extraordinario para el ejercicio Econdémico del 2013.

- Que lareforma aprobada en virtud datticulo 2 de la Ley

N.°© 9166 modificO sendas subpartidas presupuestarias
incorporalas en el titulo 203, programa-8Ministerio de
Gobernacion i Actividad Central, Clasificador 701,
Transferencias Corrientes, tode laLey de Presupuesto
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Ordinario y Extraordinario para el ejercicio Econémico del
2013.

- Que las subpartidas presupuestarnodificadas por la Ley
N.° 9166 constituian partidas especificas asignadas a favor
distintas municipalidades, entedlas, laMunicipalidad de
Turrialba, por lo que se ejecucion estabpeta da Ley N.°
7755 de 23 de febrero de 1998, la cual ha craadégimen
juridico para asegurar la debida ejecucién y buen uso de las
partidas especificas.

- Que en el tanto los recursos aprobados como partidas
especificas, seleben incorporar automaticamente en los
respectivos presupuestos municipales, es claro gume
deber del Alcalde del correspondiente cantdn, vedarla
correcta ejecucion de dichos recursos y vigilar porque se
logren los fines propuestos por la partida especifica de
interés.

- Que, sin perjuicio de lo anterior, corresponde al Concejo
Municipal respectivogjercer lapotestad de control interno
gue debe ejercer como 6rgano jerarquico superior supremo
de la Municipalidad.

- Que en el supuesto de que existan sobrantes de materiales
en los proyectos ejecutados con recursos provenientes de
partidas esecificas, y que éstos materiales hayan sido
adquiridos directamente por la Municipalidad, y conforme
el articulo 64 del Cdédigo Municipal, éstos deben ser
utilizados por la respectiva Municipalidad en la satisfaccion
de las necesidades comunales y locglagticularmente a
favor de los distritos y comunidades a favor de los cuales se
habria destinado originalmente la respectiva partida
especifica.

Dictamen: 030- 2018Fecha: 0502-2018

Consultante: José Manuel Rodriguez Guzman
Cargo: Auditor General Corporativo

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Contrato laboralPrisién preventiva Potestad
sancionatorisadministrativa Art. 78 del Codigo de
Trabap y art. 41 inciso d) del Estatuto der@cio
Civil. Arresto o prisién preventiva como causal ex iure
de suspnsion de la relacion labordbe la potestad
sancionadora administrativa y de la prescripcion de
faltas.

Por oficioN°® AUD-00122018, de fecha 5 de enero de 2018
irecibido el dia 8de enero de 2018 el Auditor General
Corporativo del Banco de Costa Rgzdicita el criterio técnico
juridico de la Procuraduria General en cuanto a la posibilidad
legal de realizar un procedimiento administrativo disciplinario
a un servidor o funcionario que se encuentre en prision
preventiva. Y en cumplimientde lo dispuest en el articulo 4
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
incorpora en la consulta el criterio de la asesoria juridica de la
Junta Directiva General del banco, segin el cual, en aplicacion
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del articulo 78 del Cédigo de Trabajb, mision preventiva
impide que el funcionario investigado pueda ejercer, de manera
plena, su derecho de defensa (defensa material), lo que implica
gue el diligenciamiento de un procedimiento administrativo en
su contra, lesionaria su derecho de defensa t@sreste se
encuentr e Yregpesamentd omarfiesta que esa
Auditoria difiere de ese criterio, pues estique,si es posible

la realizacibn de procedimientos administrativos en tales
supuestos, admitiendo la necesaria implementacién de medida
o esfuerzos adicionales para garantizar el derecho de defens:
del servidor, maxime que existe independencia entre el ambito
penal y administrativo.

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
basado en las disposiciones normativas aludidas vy
especialmente en un precedente judicial del Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion SexXfResolucion No.
146201 7VI de las 13:40 hrs. del 29 de noviembre de 204I7)
Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publida, Luis
Guillermo Bonilla Herera, concluye:

iLo dispuesto por el artzcul
constituye en una causal legal de suspension no solo del
contrato de trabajo o de la relacién de empleo subsistente en
sus elementos mas esenciales (trabajo efectivo vy
remuneracion)sino también de la potestad sancionadora de la
entidad patronal (art. 102 inciso c¢) de la LGAP), de su ejercicio
efectivo y de la prescripcion de la falta aplicable al efecto, la
cual deja de correr.

Causal gue opera fAi psoismouwel e o
trabajador, propio del impedimento material que implica su
arresto o su detencién provisional, sino frente a cualquier otra
eventual falta administrativdisciplinaria que se le pueda

endilgar.
Suspension legal que, una vez superada con la likeratel
trabajador detenido, reanuda los plazos aplicables,

computandose el tiempo anterior eventualmente transcurrido.
En estos t®r minos dejamos evV

Dictamen: 031- 2018Fecha: 0702-2018

Consultante: Gonzélez Nufiez Sonia

Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Corredores
Informante: Silvia Patifio Cruzfolanda Mora
Madrigal

Temas: Regidor municipalSindico. Comité Cantonal
de Deportes y &reacion Alcances de la palabra
concejal. Prohibicion de losindicos de integrar
comités cantonales de deportes

La Sra. Sonia Gonzalez Nufiez, Secretaria del Concejo
Municipal de Corredores solicita nuestro criterio sobre, si el
concepto de Concejal incluye a los sindicos y, si estos
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funcionarios pueden semo miembros del Comité Cantonal de
Deportes.

Mediante dictamen ©31-2018 del 07 de febrero 2018,
suscrito pora LicdaYolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta se concluyé lo siguiente:

fi 1Este 6rgano asesor se encuentra imposibilitado para emitir
criterio sobre el caso concreto descrito en la consulta que se
plantea y en el criterio legal aportado;

2. Sin embargo, en cuanto al tema juridico en abstracto, se
concluyeque, por imperio legal,los sindicos (propietarios y
suplentes) detentan las mismas condiciones, deberes y
facultades que los regidores y, por ende, les aplica la
prohibicién dispuesta en el ordinal 167 del Cédigo Municipal;
3.Al amparo de la normativa vigente, tanto los Sindicasno

los Regidores se encuentran imposibilitados para conformar el
Comité Cantonal de Deportes, al quedar comprendidos dentro
del concepto de Concejdl.

Dictamen: 032- 2018Fecha: 0802-2018

Consultante: Hannia Alejandra Campos Campos
Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Coto Brus

Informante: Durley Arguedas Arc&uiselle Jiménez
Goméz

Temas:Delegacion de competencia administrativa
Descentralizaciéradministratia. Red vial cantonal
Junta vialcantonal Naturaleza juridica de las juntas
viales cantonales y distritales.rafisferencia de
competencias municipales

Medianteoficio n.° MCB-CM-267-2017 del 29 de marzo del
2017 y recibido en esta dependencia el 19 de dbrd017 se
hace de nuestr@onocimiento el acuerdo adoptado por el
Concejo Municipal de Coto Brus en el articulo IV, inciso 1 de
su sesién ordinaria n.° 048 del 28 de marzo de 2017, en el cual
se acuerddc Sol icitarle a | a
Republica criterio legal en retadn a si se debe nombrar la
Junta Vial Cantonal completa con la nueva normativa o si solo
|l os miembros a quienes se | es

Mediante el dictamen-032-2018 del 8 de febrero del 2018,
la LicdaGuisell Jiménez GOmez, Procuraddkdjunta, yla
LicdaDurley Arguedas Arce, Abogada de Procuraduria,
concluyen:en observancia a los cambios introducidos por el
decreto ejecutivo n.° 401340PT, en aras de no paralizar la
prestacion del servicio a la comunidad, el Concejo Municipal
debe itegrar una nueva Junta Vial Cantonal o distrital
observando los cambios de actualizacion de la norma. Lo
anterior, para cumplir con la correcta aplicacion de la primera
Ley de Transferencia de Competencias para la Atencién Plena
y Exclusiva de la Red ViaCantonal emitida como parte del
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progreso legislativo en materia de transferencia de
competencias a las municipalidades.

Dictamen: 033- 2018Fecha: 1302-2018

Consultante: Montero Diaz Sonia
Cargo: Presidente Ejecutiva
Institucion: Instituto Nacional
Urbanismo

Informante: Jorge Oviedo Alvarez
Temas: Suplencia Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo Vicepresidente. Juntaif®@ctiva. INVU.
PresidenteEjecutivo.

de Wienda vy

Mediante oficio PED84311-2017 se consulta:

Si es posible que el Vicepresidente de la Junta Directiva supla
las ausencias temporales, menores a un mes, de la Presiden
Ejecutiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Si es posible que se supla a la Presidente Ejecutiva cuando ést
se auente por un periodo menor de un mes, y sin que se
requiera acuerdo del Consejo de Gobierno y luego se consulte
si corresponde a la Vicepresidencia de la Junta Directiva suplir
al Presidente Ejecutivo.

Con el objeto de atender la consulta se abordzosiesponde
al Vicepresidente de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo suplir las ausencias temporales del
Presidente Ejecutivo.

Por dictamen @33-2018 el Lic. Jorge Oviedo concluye:

De conformidad, con el articulod&la Ley N.° 5507 de 19
de abril de 1974, las ausencias temporales, incluidas aquellas
menores a un mes, de la Presidente Ejecutiva del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, deben ser suplidas, de
pleno derecho, porel Vicepresidente de la respeetiunta
Directiva.
Gener al de |
Dictamen: 034- 2018Fecha: 1902-2018

a

h a Cersuitanie:dario Humbente Zarate $anthez nt o 0
Cargo: Director Ejecutivo a.i.

Institucién: Consejo de Transporte Publico

Informante: Omar Rivera Mesén

Temas: Transporte remunerado gersonasConsejo

de Transporte Publicoy ferrocarriles Tramsporte
remunerado de personas. Servicio publico. Servicios
especiales. Instituto Nacional de Seguros. Seguro de
riesgos del trabajo. Seguro Obligatorio Automotor.
Coberturas. fansporte

El Lic. Mario Humberto Zarate Sanchez, Director Ejecutivo
a.i. del Consejo de Transporte Publico mediafitdo n.° DE
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20160503, del 25 de febrero del 2016, requiri6 el criterio de la
Procuraduria General de la Republica en relacion con el
permiso de servicio especial de trabajadores y otras necesidades
de transportacion de los usuarios. Concretamente se requirio el
criterio de este Despacho &rnofi{ € ) a s resul
gue el Consejo de Transporte Publico otorgeemiso de
servicio especial estable de trabajadores, a las aseguradoras o
terceros interesados, para el transporte de los usuarios, cuando
las primerasse encuentren ejecutando una péliza de riesgos del
trabajador, al amparo de lo establecido en el articulo 218
inciso ch) del Cédigo de Trabajo?

De igual forma, se necesita conocer si en los casos de usuarios
cubiertos por otra modalidad de pdlizas de asagiento, éste
Consejo de Transporte Publico puede conceder de forma
excepcional, permiso de servicio especial a las aseguradoras o
terceros interesados, al amparo de lo previsto en el articulo 3
del Decreto Ejecutivo No. 152080PT, al amparo de una
aprec i aci n discrecional, oport

La consulta fue evacuada por el Procurador del Area de
Derecho PublicpLic. Omar Rivera Mesén, mediante Dictamen
n.° G-034-2018, del 19 de febrero del 2018, en el cual, luego de
analizar la naturaleza del traosfe remunerado de personas en
sus distintas modalidades, los servicios especiales de transporte
y las competencias del CTP en esa materia, concluyé:

1. El servicio de transporte remunerado de personas en
vehiculos automotores, en sus distintas modalidédes
autobuses, microbuses, taxis, automaviles, etenstituye

un servicio publico cuyo titular es el Estado,
independientemente del grado de intervencion estatal en la
determinacion del sistema operativo del servicio o en su
fiscalizacion.

El CTP es el érgancompetente para regular, controlar y
vigilar todo lo relacionado con el servicio publico de
transporte remunerado de personas, lo cual incluye el
otorgamiento de concesiones y permisos, segun la
modalidad de transporte de que se trate.

De la conjuncién déo dispuesto en los articulos 3 y 25 de

la LeyReguladora del Transporte Remunerado de Personas
por Vehiculos Automotores, n.°. 3503 del 10 de mayo de
1965, los servicios especiales son aquéllos que no tienen
itinerario fijo, en los que se contrata el\deio por viaje,

por tiempo o en ambas formas y se refieren particularmente
al transporte de turistas, estudiantes y trabajadores.

Los permisos constituyen actos unilaterales, temporales y
precarios, pues no conceden derecho subjetivo al titular y
pueden ser revocados en cualquier momento por la
Administracion, siempre que ello no se realice de manera
arbitraria o intempestiva. Ademas, pueden amparar uno o
varios vehiculos, de acuerdo con la naturaleza del servicio
gue se pretenda brindar.

El CTP es compgente para otorgar permisos para brindar
el servicio especial de transporte a favor de las entidades
aseguradoraso de las personas o empresas que aquellas

t a
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contraten para brindar el servicio de transporte a las
personas que sufran un accidente labordé dransito, al
amparo de los seguros de riesgos del trabajador y
obligatorio automotor, regulados en los articulos 218,
inpiso chg deldCédigb ée Trabajo y 67, inciso d) de la Ley
de Tr8nsito por Vzas PU¥Wbl ic
Dictamen: 035- 2018Fecha: 2602-2018

Consultante: Pastor Pacheco Luis Carlos

Cargo: Director

Institucion: Programa de Postgrado de Especialidades

Médicas

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria

Gereral de la Rpublica Inadmisibilidad de consulta

por no provenir del jerarca administrativo; y por
una tratarsétde dasp doncreto

Mediante el oficioPPEM28682017 de 21 de diciembre de
2017, seconsulta pargue se revise el convenio firmado entre
la Caja Costarrigese del Seguro Social y la Universidad de las
Ciencias Médicas a la luz del voto de la Sala Constitucional N.°
68402015 de las 11:31 horas del 13 de mayo de 2015.

La consulta ha sido formulada por el Director del Programa
de Postgrado de Especialidaddédicas, el cual es un érgano
del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) de la Universidac
de Costa Rica yue tienecomo unidad base a la Escuela de
Medicina de la UCR.

La consulta fue formulada pan érgano simple incardinado
y sometido a la relagn jerarquica dé estructuranstitucional
y organica de la Universidad de Costa Rica; es decir ho ha sidc
formulada por un érgano jerarquico de la Universidad de Costa
Rica.

Que de acuerdo al articulo 4 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, la consulta no ha sido
formulada por un Jerarca de la administracion respectiva
quienes seencuentran legitimados para consultar el criterio
técnico juridico de estOrgano Superior Consultivo.

Lo requerido por el consultante, en todo caso, escapa al objetc
de la funcién consultiva de la Procuraduria General ya que este
tiene por finalidad brindar a las administraciones un criterio
juridico sobre temas y cuest@m juridicas abstractas,
relacionadas con el alcance y sentido de las normas e instituto:
del Ordenamiento Juridico. No obstange,la Procuraduria
General le estd vedado brindar criterio sobre casos concretos
pues por el caracter vinculante de sus dietdesi efecto
previsto en earticulo 2de laLey Orgéanica de la Procuraduria
Generali implicariaque,a través del ejercicio de esa funcion
consultiva, estaria sustituyendo a la administracion activa.
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Por lo tanto la consulta planteada resulta inatbe

Dictamen: 036- 2018Fecha: 2102-2018

Consultante: Mario Coto Hidalgo
Cargo: Director Ejecutivo
Institucién:  Sistema Nacional
Conservacion

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Trabajador de confianzaRégimen del
Servicio Qvil. Sistema Nacional de Areas de
ConservacionDirectores de Areas dedDservacion.
Cobertura del Régimen de Servicio Civikr8idores
de confianza.

de Areas de

El Director Ejecutivo del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion nos consultdss puestos dBirectores de Areas
de Conservacién estan cubiertos por el Régimen de Servicio
Civil, y si se trata de puestos de confianza.

Esta Procuraduria, en su dictamei36-2018, del 21 de
febrero de 2018, suscrito pal Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurdor de Hacienda, dictamino lo siguiente:

1- La Ley de Biodiversidad creé un procedimiento especial
para la seleccion y el nombramiento de los Directores de las
Areas de Conservacion, procedimiento que tiene caracteristicas
distintas a las previstas en E$tatuto de Servicio Civil y su
reglamento para el ingreso al Régimen de Servicio Civil.

2.- A pesar de lo anterior, considera esta Procuraduria que los
puestos de los Directores de las Areas de Conservacion y, por
tanto, los funcionarios que ocupan egmgestos, si estan
protegidos por el Régimen de Servicio Civil, pues para
considerarlos excluidos se requiere una norma de rango legal
que asi lo indique, norma que no existe en este caso.

3.- De larevisién de las disposiciones que rigen a los Directores

de las Areas de Conservacion no se observa que el régimen
juridico aplicable a ese tipo de funcionarios, o la naturaleza de

sus funciones, sean incompatibles con la cobertura del Régimen
de Servicio Civil.

4.- Los Directores de Areas de Conservacion ieoen las
caracteristicas para ser catalogados como funcionarios de
confianza, en los términos previstos en los articulos 3 y 4 del
Estatuto de Servicio Civil.

Dictamen: 037- 2018Fecha; 2302-2018

Consultante: Helio Fallas V.

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Hacienda
Informante: Juan Luis Montoya Segura

19

Temas: Exencion de pagdmpuesto general sobre las
ventas Concesién de obra publicBxencion del pago
del impuesto general sobre las ventas

El S Helio Fallas V. Ministro deMinisterio de Hacienda
remitié a este érgano asesor el oficio EX@972017 de fecha
21 de diciembre de 2017 que me fuera asignada para su
conocimiento el 9 de enero del afio en cumediante el cual
solicita el criterio técnico juridico en torno a lagusentes
interrogantes:
1.- ¢Procede la exencién del pago del impuesto general sobre
las ventas de aquellos bienes que queden adheridos a la obre
misma, cuya titularidad final es del Estado Costarricense, de
conformidad con los alcances del articulo 4{m4) inciso
a), de la Ley General de Concesién de Obras Publicas con
Servicios Publicos, N°7762 de 14 de abril de 19987
2.-Con respecto a la reforma introducida a esa norma mediante
Ley N° 8643 de 30 de junio de 2008, ¢ podria considerarse que
a partir de esa reforma los materiales adquiridos por los
contratistas y subcontratistas estan exentos del pago del
impuesto sobre las ventas?

Se adjunta a la presente el oficio N°DJN3H122017 que
corresponde al informe de la Direccién Juridica, en el cual se
concluye que no seria posible reconocer exencién al pago del
impuesto general sobre las ventas por la compra de aquellos
bienes que queden adheridos a una obra concesionada en virtu
de la aplicacion del articulo 44 punto 4) inciso a) de la Ley
General de 6ncesion de Obras Publicas con Servicios
Pudblicos, N°7762 del 14 de abril de 1998, por cuanto dicha
norma a juicio de la Asesoria Juridica no establece tal
posibilidad. Se concluye también en el citado informe juridico,
gue no es posible de ninguna marerasiderar que el articulo
44 de la Ley General de Concesiéon de Obras Publicas con
Servicios Publicos reconozca exencion sobre el pago de
impuesto sobre las ventas por la compra de materiales
adquiridos los contratistas y subcontratistas, por cuanto la
reforma no modifica lo contemplado por el articulo 17 de la Ley
NA 8114 fALey de Simplificaci

A efecto de resolver la consulta presentada, resulta meneste
referirnos a la figura de la concesion a fin de deslindar los
alcances dl régimen exonerativo previsto en el articulo 44 de
la Ley N° 7762 del 14 de abril de 1998.

Esta Procuraduria, en su dictam@®37-2018, de fecha 23
de febrero de2018 suscrito por el LicJuan Luis Montoya
Segura Procurador Tributaricarribé a las iguientes
conclusiones:

1. Que la exencion genérica contenida en los incisos a) y
b) del articulo 44 de la Ley N° 7762 vigente a la fecha
es comprensiva del impuesto general sobre las ventas
en la importacién, compras de mercancias y servicios
en el mercaddocal cuando resulten necesarios para
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ejecutar la concesion y siempre que queden
incorporados a la obra concesionada 0 que sean
necesarios para prestar los servicios conforme a las
previsiones del cartel. También dicha exencion es
compresiva del impuest@geral sobre las ventas en la
importacion de los equipos directamente requeridos
para la construccion de la obra, su mantenimiento o la
prestacion del servicio puablico.

2. Que la exencion del impuesto de ventas relacionada en
el punto anterior beneficia atoncesionario y los
subcontratistas en tanto se ajusten a los requerimientos
de la Ley General de Concesién de Obra Publica con
Servicios Plblicos N°7762 de 14 de abril de 1998 y
sus reformas.

3. Que el régimen de favor previsto en el articulo 44 de
la Ley N° 7762 y sus reformas rige desde el momento
de la adjudicacion hasta el advenimiento del plazo de
la concesion.

Dictamen: 038- 2018Fecha: 2302-2018

Consultante: Rafael Abarca Gomez

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura

Informante: Amanda Grosser JiméneElizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8publica Inadmisibilidad. Auditor
interno. Gso concreto.

El Sr. Rafael Abarca Gémez, Auditor Interno del Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, mediante oficio 14t
01-2018 requiere nuestro criterio sobre algunos errores en la
tramitacion del libro de actas de la Comisién de Licitaciones
gue ha sido preseaado ante la Auditoria Interna para su cierre.

Esta Procuraduria, en el dictamen Ne0Z82018 de 23 de
febrero de 2018, suscrito por la Procuradbieda Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que

La consulta estd destinada a evacuar ciertas dudas
relacionadas directamente con el caso concreto que debe
resolver la auditoria interna en cuanto a un libro de actas

especifico que le fue presentado para su cierre, y por esa razon,

de acceder a Isolicitado, la solucion del asunto se estaria
trasladando a la Procuraduria, y con ello, invadiriamos

Consultante: Fernandez Montero Carlos

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Junta de Desarrollo Regional de la Zona
Sur

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Funciéon consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Junta deDesarrollo Regional
de la Zona 8r. Inadmisibilidad. @terio legal debe
abarcar todos los temas consultados.

El Sr Carlos Fernandez Monter®jirector Ejecutivo de la
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur, mediante oficio
DEJO-0232018 de 6 de febro, requiere nuestro criterio
sobre varios cuestionamientos relacionados con el
nombramiento de un representante de las organizaciones
sociales de pequefios y medianos productores en la Junt:
Directiva de la institucion.

Esta Procuraduria, en el dictaméa. G039-2018 de 23 de
febrero de 2018, suscrito por la Procuradbieda Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de ProcuradliddaElizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Tomando en cuenta la importancia que reviste el
cumplimiento del requisito fijaal por el articulo 4° de nuestra
Ley Orgéanica y al no referirse el criterio legal adjunto a todos
los temas sometidos a nuestro conocimidatopnsulta que se
nos plantea no cumple los requisitos de admisibilidad exigidos
por nuestra Ley Organica y pomta, lamentablemente nos
encontramos imposibilitados para emitir el dictamen requerido.

Dictamen: 040- 2018Fecha: 2302-2018

Consultante: Lic. Omar Villalobos Herndndez

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Orotina

Informante: Amanda Grosser JiménegElizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Competencia de la
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad
de la consulta. Incompetencia de laduraduria en
materia & catratacion administrativa. Competencia
de la Contraloria General de la Republica.
Fiscalizacion de la contratacion administrativa

El S Omar Villalobos Hernadndez, Auditor Interno de la
Municipalidad de Orotina, mediante oficio -8B7-2018
requiere nastro criterio sobre la aplicacion del articulo 40 bis

funciones que no nos corresponden. Por lo tanto, la consulta es de la Ley de Contratacion Administrativa, relativo al uso de

inadmisible.

Dictamen: 039- 2018Fecha: 2302-2018

medios digitales para toda la actividad de contratacion regulada
en dicha ley y la obligacion del sector municipal de adherirse al
Sistema @ Compras Publicas.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Esta Procuraduria, en el dictamen Ne04D-2018 de 23 de
febrero de 2018, suscrito por la Procuradoiaa. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta esti eadtinada a evacuar ciertas dudas
relacionadas directamente con el régimen de contratacién
administrativa, y por ellosin ninguna duda ésta involucra
materia cuyo conocimiento es competencia prevalente,
exclusiva y excluyente de la Contraloria General de |
RepublicaPor lo tanto, la consulta resulta inadmisible.

Dictamen: 041- 2018Fecha: 0:03-2018

Consultante: Herrera Echandi Edgar

Cargo: Director Ejecutivo y de Comercializacién
Institucion: Liga Agricola Industrial de la Cafia de
Azlcar

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas:Liga Agricola Industrial de la Cafia deécar
Antinomia normativa. Poduccion de alcohol
Monopolio licorero. Roduccion de alcoholes.
Comercializacién en el pai LAICA. Antinomia
normativa

El Director Ejecutivo y de @mercializacion de LAICA, en
oficio N. JD-026-20172018 de 12 de enero 2018, consulta:

AfaA Ila luz de | o dispuesto
la Ley N. 7818, Ley Organica de la Agricultura e Industria de
la Cafia de Azlcar, puede LAICA productcomercializar todo
tipo de alcoholes, licoreros y no licoreros, tanto en el mercado
nacional como en el mer cado

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, en dictamen 041-2018 de 1 de marzde 2018 da
respueta a la consulta, concluyendo que:

a. Elinciso i) del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Liga
Agricola Industrial de la Cafa de AzUcar, Ley ™18 de 2 de
septiembre de 1998, reafirma la facultad de LAICA de
producir alcohol de todo tipo, establecidaetrarticulo 443,
inciso d) del Codigo Fiscal. Norma esta Ultima que autoriza
también esa produccién por parte de los ingenios.

b. Delinciso g) del articulo 9 de la Ley 7818 no es posible
determinar que LAICA y los ingenios azucareros estén
autorizados pargender libremente todo tipo de alcoholes en
el mercado nacional. Dichos alcoholes deben ser exportados,
salvo que se vendan a FANAL o, tratandose de alcohol para
fines carburantes a RECOPE.

C. En consecuencia, los articulos 443 del Cadigo Fiscal y
9, incisog) e i) de la Ley de LAICA no son incompatibles entre

General de la Republica
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si. Por lo que no puede afirmarse que el primero de esos
articulos haya sido derogado por el segundo.

Dictamen: 042- 2018Fecha: 0203-2018

Consultante: Helio Fallas V.

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Contribucién especiaPension del Magisterio
Nacional Pago indebido Beneficio por postergacion
de lapension.Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional. @ntribucion epecial solidaria y
redistributiva. Ambito de aplicacion. Organo encargado
de aplicarla. Bcuperacion de sumas pagadas de mas

El & Ministro de Hacienda nos plantea varias consultas
relacionadas con la contribucion especial, solidaria y
redistributiva etablecida a cargo de los beneficiarios del Régimen
de Pensiones del Magisterio Nacional.

Esta Procuraduria, en su dictamef42-2018, del 2 de marzo
del 2018, suscrito poel Lic. Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, dictamingd lo sigtée

1.- Las pensiones y jubilaciones del Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional otorgadas al amparo de la ley n.° 2248 y
de la ley n.° 7268 deben continuar rigiéndpse las normas

e n videmtes enielmmrmento de swgadquisicgayd endoecferenta t

alas cotizaciones a cargo de los pensionados, las cuales queda
sujetas a lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la ley n.° 7531
2.- Al no existir en los articulos 70 y 71 de la ley n.° 7531

d dispasigign alguhaaqaei eximadél pago de la contribucion a las

personas jubiladas que optaron por postergar su retiro, debe
concluirse que todos los pensionados y jubilados del Magisterio
Nacional que perciban prestaciones econémicas que excedan e
tope méaximo establecido por ley estan afectos a la contribucién
espe@l, solidaria y redistributiva a la que se refiere el articulo
71 de la ley n.° 7531, con independencia tanto de la ley bajo la
cual consolidaron su derecho, como de si optaron o no por la
postergacion.

3.- En los casos en que exista un acto declaragvdetechos
emitido con posterioridad al 13 de julio de 1995 (fecha en que
entré en vigencia la ley n.° 7531 citada) en el cual se haya
establecido que algin pensionado en particular no estaba sujet
a la contribucién especial en estudio, deberan analitasse
opciones para la eventual anulacion de ese acto.

4.- La obligacion de llevar a cabo el calculo de la suma que debe
cancelar cada pensionado, o cada grupo de ellos, por es:
contribucién esté a cargo del administrador del régimen, el cual
debe realizatos calculos (tanto al hacer la declaratoria inicial
del derecho, como al efectuar la propuesta periddica de pagos
que reflejen el monto de la contribucion que habra de retenerse
a cada persona.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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5.- En el caso del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del

Magisterio Nacional, la Administracion del régimen esta a

cargo de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio

Nacional, bajo la supervision y el control de la Direccién
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

6.- El Ministerio de Hacienda es quien debe ejecutar la

retencion de la contribucion especial, con base en la propuesta

gue realice JUPEMA bajo la supervisién y control de la
Direccion Nacional de Pensiones.
7.- El Ministerio de Hacienda, ademas de las funciones d

pagador, ostenta facultades de fiscalizacion, que le permiten
negarse a ejecutar los pagos cuando no se le suministre la

informacion requerida para autorizarlos.
8.- A la Superintendencia de Pensiones le corresponde
supervisar la oportuna y correcta @eation y modificacion de

los beneficios a los cuales tienen derecho los afiliados en cada
una de las instancias de las instituciones que intervienen en el
proceso: la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio

Nacional, la Direcciéon Nacional de Pamwes y el Ministerio
de Hacienda.
9.- Asimismo, la Superintendencia de Pensiones debe definir

los parametros para que las instituciones que intervienen en el
procedimiento de declaracion de derechos dentro del Régimen

del Magisterio Nacional, establezcanontroles internos para

garantizar la exactitud del monto de las pensiones o jubilaciones

pagadas.

10- El procedimiento a seguir para el cobro de las eventuales
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07 de noviembre de 2016, de las actas de Asambleas de
nombramiento del Consejo de Administracion y del Gerente de
la organizacion denominadéxxx", por cuantose realizd
contraviniendo lo preceptuado por la Ley Organica de la Caja
Costarricense del Seguro Social, N° 17 de 22 de octubre de
1943, siendo que la cooperativa se encontraba morosa a
momento de la inscripcidae las asambleas.

Mediante pronunciamiento-@43-2018 del 02 de marzo del
2018, la Licda. Grettel Rodriguez Fernandez, Procuradora del
Area de Derecho Publicolg Licda. Karen Quirés Cascante,
Abogada de la Procuraduria, deniegan el dictamen favorable
toda vez que se aprecian vicios dentro del procedimiento
administrativo.

Dictamen: 044- 2018Fecha; 0503-2018

Consultante: Alfredo ArayalLeandro

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Cartago

Informante: Berta Marin Gonzalez

Temas: Delegacién de competencia administrativa
Competenciaadministrativa. Funcién consultiva de la
Procuraduria General de lapublica Municipalidad
de Qrtago Comisiones. Ampliacion de las
conclusiones del dictamenZ23-2017

El auditor interno de la Municipalidad de Cartago solicita

sumas giradas de mas a los beneficiarios del régimen dependera nuestro criterio en relacién con lo siguiente:

de si en el pago de esas sumalié un acto declarativo de
derechos, o si se tratdé de un simple error material.
11- El ente encargado de tomar la iniciativa para la

recuperacion de las sumas que eventualmente se hayan girado

de més a los pensionados y jubilados del régimen del Magiste
Nacional es la JUPEMA, deber que se deriva de su condicion
de administrador del régimen. Lo anterior sin perjuicio de las
labores de fiscalizacion y control que la ley le ha atribuido a la
Direccidn Nacional de Pensiones, al Ministerio de Hacienda y
ala Superintendencia de Pensiones.

Dictamen: 043- 2018Fecha: 0203-2018

Consultante: Hasbum Camacho Alfredo

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Informante: Karen Quirés Cascanterettel
Rodriguez Fernandez

Temas: Vicios del procedimientoadministrativo.
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social solicita el criterio
favorable de esta Procuraduria para arellacto registral del
Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social relativo a la inscripcion, en fecha

i é sobre e | -243P01¢ tse haesnliciteCa la
Procuraduria General de la Republica, aclare sus
conclusiones en lo referente a la validez de &xuerdos
emitidos por una comision, que no tiene dentro de sus
competencias una determinada materia, ya que del texto del
dictamen podria interpretarse que, el Consejo, con un simple
acuerdo puede variar y violentar las competencias de las
comisiones eablecidas en el articulo 88 del Reglamento
Interior de Orden, Direccién y debates del Concejo Municipal
del Cantén central de Cartago y sus Comisiones, de igual
manera, contravenir lo establecido en los articulos del 85 al
88 de la Ley General de la Adnstriacion Publica, razén por

la cual se hace necesario, que aclare, si para el dictamen de
la comisién tenga validez, se requiere, no solo, que el asunto
haya sido solicitado mediante acuerdo de la presidencia o del
Concejo Municipal, sino que, también dalee, un asunto que

|l e competa a |l a Comisi-nébo

Mediante dictamen @4-2018 del 05 de marzo del 2018,
LicdaBerta Marin Gonzalez Procuradora Adjunta, analiza la
consulta planteada, arribando a la siguiente conclusion:

féque | a Pr esiobelCencep MdniipalnG o n
puede remitir a una comisién asuntos que le competen
exclusivamente a otra comision, ya que no existe una norma

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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expresa que les otorgue la facultad de transferir la Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
competencia que por medio del articulo &eglamento General dela Republica Inadmisibilidad. Giterio
Interior de Orden, Direccién y debates del Concejo Municipal legal debe abarcar todos los temas consultados.
del Canton central de Cartago y sus Comisiones se le ha
asignado a cada comision, de manera que para que el El Sr. Luis Humberto Solis Madrigal, Gerente General del
dictamen de la comisién tenga validez, el mismo debe ser Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA),
emitido por la comisién a la que se la hsignado el asunto mediarte oficio No. GG088-18 de 28 de febrero de 2018,
mediante acuerdo segun las competencias sefialadas en el requiere nuestro criterio sobre tres cuestionamientos sobre g
numeral 88 del Regl amento. 0 aplicacién del Estatuto de Servicio Civil para las movilidades,

nombramientos, ascensos y descensos.
Dictamen: 045- 2018Fecha: 0703-2018
Esta Procuraduria, en el dictamen KB046-2018 de 7 de

Consultante: José Francisco Vargas Leiton marzo de 2018, suscrito por la ProcuradbredaAmanda
Cargo: Intendente Grosser Jiménez y la Abogada de Procuraduict#a Elizabeth
Institucion: Concejo Municipal de Distrito de Leon Rodriguez, concluye que:
Monteverde
Informante: Amanda Grosser Jiménez Pese a que mediante oficio No. ©36-18 se amplio el oficio
Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria inicial y se adjuntarortres criterios legales que responden
General de la ®&dudblica Inadmisibilidad de la algunos cuestionamientos relacionados con la experiencia
consulta. Se consulta sobre actos administrativos profesional, éstos no se refieren a los tres cuestionamientos
concretos sobre los cuales se requiere nuestro pronunciamiento. Por tantc
la consulta que se nos plantea nonple los requisitos de
El Sr José Francisco Vargas Leitén, IntendenteCiaicejo admisibilidad exigidos por nuestra Ley Orgénica Yy

Municipal de Distrito de Monteverde, mediante nota de 27 de lamentablemente nos encontramos imposibilitados para emitir
febrero de 2018, requiere criterio sobre varios cuestionamientos el dictamen requerido.
relacionados con las licencias de expendio de bebidas con

contenido alcohdlico. Dictamen: 047- 2018Fecha: 0803-2018
Especificamentse hace referencia a easo concreto de un Consultante: Pérez Arguedas Deynis
local comercial que posee una patente de licores tipo B1 y otra Cargo: Auditora Interna
tipo E4, y se refiere a la solicitud concreta de un particular Institucién: Municipalidad de Coto Brus
pendiente de resolver por ese Concejo Municipal de Distrito. Informante: Edgar Valverde SeguraMaureen
Medrano Brenes
Esta Procuraduria, en dictamen NoO452018 de 7 de Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
marzo de 2018, suscrito por la Procuradbieda. Amanda General de la &ddblica Hercicio liberal de la
Grosser Jiménez, se concluye que: profesion Municipalidad de Gto

BrusInadmisibilidad de la confta planteada

De dar respuesta a su consulta, estariamos refiriéndonos
directamente al caso concreto expuesto, desconociendo nuestra La Sa Deynis Pérez Arguedas, Auditora Interna de la
labor asesora e invadiendo @imnes que no nos corresponden. Municipalidad de Coto Brysolicité en su oficio N° MCBAI -

32-2017 criterio en relacion a la siguiente interrogante:

Por lo dicho, la consulta que se nos plantea no cumple los fi;,Puede un Asistente del Ingeniero de la Unidad Técnica de
requisitos de admisibilidad exigidos por nuestra Ley Organica  GestiénVial Municipal, que ostenta el grado académico de
y por tanto, lamentablemente nos encontramos imposibilitados Ingeniero Civil, realizar como parte del ejercicio liberal de su

para emitir el dictamen requerido. profesion, planos de construccién de casas, edificios, muros,

tapias, entre otros, en calidad de Ingeniero responsable

Dictamen: 046- 2018Fecha: 0703-2018 directo de proyectos aivel particular (privado) o para
instituciones como la Mutual Alajuela u otra institucién y, que

Consultante: Luis Humberto Solis Madrigal por la jurisdiccién requieren aprobacion del mismo municipio

Cargo: Gerente General donde labora, solo que la aprobacion la darian en otro

Institucién:  Programa Integral de Mercadeo departamento Municipal como lo seria egfiartamento de

Agropecuario Desarrollo Urbano Municipal® .

Informante: Amanda Grosser Jimén&fizabeth

Ledn Rodriguez La MSc. Maureen Medrano Brenes, Procuradora Adjunta, y

el Lic. Edgar Mauricio Valverde Segura, Abogado de

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Procuraduria, en el Dictamen N2047-2018 del 8 de marzo del
2018, arribaron a la conclusion de gaeconsulta planteada
corresponde a un caso concreto, por lo que resulta inadmisible.
Sin perjuicio de lo anterior, le instaroa consultar la
jurisprudencia administrativa de este Organo Asesor, en
particular, la transcrita a modo de colaboracion en ese
Dictamen.

Dictamen: 048- 2018Fecha: 0903-2018

Consultante: José Manuel Rodriguez Guzman
Cargo: Auditor General Corporativo

Institucion: Banco de Costa Rica

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguedorge Oviedo
Alvarez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la 8publica Auditor interno Revisién
dictamen G30-2018. Facultad auditores internos
Consultar PGR. Facultad pedir reconsideratio
dictmenesexclusivadejerarcas administracidactiva

Mediante oficioNo. AUD-00402018 de 15 de febrero de
2018, se solicita efectuar una revisiondietamen @30-2018
de 5 de febrero de 2018

- 24

Ejecutivo. [ecreto de oovocatoria. (®ganos

legislativos

Mediante el oficio DM-944-2017, sesolicita ampliar el
dictamen G252-2017 de 3 de noviembre de 2017, para que se
tome en consideracion la resolucién de la Presidencia de la
Asamblea Legislativa de 28 de julio de 2011 y mediante la
cual, se dispuso que el plazo de 24 horas previsto eicela
74.f del Reglamento de la Asamblea Legislativa, debia correr
a partir de la publicacién en la pagina Web del respectivo
Decreto de Convocatoria a sesiones extraordinarias. A efecto
de sustentar la gestion de aclaracion, se cita el criterio del
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa CON026-2014J.

Con el objeto de atender la géstide aclaracion planteada,
seestimo oportuno abordar los siguientes extremos:

a. En orden al plazo de 24 horas para confeccionar el orden
dd dia de las Comisiones Legislativas, y

b. En orden a la publicacién del Decreto de Convocatoria a
Sesiones Extraordinarias en la Gaceta Digital.

Mediante G049-2018 el Lic. Jorge Oviedo concluye que:

Para atender la gestion planteada se abordaron los siguientes Se reitera lo indicado en el dictamer282-2017 de 3 de

puntos:

a. En relacién con la finalidad de ladultad de los auditores
internos de consultar a la Procuraduria General.

b. La facultad de pedir la reconsideracion de los dictdmenes,
es una atribucion exclusiva de los jerarcas de la
administracion activa

Por dictamen ©482018 el Lic.Jorge Ovieda@oncluye:

Que los auditores internos no se encuentran legitimados para
solicitar lareconsideracién pevision de nuestros dictdmenes,
incluyendo aquellos emitidos por una gestion propia de dichos
o6rganos de control interno. Por lo tanto, la solicitel
revision del dictamen ©30-2018 que requierel Auditor
General Corporativodel Banco de Costa Rica, resulta
inadmisible.

Dictamen: 049- 2018Fecha: 0903-2018

Consultante: Alfaro Salas Sergio Ivan

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia
Informante: Jorge Oviedo Alvarez
Temas:Asambledegislativa Publicaciénen el Dario
oficial. Plazo 24 horas. @den deldia. Comisiones.
legislativas Publicacién [@Rcreto. @nvocdoria
sesiones extraordinarias Gaceta DigitaPoder

noviembre de 2017, en el sentido de qw Decreto de
Convocatoria a Sesiones Extraordinarias no solo debe
publicarse sino que también se debe comunicar al Directorio
Legislativo en la sede del Congreso, para que éste pueda tome
oportunamentetodas las medidas necesarias para que las
sesiones extraordinarias puedan iniciarse sin dilacion, lo cual
incluye la obligacion de elaborar el Orden del Dia para los
respectivos Organos Legislativos.

Que conforme la resolucion de la Presidencia de la
Asamblea Legislativa de 28 de julio de 2011, el plazo para que
las Comisiones de la Asamblea Legislativa elaboel
respectivo Orden del Dial cual debe respetar lo que se
establezca en el respectivo Decreto de Convocatoria rige a
partir del momento en gy una vez comunicado por el Poder
Ejecutivo, se dé lectura a dicho Decreto en el Plenario o, en
su defecto, de que se publique, por orden del Directorio
Legislativo, en la pagina web del Congreso.

Que elDecreto de Convocatoria a Sesiones Extraoridisa
puede ser publicado también en la versién digital del Diario
Oficial La Gaceta.

Dictamen: 050- 2018Fecha; 1303-2018

Consultante: Ronald Fernandez Gamboa
Cargo: Auditor Interno

Instituciéon: Banco Central de Costa Rica
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Temas:Banco Central de Costddd. Atribuciones del 6-. Al regular la publicacion del balance general de la situacion
Banco Central de Costaidd Auditoria interna financiera del Banco, el articulo 14 de la Ley 7558 dispone que
Programas de estabilizacion economica no este baince debe incluir un detalle de las cuentas establecidas
recuperables. @nt& de estabilizacion monetaria. en el articulo 11, por lo que comprende la cuenta de
Funciones de la auditoriaeRendo igresos estabilizacion monetaria. Ademas, dicho articulo 14 dispone

gue los balances, cuentas y estados del Banco deben se
El Auditor Interno del Banco Central de Costa Rica, en oficio  refrendados por el Auditor letno, el que junto con el Gerente
N.AI-00032 018 de 8 de ener o 2018, essespbnsablededa exhaittidey coméccida de esos doculinemto:
Auditoria Interna del Banco Central de Costa Rica, esti

facultada para calificar y aprobar el registro de los ingresos 7. pada esa responsabilidad dispuesta por la Ley, los ingreso:
derivados de los programas de estabilizacion economica no que se perciban por los programas de estabilizacion monetaric
recuperables en las cuentas de estabilizacion monetaria, cuando g recuperables deben estar sujetos a la aprobacién del Audito
los hubiere, con base en la interpretacion evolutiva de las |nterno. Por demas, la ausencia de calificacién y aprobacién por
normas juridicas que refiere la Division de Asesoria Juridicadel g Ayditor Interno de los citados ingresos, es susceptible de
Banco Caetral en el oficio DAJCJ0682 0 1 7 0 . entrafiar la incorporacion al balance general de una informacion

) gue no ha sido ni calificada ni validada por la Auditoria Interna.
Por dictamen N. @50-2018 de 13 de marate 2018la Dra.

Magda Inés Rojas Chaves, concluye que: Dictamen: 051- 2018Fecha: 1903-2018
1-. El articulo 11, en su ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Banco Central lo obliga a contabilizar los intesgsagados por

el Banco por los bonos de estabilizacion monetaria y otros
gastos financieros por programas de estabilizacion econdémica
no recuperables. Para lo cual crea una cuenta que denomina
cuenta de estabilizacién monetaria.

Consultante: Guzman Vagas Erick Adrian

Cargo: Secretario General

Institucién: Tribunal Supremo de Elecciones
Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Nulidad del actoadministrativo Nulidad
absoluta de actos administrativabes conformidad con
el articulo 183le la LeyGeneral de la Administracién

2-. Corresponde al Banc@entral precisar cuales son las Plblica

operaciones de los programas de estabilizacion y cuéles son los

gastos financieros que deben ser contabiliza(_jos en esa cuenta. El Tribunal Supremo de Elecciones solicita nuestro criterio
Para lo cual debe tomar en cuenta las operaciones que el Banco a fin de anular las resolucionelel Tribunal Supremo de

Central esta autorizado a realizar que se derivan de su Elecciones P6374P-2016 de las 11:40 horas del 26 de
condicion de banca central o que sean compatibles con esta, y setiembre d&016 yde la Direccion Geﬁarde Registro Civil

dirigidas a mantener la estabilidad monetaria o/economica del | cH5RA-155.2016 de las 13:30 horas del 7 de julio de 2016
pais. dictadas dentro de un procedimiento disciplinario.

3-. Al crear la citada cuenta, el legislador no contemplé que esas Mediante dictamen ©51-2018 del 19 de marzo d2018,

operacjgneglpodian producir inges y la necesidad de su la Licda. Grettel Rodrigez Fernandez, Procuradora debéd
contabilizacion. de Derecho Publico, rinde el dictamen favorable para anular

las resoluciones en virtud del vicio en el elemento motivo del
4-. En tanto las operaciones de estabilizacion monetaria 0 acto administrativo, circunstancia que vicia de nulidad
econdmica generen ingresos, la ausencia de contabilizacion en  gpsoluta los actos emitidos por el Tribunal Supremo de
la cuenta de estabilizacion monetaria podria perjudicar el Elecciones.

interés del legislador en que poredio de esta cuenta se

determine cual es el resultado contable de los programas de Dictamen: 052- 2018Fecha: 2603-2018
estabilizacion monetaria o0 economica; asi como podria
afectarse la confiabilidad de los estados financieros y el balance Consultante: Luis Fernando Delgado Negrini
general del Banco Central. Por lo que es procedqoe la Cargo: Director Ejecutivo a.i.
citada cuenta de estabilizacion monetaria comprenda los Institucion:  Instituto de Fomento y Asesoria
ingresos que las operaciones de estabilizacion monetaria Municipal
generen. Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas Suplencia Instituto de Fomento y Aesoria
5-. Corresponde al Auditor Interno el refrendar los estados Municipal Junta Drectiva de
financieros del Banco, asi como los balances, cuentas y estados InstitucionAutonomaAusencia temporal Director
de dicho Ente. Esto (ltimo para efectos de la publicacion del Ejecutivo Rermanente Superior jeraquico. Gerente.
balance general de la situacién financiera del Banco. Presidente Ejecutivo. Institucién antima.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Mediante oficio DE1582018 de 19 de febrero de 2018 se
consulta:

Si laPresidencia Ejecutiva de dicho Instituto, puede suplir al
Director Ejecutivo para los casos de sus ausencias temporales o
permanentes.

Con el objeto de atender la consulta planteada, se abordaron
los siguientes extremos:

a. En relacion con la potest del Presidente Ejecutivo de
suplir las ausencias del Director Ejecutivo.
b. En orden a la posibilidad de la Junta Directiva de

designar a un suplente para las ausencias del Director
Ejecutivo.

Mediante dictamen ©52-2018 el
corcluye:

Lic. Jorge Oviedo

- El Presidente Ejecutivo del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal puede suplir las ausencias
temporales y permanentes del Director Ejecutivo de
esa institucién auténoma.

- Que, no obstante lo anterior, la Junta Directiva del
Instituto de Fomentyg Asesoria Municipal puede, por
razones de oportunidad y conveniencia, designar, mas
bien, un suplente que cubra las ausencias temporales y
permanentes del Director Ejecutivo.

- Que, conforme el articulo 19 de la Ley de
Organizacion del Instituto de Fomeny Asesoria
Municipal, dicha JuntaDirectiva, y siempre que se
trate de una ausencia temporal del Director Ejecutivo,
tiene ademas la posibilidad de designar, a uno de los
Jefes Departamentales de dicha institucion, para que
supla la misma

Dictamen: 053- 2018Fecha; 2203-2018

Consultante: Yockchen Mora Gisela Maria

Cargo: Directora General de Migracion y Extranjeria
Institucion : Ministerio de Gobernacion y Policia
Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Fuerza publica Principio de inocencia.
Numeral ® Constitucién Politica. ®licia especial de
migracién, @erpo integrate de las fuerzas de policia,
Ingreso fuerzas de policia. obramiento en
propedad cumplimiento requisitos.asas penales
donde se dictaron sobreseimientos o archivo por parte
de las autoidades judiciales competentesauSas
perales pendientes de resolverse. rtidulos
relacionados con el teni2, 39 y 140 inciso 16) de la
Constitwcion Politica, 4, 6 y 65 de la Ley General de
Policia N7410, 15 y 17 de la Ley General de
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Migracién y Extanjeria, Ley N° 8764. Resoluciones
de la %la Constitucional relacionadas con el tema
consultado: 20040216 de las 16:19 horas del 19 de
julio 2006, 2013015197 de las 14:30 horas del 19 de
noviembre de 2013, cita fallo 428% de las 18:30 del
18 de agsto de 1995, 17392 de las 11:45 horas del
01 de julio de 199241541997 de las 19:30oras del
16 de julio de 1997, 7175997 de las 17:30 horas del
29 de octubre de 1997, 26022702 de las 11:21 horas
del 14 de agosto del 200%cceso a los cargos
publicos debe hacerse cumpliendo los reitps de
idoneidad comprobada.ak simples inscripciones en
registros policiales no pueden tomarse como
impedimento de ninguna cksara optar por esos
puestos. Etudio de vida y cstumbres, resolucién
razonada. rivestigaion minuciosa administracion.
Antecedentes personales oferentestuHio serio y
riguroso.

Por oficion.® AJ-121-01-2017-GDA de fecha 01 de febrero
de 2017 la Licda Gisela Maria Yockchen MoreDirectora
General de Migracion y Extranjeria, Msteério de Gobernacion
y Policia, solicitéel criterio de la Procuraduria General, en
relacidn con la siguiente interrogante:

ASi es factible | egal mente
Organo Colegiado competente, refrende nombramientos en
propiedad para puestos policiales a aspirantes que
actualmente ocupan puestos interinamente que cumplan con
todos los requisitos pertinentes, pero que presentan causas
penales donde se dictaron sobreseimientos o archivo por
parte de las autoridades judiciales competerdesuando
esas causas estan pendientes de resolverse.

g

Mediante dictamerC-0532018 del 22 de marzo de 2018,
suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

fi = Las personas u oferentes que cumplan con todos los
requisitos para optar por un puesto en propiedad en el
régimen policial, no podran ser excluidos por el hecho de que
presenten causas penales donde se haya dictado un
sobreseimiento, el archivo por @ de las autoridades
judiciales competentes o cuando esas causas penales estér
pendientes de resolverse, porque ello violentatiprincipio

0 estado de inocencia consagrado en el articulo 39 de la
Constitucion Politica. El encontrarse en los supuestos
anteriores no puede tomarse como impedimento para optar
por un puesto.

2.- No obstante, las personas u oferentes que se ubiquen en
alguno de esos supuestos, previo a ser nombrados en
propiedad deben ser investigados, para luego ser considerado
dentro del espectivo estudio de vida y costumbres de cada
oferente, lo cual es una tarea propia de la Administracion
consultante en cada caso en concreto.
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3.- La Administracion debe necesariamente realizar un

estudio serio y riguroso, respecto de los antecedentes
personales del oferente, para garantizar tanto que quien
ingrese al cargo sea la persona mas idonea, como para
minimizar el riesgo de lesién al derecho de eleccion y acceso
al trabajo. Lo anterior adquiere mayor relevancia en los

casos de los oferentes quegigtren causas penales pendientes

de resolverse.

4.- El acreditar o probar la idoneidad de cada candidato para

el puesto deber88 ser

Dictamen: 054- 2018Fecha: 2303-2018

Consultante: Ann Mc Kinley Meza

Cargo: Presidente Ejecutiva

Institucién: Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econdémico de la Vertiente Atlantica
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Disponibilidad Auditor interno Subauditor
interna Directrices de la AutoridadrBaupuestaria.

Por oficioN° PEL-471-2016, de fecha 30 de agosto de 2016
Trecibido el dia 25 de setiembre 2@16, la Presidente de la
Juntade Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico
de la Vertiente Atlantica (JAPDEVAXolicita el criterio
técnicojuridico de la Procuraduria General en cuanto a la
posibilidad legal de otorgar, por parte del Consejo de
Administracion de JAPDEVA, el rubro de disponibilidad
laboral a plazas de fiscalizacion superior (Auditor y Sub
auditor).

En concreto se esulta:
1) ¢La legalidad de reconocer el rubro de disponibilidad a
clases nos (sic) cubiertas por Convencion Colectiva, entre
las que mencionan de fiscalizacion superior cuando el
régimen de este incentivo se encuentra en la propia ley
convencional?
¢, Si procde en estos casos la elaboracion de un reglamento
gue regule propiamente a estos funcionarios no cubiertos

por Convencién Colectiva para el reconocimiento de la
disponibilidad laboral?

2)

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organicade la Procuraduria General de la Republica, incorpora
en la consulta y la acompania, el criterio del Departamento Legal
institucional, materializado en el oficio A209-2016SJ, de
fecha 21 de julio de 2016, segun el cual, la disponibilidad no es
un benefio exclusivamente otorgado por la convencion
colectiva de trabajo de JAPDEVA, a quienes estén cubiertos por
ella. Es un beneficio que discrecionalmente puede otorgarse a
determinados puestos cuando existan motivos suficientes para
hacerlo. Pudiendo inclus@glamentarse un régimen especial
distinto al reconocido en la norma convencional (Clausula 71).
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Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen -054-2018 de 23 de marzde 2018, el
Procurador Adjunto, Lit.uis Guillermo Bailla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

i El r®gi men de | a disponibil
Colectiva de Trabajo de JAPDEVA no puede ser aplicado a
los empleados excluidos de su cobertura, en virtud de la
especial naturaleza de sus cargos; en concreto aquella norma

det er mi n convencional no puedees aplicada al Auditor y al Sub- ©

auditor, conforme a lo dispuesto en los articulos 112.5 de la
LGAP y689 del Cddigo de Trabajo vigente

Al ser la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), una empresa
publica quese encuentra afecta a las disposiciones de la Ley
de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicosi No. 8L31- (arts. 1 inciso c), y por ello, supeditada a
los lineamientos y directrices promulgados por la Autoridad
Presupuestaria, incluso en lo relativo a salarios, empleo,
inversiébn y endeudamiento, por mandato expreso de los
numerales 21 y siguientes delagib cuerpo legal, para el
eventual establecimiento, reconocimiento y pago del rubro de
disponibilidad a plazas de fiscalizacién superjodebera
someterse a los lineamientos y directrices que al respecto haya
emitido y emita la citada Autoridad PresupueitaDebiendo
para tal efecto, someter su creacion reglamentaria a dicha
Autoridad. o

Dictamen: 055- 2018Fecha: 2303-2018

Consultante: Ramirez Castro Eduardo

Cargo: Gerente General a.i.

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Andrea Calder6n Gassmn

Temas: Consejo de @Gbierna Banca estatal
Directivos de bancos estatales. Nombramiento y
remocion. $paracion del cargo por razén dm
procedimiento administrativo. @e de dietas
Directivos de subsidiarias de los bancos.
Nombramiento y remocién.d\son cargos exfizio.

El Banco de Costa Rica nos sefiala que los miembros
titulares de la Junta Directiva de esa institucion bancaria se
encuentran suspendidos en sus cargos con goce del pago de
dietas, como una medida cautelar ordenada por el @odsej
Gobierno. Se solicita nuestro criterio en el sentido de si la
medida cautelar ordenada cabria ser aplicada en las mismas
condiciones a los sefiores directores suspendidos que también
integran las Juntas Directivas de las empresas subsidiarias que
confaman el Conglomerado Financiero BCR.

Mediante nuestro dictamen@52018 del 23 de marzo del
2018, suscrito pora LicdaAndrea Calderén Gassmann,
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Procuradora, evacuamos la consulta planteada, arribando a las
siguientes conclusiones:

1.- Los miembros de la junta directiva de los bancos estatales
son nombrados por el Consejo de Gobierno, el cual, con base
en un informe de la SUGEF, eventualmente puede revocarles
su nombramiento.

2.- Dentro del ejercicio de dicha potestad, puede acordarse la
apeatura de un procedimiento administrativo para determinar
la eventual responsabilidad administrativa que le pueda
corresponder a algun director bancario.

3.- Si con motivo de esa investigacion se disfiamn caracter

de medida cautelauna suspension ehegercicio de su cargo,
deviene necesario que la misma se imponga con el goce de las
dietas, pues resulta la Unica forma de que esa separacion
temporal del cargo no se convierta en una sancion anticipada.
Lo anterior, tomando en cuenta que el ordenamigatantiza

la estabilidad en el puesto.

4.- En ese sentido, se sigue la misma linea de razonamiento
gue ha sido desarrollada para el caso de una suspensién con
goce de salario, pues confluyen los mismos supuestos que
sirven de base para el caso del pagsdhrio (titularidad en

el puesto que se mantiene durante la investigacion y proteccién
del principio de inocencia que impide la aplicacién de una
sancién anticipada).

5.- Lo sefialado en orden a la suspensién del cargo con goce de
dietas no crea ni apareja una excepcion respecto de nuestra
posicion en el sentido de que el pago de la dieta procede
Unicamente por la asistencia efectiva a la sesién del 6rgano
colegiado, porqudicho criterio rige bajo el entendido de que

la persona se encuentra en pleno ejercicio de su cargo, lo cual
no ocurre en el supuesto de la separacion cautelar del puesto.
6.- Es potestad exclusiva de la junta directiva de los bancos
estatales el nombraento de los miembros de las juntas
directivas de sus empresas subsidiarias, y a su vez ostenta la
potestad de revocarlo antes de su vencimiento, acto que debe
estar debidamente motivado.

7 .- Por ello, de la separacién que el Consejo de Gobierno llegare
a disponer sobre uno o varios miembros directores del banco,
no se deriva una relacidn de causalidad con los nombramientos

que esas mismas personas puedan tener en alguna empresa

subsidiaria, porque la designacion en cada uno de los cargos
obedece a competens distintas e independientes, y porque la
decision de nombramiento o revocatoria del cargo de un
director de las empresas subsidiarias debe tener su propia
motivacion. Ambas designaciones son tomadas en cabeza de
organos completamente distintos (Cons#goGobierne Junta
Directiva del Banco).

8.- Lo contrario implicaria confundir la naturaleza del cargo en
las directivas de las subsidiariasal, si se tratara de un cargo
gue se asumex officiopor el solo hecho de ser miembro de la
junta directiva debanco estatal, lo cual no es asi.

9.- No obstante, dentro de las consideraciones que la junta
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de sus empresas subsidiarias, puestar el hecho de que esa
persona ha sido separada de su cargo como directivo bancaric
Esa es una motivacién propia, que corre por cuenta y
responsabilidad de la junta directiva del banco, y que debe
adoptarse debidamente sustentada.

10- Si la juntadirectiva del banco estatal decide revocar un
nombramiento de esta naturaleza en alguna de las subsidiarias
esa revocatoria de nombramientque es decision propia y
autébnoma del mismo baricono tiene caracter cautelar,
temporal ni tampoco vinculo propioelacion de causalidad)
con una investigacion de eventuales consecuencias
disciplinarias desarrollada por el Consejo de Gobierno. Es
decir, es un acto simpléy firmei de revocatoria de
nombramiento.

11- Por esas razones, si se produjera una revocadefia
nombramiento de un director de una subsidiaria, en tanto ha
perdido la titularidad del puesto, evidentemente cesa la relacion
con la empresa y por ende es clarisimo que no existiria causa
motivo ni razén para percibir el pago de dietas, pues ladalaci
de servicio ha cesado de modo firme y definitivo.

Dictamen: 056- 2018Fecha: 0204-2018

Consultante: Mario Alberto Lopez Benavides

Cargo: Director de Asuntos Juridicos

Institucién: Ministerio de Educacién Publica
Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Principio de idoneidad del servidgublico.
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Procedimiento para declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta, Articulo 173 de la Ley
General de la Administracién PubliceotBstad déa
Administracion Eiblica de anular un acto declarativo
de derechos en via administratixiterio favorable
sobre la nulidad evidente ymanifiesta. Potestad
anulatoria.Plazo de caducidad de un afio contado a
partir de la adopcidn del acto gse pretende anular
salvo que sus efectos perdutenciso 4) del articulo
173. Imposibilidad de la rBcuraduria de emitir el
dictamen favorable requerido por el Ministerio de
Educacién Bblica Nombramiento en propiedad
funcionario docenteProceso de lsividad, aficulos
10.5, 34 y 39.2 del Coddigo Procesal Contencioso
Administrativo.Articulos 20 inciso a) del Estatuto de
Servicio Qvil y 9 inciso ¢) de su reglamento

Por oficion.° DAJ199410-2017 del 24 de octubre del 2017
complementado por el oficibAJ-DPP-004-01-2018 del 09 de
enero del 2018, &r. Mario Alberto L6pez Benavides, Director
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacién Publica,
remiti6 a la Procuraduria General el expediente administrativo
original conpuest o por 445 folios
contienen una copia del expediente relacionado con los

directiva de un banco estatal pueda tomar en cuenta para estimar Estudios de Vida y Costumbres a nombre del sefior xxx, cédula

gue debe revocar el nombramiento de alguno de los directores

de identidad xxx, con un total de 268 imagenes cada uno, y el
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otro corresponde a una copiel gxpediente xxx iniciado en
contra del citado funcionario Corrales Méndez, el cual contiene
un total de 189 imagenes, las que valga aclarar también se
encuentran en su gran mayoria impresas del folio 81 al 248 del
expediente original remitido, con el jpd@sito de que se emitiera

el dictamen afirmativo tendente a declarar la presunta nulidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto administrativo de
nombramient@n propiedad deksxxx, tramitado mediante las
acciones de personal N° 9003509 y N° 201K08.083167, en

el puesto de Profesor de Ensefianza Técnico Profesional de
Musica en el Liceo Santa Rita y accion de personal N° 9909595
en el puesto de Profesor de Ensefianza Técnico Profesional de
Musica en el C.T.P. Francisco J. Orlich de Grecia, por haber
sido declarado no idbneo moralmente para ocupar puestos en
propiedad o interino, por la Direcciébn General de Servicio
Civil, mediante la resolucioN°® GD-192-2015.

Mediante dictamerC-056-2018 del 02 de abril de 2018,
suscrito por la Licda. Yansi Aria¥alverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

AiCon fundamento en el an8l i si
devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestion
tendente a declarar la presunta nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del acto administivo de nombramiento en
propiedad del sefior xxx, cédula de identidad xxx, tramitado
mediante las acciones de personal N° 9003509 y N° 201403
MP-083167, en el puesto de Profesor de Ensefianza Técnico
Profesional de Musica en el Liceo Santa Rita y accion de
personal N° 9909595 en el puesto de Profesor de Ensefianza
Técnico Profesional de Musica en el C.T.P. Francisco J.
Orlich de Grecia, por haber sido declarado no idéneo
moralmente para ocupar puestos en propiedad o interino, por
la Direccion General de Sewib Civil, mediante la resolucion
namero GDB192-2015.

Remitimos adjunto el expediente administrativo que nos fue
enviado con la gestiorgl cual consta de 445 folios y tres
CD6s; dos de el l os
relacionado con logstudios de Vida y Costumbres a nombre
del sefior Guillermo Corrales Méndez, cédula de identidad 2
02990413, con un total de 268 imagenes cada uno, y el otro
corresponde a una copia del expediente-22%6 iniciado en
contra del citado funcionario Corraledéndez, el cual
contiene un total de 189

Dictamen: 057- 2018Fecha; 0304-2018

Consultante: Sergio Alfaro

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Banca estatal Garantia decumplimiento
Proceso de liquidacion bancariguncion consultiva.
Admisibilidad de consulta. Bancos estatales. Garantia

- 29

del Estado. @nfianza en el sistema financiero.
Incondicionalidad de la garantia estatal. Intervencion
de entidades financieras. Intencion bancos
publicos. Diferencia entre intervencion y liquidacion.
Liquidacion de entidades financieras. Situacion
bancos plilicos.

El Sr Ministro de la Presidencia, en oficio N. DM3-2018
de 1° de marzo 2018, consulta el criterio de la Procuiadur
General de la Republica, en relacién con los siguientes temas:

il aCu8les son las condicion
priori para hacer efectiva la garantia del Estado prevista en el
articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Bancario Nacional,
N. 1644 de 26 de setiembre de 19537

2 ¢ Existe habilitacion legal para que, durante un proceso de
intervencién, el interventor pueda hacer uso de otras vias o
mecanismosdistintas de la garantia estatajue posibiliten el
adecuado pago de las obligaciormm terceros acreedores, a
trav®s de | os activos en pro
s efectuado, esta Procuradur
La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, emite el dictamen-057-2018 de 3 de abrde 2018
en el que se abarcan los siguientes temas:

Admisibilidad de la consulta.

La garantia estatal protege la confianza del publico y del
sistema financiero.

Una proteccion no condicionada por los procesos de
intervencion y liquidacion del banco estatal.

Se concluye que:

La garantia que el Estado otorga a sus bancos conforme e
articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional es

cont i en e nn instru@enta geperador dd ednfianeaxep ¢adbaneanetstatal

llamado a disminuir los riesgos de inestabilidad y de
incertidumbre respectdel cumplimiento de las obligaciones
del banco.

Es la confianza de que presentada una situacién de crisis, e

i m8§8 ghbstade sa. accubrir las obligaciones de su banco y que lo va ¢

hacer en un plazo oportuno para los intereses de los ahorrante
e inversionisas. Por ende, estos pueden tener la certeza de que
no van a resultar perjudicados por la situacion de crisis del
banco estatal y que, por consiguiente, pueden confiarle sus
ahorros.

Para que la garantia sea instrumento de confianza y segurida
de la baca estatal es indispensable que, surgida una situacion
de crisis, el Estado haga efectiva su garantia.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Se reafirma que esta garantia, irreductible a las categorias de
garantia subsidiaria y garantia solidaria reguladas por la
legislacion civil y comecial, debe hacerse efectiva ante
situaciones de crisis que impidan el normal funcionamiento del
banco estatal.

Se reafirma que el citado articulo 4 establece una obligacion
para el Estado, por la cual determinados los motivos que
justifican hacer efdtva la garantia, el Estado debe responder
ante los ahorrantes e inversionistas del banco en crisis.

El articulo 4 de cita no establece condiciones para hacer
efectiva la garantia del Estado. El solo limite establecido
legalmente es el referido a lawtla subordinada.

La intervencidén establecida en el articulo 139, inciso c) y
siguientes de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica,
€s un instrumento que permite la sustitucién provisional de los
administradores titulares de la entidad finareccuando esta ha
entrado en una situacién de inestabilidad financiera de grado
tres. El interventor que se nombre tendra a su cargo la
administracion de la entidad, con los poderes que se deriven de
esa funcién de administracion.

Esa administraciontiende a resolver los problemas que
aguejan a la entidad de manera que pueda continuar siendo
viable. En su caso, si eso no fuere posible y se tratare de una
entidad privada, que se proceda a su liquidacion.

Los bancos publicos, estatales o no, poestr intervenidos,
pero no pueden ser liquidados bajo las reglas que regulan la
liquidacion de los bancos privados.

En ejercicio de la funcién de administrador que corresponde
al interventor de la entidad financiera, este funcionario puede
tomar decimnescomo la venta de los bienes de la entidad, el
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La intervencion concluye cuando se determina que la entidad
es viable y se le autoriza continuar sus operaciones, asumiend
la entidad su propia administracion. Pero también cuando
determinada la inviabilad de esa entidad, se solicita la
liguidacién o quiebra.

Conforme lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley Orgéanica
del Banco Central de Costa Rica, en caso de que el proceso d
intervencidon determine que el banco estatal es inviable, el
interventorse ve impedido de pedir la liquidacién y quiebra del
banco, debiendo limitarse a informar a la Asamblea Legislativa
sobre dicha situacion.

Las normas de la Ley Organica del Sistema Bancario
Nacional relativas a la liquidacién de bancos estan circtiascri
a la banca privada. Por lo que no resultan aplicables a ung
entidad bancaria publica, en nuestro caso, a los bancos estatale

En ausencia de una norma de rango legal, aplicable a todos
cada uno de los bancos estatales, que regule la liquidacién
corresponde al legislador decidir en cada caso qué pasa con u
banco estatal inviable. Por ende, decidir si lo liquida o no y en
su caso, con cudles reglas se llevara a cabo la liquidacion.

Puesto que no existe una regulacién legal sobre la ligdidaci
de un banco estatal, esa liquidacién no puede ser establecid
como una condicion previa para el ejercicio de la garantia del
Estado.

La situacién de crisis que justifica la ejecucion de la garantia
obliga a una respuesta urgente y oportuna, porul® esa
ejecucion no puede estar subordinada a un proceso de
liquidacion.

Garantia que en nuestro ordenamiento ha sido establecida po
normas independientes de aquellas que regulan la intervencior

negociar y acordar daciones de pagos y en caso de que se deny en ausencia de normas sobre la liquidacién del bestatal.

las condiciones legalmente exigidas, compensar las
obligaciones en favor del Banco con pasivos que esté tenga.

Acciones que pueden ser atiadas respecto del banco estatal
intervenido.

Los actos de administracion que se adopte deben no solo
sujetarse al ordenamiento juridico sino adoptarse en el marco
de los objetivos de la intervencién y en resguardo, por ende, de
los intereses de loarrantes e inversionistas, de la entidad y
del sistema financiero.

Esos actos de administracién se enmarcan temporalmente (un
plazo no mayor a un afio) y, por ende, con la intervencion no se
trata de liquidar los bienes de la entidad, asi como tampoco
puede confundirse con un proceso de quiebra.

De alli que pueda hacerse efectiva respecto de un bancc
intervenido.

La garantia acompafia al banco estatal a lo largo de su
funcionamiento y existencia. La liquidaciéon pone fin a los
negocios bancarios, extingue las relaciones financieras,
comerciales, administrativas, laborales o de cualquier otro tipo
gue ese banco haya contraido. Ciertamente, en un caso dad
estos instrumentos pueden coincidir pero bien podria ser que le
garantia se haga efectiva frente a un crisis coyuntural que nc
determne ni justifique la liquidacién del banco.

La garantia estatal se hace efectiva en relacion con el bancc
gue enfrenta la situacién de crisis, pero desde el momento er
gue se ejecuta no solo se responde frente a los ahorrantes
inversores de ese banaino que el Estado afirma ante el
publico, ante sus mismos bancos y ante el mercado financierc
gue responde por los bancos estatales, con lo que influye en I
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credibilidad del sistema y, obviamente, en la percepcion del
riesgo que implica la actividad fineiera desarrollada por sus
entes garantizados.

31

de las consultas.d\se adjata criterio legal especifico.
Caso concreto pendiente de resolver.

El S Roberto Thompson Chacén, Alcalde de la
En ese sentido, condicionar la efectividad de la garantia a un Municipalidad de Alajuelamediante oficio No. MAA-626-
proceso de liquidacion es susceptible de afectar la protecciony 2018 de 27 de febrero de 2018, solicita nuestro criterio con
confianza que se derivan de la garantia estatal, efecto que noser e s p e ¢d maturaleza dél dia sabado, dia habil o dia de
limitariaal banco inviable sino que es susceptible de extenderse descanso. 2. La forma de pago a los funcionarios sobre las

al resto de los entes amparados por esa garantia.

Puesto que la garantia del Estado a los bancos estatales no fuef or ma
establecida dentro del marco de un proceso de liquidacion de la

institucién, resuh claro que los elementos o condiciones que

horas extraordinarias del dia sabado. 3.ig& la forma de
pago bisemanal, o el mismo se encuentra contemplado de
mensual . o

Esta Procuraduria, en dictamen Ne0D®2-2018 de 3 de abril

determinan la decisién de hacer efectiva la garantia son los ya de 2@8, suscrito por la Procuradora, Licdenanda Grosser
indicados de una situacion de crisis que puede deberse, entre Jiménez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leon

otros, a la falta de liquidez en un momento dado que afecte el
cumplimiento de las digaciones del Banco, con mayor razén
en situacion de iliquidez estructural; una situacion de
insolvencia; una situacion grave de riesgo de confianza,
situaciones que afecten su estabilidad y su funcionamiento
normal impidiéndole cumplir sus obligaciones.

Dictamen: 058- 2018Fecha; 0304-2018

Consultante: Cindy Magaly Cortés Miranda

Cargo: Secretaria Auxiliar

Institucion: Municipalidad de Carrillo

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Anulacion de actos declaratorios de derechos
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo.Principio de inderogabilidad singular
de reglamentos Municipalidad de @rrillo.
Nombramiato en propiedaddAusencia de requisitos.

El Concejo Municipal de Carrillo solicitdé nos solicitd emitir
el dictamen afirmativo necesario padeclarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta dehntwramiento en propiedad
del $ xxx en el puesto de Inspector Municipal Técnico
Municipal 2.

Esta Procuraduria, mediante su dictamei582018 del 3 de
abril del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, luego de constatar el cumplimiento de
los requisitos de forma y de fondo para la procedencia de la
anulacion decidié rendir etlictamen favorable requerido.

Dictamen: 059- 2018Fecha; 0304-2018

Consultante: Thompson Chacén Roberto

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Alajuela

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Horas extra Funciéon consultiva de la
Procuraduria €neral de l&Republica Inadmisibilidad

Rodriguez, concluye que:

Ninguna de las notas adjuntas cumple las caracterisfieas
debe reunir el criterio legal exigido por el articulo 4° de nuestra
Ley Organica, y por tanto, la consulta, resulta inadmisible.
Ademas, por |ls documentos anexados, de dar respuesta a sL
consulta nos estariamos refiriendo indirectamente a una
decisidon concreta ya adoptada por el Proceso de Recurso:
Humanos.

Dictamen: 060- 2018Fecha; 0304-2018

Consultante: Luis Carlos Villalobos

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de La Unién

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Le6n
Rodriguez

Temas: Funciéon consultiva de la Procuraduria
General de la ®publica Inadmisibilidad de las
consultas. M adjunta criterio legal.

El S Luis Carlos Villalobos, Alcalde de la Municipalidad de
La Union, mediante oficio No. MLLADAM -6852018 de 6 de
marzo de 2018 requiere nuestro criterio sobre la posibilidad de
pagar disponibilidad y dedicacion exclusiva de manera
simultanea.

Esta Proaraduria, en dictamen No-@0-2018 de 3 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddcecda. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradukiada. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Al no adjuntarse el criterio integro de la asesoriallelg
consulta no cumple el requisito de admisibilidad dispuesto en
el articulo 4° de nuestra Ley Organica, y por tanto,
lamentablemente no podemos emitir el criterio solicitado.

Dictamen: 061- 2018Fecha: 0304-2018

Consultante: Llorca Castro Fernando
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Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucion: Caja Costarricense de Seguro Social
Informante: Amanda Grosser Jimén&fizabeth
Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la rEcuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. @terio legalno fue emitido para la consulta
planteada. Casos concretos. rétesos judiciales
pendientes

El Sr.Fernando Llorca Castro, Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, mediante nota de 27 de febrero
de 2018, plantea la siguiente pregun¢&s aplicable a la
Escuela de Agricultura de la Region Tropical Humeda
(EARTH), lo dispuesto enl inciso b) del articulo 1V del
"Convenio General para la Ayuda Econdmica, Técnica y para
Propdsitos Afines entre el Gobierno de Costa Rica y el
Gobierno de los Estados Unidos de Amériaal' el sentido de
gue los funcionarios y funcionarias extranjerasld EARTH,
se encuentran exentos del pago de los impuestos mencionados
en el referido inciso, asi como exentos del pago del seguro
social?

Esta Procuraduria, en dictamen NeO€l1-2018 de 3 de abril
de 2018, suscrito por la Procuradokicda. AmandaGrosser
Jiménez y la Abogada de Procuraduti@da. Elizabeth Le6n
Rodriguez, concluye que:

El criterio legal adjuntano fue emitido especificamente con
ocasion de responder la duda general que se nos plantea, y en
ese entendido, no posee las caracteristicas que debe reunir para
cumplir con el requisito de admisibilidad dispuesto por el
articulo 4° de nuestra Ley Organidaademasintroduce temas
no atinentes a la consulta, como los datos y estado de las
denuncias concretas que deben ser resueltas por la entidad
consultante y varias demandas laborales presentadas por
profesores extranjeros contra esa instituciéon edwgatiue
también se encuentran en tramite y que estan relacionadas con
el tema consultado.

Al no cumplirse con los requisitos de admisibilidad, no se
puede atender la consulta planteada.

Dictamen: 062- 2018Fecha: 0404-2018

Consultante: Carlos Cascda Duarte

Cargo: Alcalde Municipal

Institucién: Municipalidad de Tibas

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Comité Cantonal de Deportes y Recreacion.
Relaciéon con la municipalidad. Competencias para
Desarrollar Planes yrByectos

El Alcalde Municipal de la Municipalidad de Tibas solicita
nuestro criterio en torno a las siguientes interrogantes:
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1- De conformidad con el articulo 164 del Cadigo
Municipal ¢el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
puede desarrollar planes, proyectoprpgramas deportivos

y recreativos cantonales en lugares quelagertenezcan o
gue no tenga bajo administracion, tales como vias publicas
y parques?

2.- ¢Puede el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
colaborar y apoyar a la Municipalidad en lealizacién de
actividades comalesfiles,

festivales y actividades culturales?

Mediante dictamen ©62-2018 del 04 de abril del 2018
Licda. Grettel Rodrigez Fernandez, Procuradora deké de
Derecho Publico, se concluy6 lo siguiente:

1. El Conité Cantonal de Deportes y Recreacién podria
desarrollar planes, proyectos y programas deportivos y
recreativos en lugares que no le pertenezcan o no tengan bajo
su administracion, tales como vias o parques publicos, siempre
y cuando cuenten con los peroggespectivos para ello.

2. Cuando los proyectos a desarrollar en lugares que no le
pertenezcan o no estén bajo su administracion impliquen la
donacién de bienes, debera estarse a lo dispuesto por el
articulo 171 del Cédigo Municipal.

3. El Comité Catonal de Deportes y Recreacion puede
colaborar y ayudar a la Municipalidad en la realizacién de
actividades deportivas o recreativas que formen parte de los
planes, proyectos y programas que el Comité definio.

Dictamen: 063- 2018Fecha: 0404-2018

Consutante: Dinarte Romero Giannina

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Economia, Industria y
Comercio

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Comision Nacional del @hsumidorFuncion
consultiva de la Procuraduria General dedatiblica
Aclaraciénsolicitada sobre el tema de verificacién de
mercados

La Sra Giannina Dinarte Romero, Ministra Economia,

Industria y Comercio solicitdi a d i c i n y acla
Dictamenes 032016 y G2552017, ambos de la
Procuradurza General de |l a R

Mediante dictamen 632018 del 04 de abril 2018, suscrito
por la LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta, se
evacuaron las consultas puntuales de la sefiora Ministra sobre
el tema de verificacion de mercados desarrollado en los
dictamene<-203-2016 y G2552017.

Dictamen: 064- 2018Fecha: 0404-2018
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Consultante: Douglas Elioth Martinez

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Ministerio de Seguridad Publica
Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de laProcuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. Caso concreto. oisulta sobre actos
administrativos adoptados

El Sr Douglas Elioth Martinez, Auditor Interno del Ministerio
de Seguridad Publica, mediante ofiétSP-DM-AG-SA-40-
2592018 de 12 de marzo de 2018 requiere nuestro criterio
sobre la posibilidad de autorizar a funcionarios policiales a
realizar funciones de tipo administrativo de reclutamiento y
seleccion de personal policial y mantener el pago de los
incentivos salariales policiales durante los periodos en los que
desempefan ese tipo de labores.

Esta Procuraduria, en dictamen NeO&4+2018 de 4 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddiiada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:
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En estaocasion, no se adjunta el criterio de la asesoria legal
y, por tanto, no es posible conocer cual es la posicion del aseso
legal sobre el tema que se cuestiona. De tal manera, la consult
no cumple el requisito de admisibilidad dispuesto en el articulo
4° de nuestra Ley Organica, y por tanto, lamentablemente no
podemos emitir el criterio solicitado.

Dictamen: 066- 2018Fecha: 1204-2018

Consultante: Viviana Alvarez Barquero

Cargo: Directora Ejecutiva

Institucion: Federacion de Municipalidades de
Guanacaste

Informante: Amanda Grosser Jiménez

Temas: Anualidad Federacion Municipal. &iedad
administradora de fondos daversin. Fondos de
inversion del Banco Nacional.oS8edades andonimas
consituidas bajo articulo®de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores. Pago de anualidades en la
Federacién de Mnicipalidades.

La Licda Viviana Alvarez Barquero, Directora Ejecutiva de
la Federacion de Municipalidades de Guanacaste, mediante
oficio FMG-002-2018 de fecha 8 denero del 2018, consulta si

Pese a que las interrogantes estan planteadas en términos a una persona que laboré para una sociedad anénima de Fondc
generales, en ella se cuestionan las decisiones concretas de Inversion del Banco Nacional, se le pueden reconocer en I

adoptadas por el Ministro de Seguridad sobre el tema
consultado. Por lo que, de dar resgigea su consulta,
estariamos refiriéndonos directamente al caso particular
expuesto y revisando la legalidad de las decisiones concretas
adoptadas por el Ministerio, desconociendo nuestra labor
asesora e invadiendo las funciones de la administraciémactiv

Dictamen: 065- 2018Fecha; 0404-2018

Consultante: Hernandez Gonzéalez Ana Lidieth
Cargo: Alcaldesa

Institucion: Municipalidad de San Isidro de Heredia
Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth
Leén Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Proaduria
General de la &publica Inadmisibildad de las
consultas. N adjunta criterio legal.

La Sa Ana Lidieth Herndndez Gonzéalez, Alcaldesa de la
Municipalidad de San Isidro, mediante oficio No. MSNM -
2018 de 8 de marzo de 2018 requiere nuestro criterio sobre la
aplicacion de la Ley de Impuestos Municipales de San Isidro de
Heredia al servicio diaxi y a los salones de belleza.

Esta Procuraduria, en dictamen NeD&5-2018 de 4 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddiada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuraduti@da. Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

Federacion de Municipalidades de Guanacaste las anualidade
por los afos de servicio dicha sociedad @anéan

Para los efectos, aporta criterio legal de la Asesoria Legal de
la Federacion de Municipalidades en el cual se concluye que las
sociedades de Fondos de Inversion del Banco Nacional son de
naturaleza publica, y conforman parte del sector publmoop
gue existe un derecho al reconocimiento del tiempo servido en
dicha sociedad bajo la modalidad de anualidad

Esta Procuraduria, en dictamen NeD&5-2018 de 12 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddriada Amanda Grosser
Jiménez, seoncluye que:

Las Sociedades de Fondos de Inversién del Banco
Nacional de Costa Rica son empresas publicas las cuale:
constituyen, un instrumento de los entes autorizados para
crearlas (los bancos del Estado y el INS), que les permite
actuar en el mercaglen condiciones competitivas respecto
de las entidades privadas constituidas para la misma
actividad. Siendo dichas sociedades parte del Sector
Publico.

El derecho a las anualidades, consiste en reconocer la
experiencia adquirida durante el transcurso del tiempo, lo
cual redunda presuntamente en beneficio de la
Administracion; por esto que al trasladarse un funcionario
del Sector Pudblico a otra institucipablica-que reconozca

el rubro de anualidadiebe dicha institucion receptora, en

a)

b)
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principio, convalidar la experiencia adquirida de dicho
funcionario y proceder al pago de las anualidades.

Por lo tanto, si como parte de la forma de remunerar a los
funcionarios de la Federacién de Municipalidades de
Guanacaste ente publico de caracter municipale ha
incluido el pago de anualidades, es claro que en caso de que
un funcionario se haya trasladado desde una sociedad de
Fondos de Inversién de un Banco Pétlilo procedente es
reconocerle la antigiedad acumulada en la respectiva
empresa publica

Dictamen: 067- 2018Fecha: 1204-2018

Consultante: Arce Delgado Maricruz

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de Atenas

Informante: Jorge Oviedo Algrez

Temas: Instituto Mixto de Ayuda Scial
Municipalidad de Aenas Destino especifico
Recursos IMAS Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil. CECUDL Admisitn de nifios Centros de
Cuido y Desarrolloritegral Municipalidad de Atenas.
Criterios Téaicos. Hjos de funcionarios municipales.
Subsidio. @rta entendimiento alcalde y funcionario

Mediante el oficioMAT -AUI-005-2018, se nos consulta si

existe sustento juridico para permitir que hijos de funcionarios
de la Municipalidad de Atenas sean admitidos en el Centro de
Cuido y Desarrollo Infantil del Cantén de Atenas sin que
califiquen en los indices de pobreyade riesgo segun los
objetivos de la creacion de dicho Centro y, sin cubrir, ni total ni
parcialmente, el costo de la atencién. Adicionalmente, se
consulta si es procedente que se exima a los hijos de los
funcionarios de los requisitos relacionados calificar en los
indices de pobreza y de riesgo, mediante la suscripcion de una
Carta de Entendimiento suscrita entre el Alcalde y el respectivo
funcionario, padre de los nifios.

il

Por dictamen @67-2018 el Lic. Jorge Oviedo concluye:

Que no es procedee, conformex Derecho que los hijos de
los funcionarios de la Municipalidad de Atenas, que,
eventualmente, necalifiquen en una condicién de pobreza
de acuerdo con los criterios técnicos del Instituto Mixto de
Ayuda Social; searadmitidos, sin embargonein Centro

de Cuido y Desarrollo Infantil de la Municipalidad de
Atenas.

Que no es procedentetampoco, entonces, que los
funcionarios de laMunicipalidad de Atenas, y queo
califican comopersonas eoondicion de pobreza, puedan
recibir un subsidio pagado por el Instituto Mixto de Ayuda
Social para que sus hijos puedan asistir a un Centro de
Cuido y Desarrollo Integral de dicho gobierno local.

il
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Que no seria procedente que se exima a los hijos de los
funcionarios municipales de los requisitos relacionados con
calificar en los indices de pobreza y de riesgo, mediante la
suscripcion de una Carta de Entendimiento suscrita entre el
Alcalde y el respectivo funcionario, padre de los nifios.

Dictamen: 068- 2018 Fecha: 1604-2018

Consultante: Nixon Urefia Guillén

Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de San Ramén
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Convencién colectiva en el
sector publico. Inadmisibilidad. Interpretacion de
Convenios colectivas

Por dicio MSR-AM-002-2018, de 3 de enero de 2018, el

Alcalde Municipal de San Ramoén explica que por tener dudas
razonables respecto del tenor literal del articulo 31 de la
ConvencidrColectiva vigente en esa corporacion municipal, se
pretende que esta Procuraduria General, en ejercicio de sl
funcidon consultiva vinculante, interprete con un criterio
definitivo los alcances de dicha norma convencional.

=Y

En concreto, se consulta:

Conforme a la definicion y al trato que a nivel
presupuestario se le dan a las prestaciones legales ¢
indemnizaciones estaria mal definido el concepto de
indemnizacion indicado en articulo 31 de la Convencion
Colectiva de los Trabajadores ramonenses, gdorazon:

¢, Se debe entender o interpretar que el derecho a que s
refiere el mes de salario por los trece afios de servicios es
la cesantia?

Conforme a la luz de la redaccion del articulo 31 de la
Convencién Colectiva de los Trabajadores Ramonenses,
¢, Se poda estar ante una clausula abusiva, ya que se puede
interpretar que una persona podria solicitar el pago de la
indemnizacion de un mes de salario por trece afos
laborados, y de igual manera cobrar sus extremos
laborales?

Al no estar clarificado lo dispuesen el articulo 31 de la
Convencién Colectiva de los Trabajadores Ramonenses,
¢, Se puede y debe utilizar lo establecido en el Codigo de
Trabajo en el articulo 29 como norma supletoria?

En el caso de que corresponda cancelar las prestacione
legales con kse al articulo de la Convencion Colectiva,
¢,Coémo se procederia con las personas a las cuales ya se I
pago las prestaciones legales, y ya poseen mas de un afi
de su cancelacion?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley

Organica de I&rocuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio de la asesoria juridica institucional, materializado en
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el oficio MSRAM-GJ}442-11-2017, de 17 de noviembre de

2017, segun el cual, aunque se discrepe de su legalidad, la citada

norma convencionigrevalece y debe aplicarse

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen 0682018 de 16 abril de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

fi L eaterpretacion y la aplicacion cotidiany pacifica de los
convenioscolectivos le corresponden a los trabajadores y
empleadores destinatarios.

Y cuando surja discrepancia en la interf@eion del convenio
colectivo,debera acudirse a los érganageriores creados en

el propio convenio pa ello, a fin de que emitan
pronunciamientos odecisiones interpretativas, aodo de
interpretacién auténtica, sin que ello obste su impugnacion
ulterior ante la jurisdiccion laboral.

El articulo 38 de laConvencién Colectiva de Trabajo suscrita
entre la Municipalidad de San Ramén y el Sindicato de
Trabajadores Ramonenses (SIMTRA), atribuye a la Junta de
Relaciones Laborales conocer y resolver sobre la
interpretacion o aplicacion errénea de las clausulas de alich
Convenio Colectivo; ello sin perjuicio de que las partes puedan
recurrir su resolucién ante la jurisdiccion laboral competente,
una vez agotada la via administrativa.

No es posible entonces atender la gestfnlos términos en
gue ha siddormulada, ypor ende, ejercer la funcién consultiva
requerida, ya que por elefecto vinculante de nuestros
dictmenes, estariamos sustituyendodebidamente a la
Administracién activa en copetencias que le son propias,
con ello més que desnaturalizar la distribic de
competencias en  nuestro régimen  administrativo,
propiciariamos tantain desapoderamiento ilegitimmmo una
violacién flagrante y grsera de la autonomia municipal
constitucionalmente reconocida.

Le correspondera entonces, segun lo expuesto yshagmtera
responsabilidad, a la Junta de Relaciones Laborales creada
convencionalmente al efecto, determinar el criterio aplicable
para resolver el conflicto normativo acusado, con el objeto de
encontrarle una solucion justa y acorde con el ordenamiento
juridico.

Debe denegarse el trdmite de la consulta y se ordena su
archivo. 0

Dictamen: 069- 2018Fecha; 1604-2018

Consultante: Gamboa Cabezas Luis Alberto
Cargo: Auditor Interno a.i.
Institucion: Municipalidad de Puntarenas
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Informante: Angie Lucia Azofeifa Rojas

Temas: Trabajador de confianz€omité Cantonal de
Deportes y Rcreacionincompatibilidad en la funcion
publica Sobre la naturaleza juridica del Comité
Cantonal de Bpores y Recreacion.Sobre el
nombramiento de funcionariose cconfianza en la
municipalidad. Sobre el desempefio simultaneo de
cargospublicos y sobre kErestricciones impuestas en
el Codigo Muncipal y sus alcances

El Lic. Luis Alberto Gamboa Qsezas, Auditor Interno a.i. de
la Municipalidad de Puntaren@@eovanny Chinchilla Sanchez,
en su condicién de Auditor Interno Municipalidad de
Puntareng, consulta mediantsu oficio N° MP-DAI-OF25
02-2017 del 17 de febrero de 2017, el criterio de la Procuraduria
Generakn relaciérgue un funcionario de confianzambrado
a medio tiempo por servicios especiales, como asesor de une
fraccion politica de un Concejo Municipal, sea nombrado a la
vez como miembro de una Junta directiva del Comité Cantonal
de Deportes y Recreaci - -n del

Se indica en la caulta quduncionario municipal en régimen

de confianza, podra ejercer simultaneamente un puesto comc
miembro del Comité Cantonal de Deportes, en el tanto no exista
superposicion horaria entre las sesiones de la Junta directive
gue pretende integrar y larpada laboral que debe cumplir en

el ente municipal, pues el desempefio de su cargo en est
Comitées ad honorerde conformidad con el articulo 168 del
Cabdigo Municipal.

Dictamen: 070- 2018Fecha: 1704-2018

Consultante Manuel A. Gonzalez Sanz

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Ascenso del servidofrrabajador del servicio
exterior Diplomética Servicio exterior; Carrera
diplomética; Acenso

Por oficio N°DM-645-16, de fecha 9 de diciembre de 2G16
recibido el dia 14 de diciembre &®916, el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culteolicita el criterio técnico
juridico de la Procuraduria General en cuanto a la posibilidad
de considerar el tiepo de servicio en alguno de los cargos de
jerarquia superior de ese Ministerio, para que un funcionario de
carrera diplomatica pueda ascender.

En concreto se consulta:

¢Es posible para un funcionario que pertenece a la carrera
diploméatica, ascender a un rango diplomatico superior,
considerando para ello el tiempo de servicio en alguno de los
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cargos de la jerarquia superior de este ministerigaher,el
de Canciller o Vicecanciller o Viceministro Administrativo?

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, incorpora
en la consulta y la acompafia, tanto el criterio de la Direccion
Juridica institucional, materializado en el oficio B0G4-2016,
de 31 de marzo de 2016, como el de la Comisién Calificadora
del Servicio Exterior, oficio CCSB07-16, de fecha 29 de
enero de 2016, que resultan antagonicos entre si con respecto al
tema en cosulta.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
basado en las disposiciones normativas vigentes del Estatuto
del Servicio Exterior de la Republica, su Reglamento y de la
Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
y suReglamento, el Procurador Adjunto del Area de la Funcion
Publica,Lic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

fiLa denominada fdcarrera dipl
torno a dos criterios basicos: derecho a una categoria
especifica y actualidad en el el®p, por el desempefio de
actividades propias del Servicio Exteri@l, cual comprende
indistintamente actividades propiasld&ervicio Diplomatico,

del Servicio Consular y del Servicio Interno (arts. 1 del
Estatuto de Servicio Exterior de la Republidaey No. 3530

, 2.27 y 4 de su Reglamentayi como su desarrollo a través
del mérito profesional, en el que la antigliedad, asi como la
importancia, lugar y condiciones de los servicios prestados,
ocupan un lugar preferente.

En ese contexto especial y esfieoi propio del régimen
Estatutario del Servicio Exterior, en el caso de funcionarios
de carrera con permiso o licencia temporal que ocupen
cargos de jerarquia superior en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, mas concretamente de Canciller @ Vic
Canciller, que legalmente tienen encomendadas innegables
funciones diplomaticas del mas alto nivel (art. 1 de la Ley No.
3008 y arts. 6, 7, 8, 10 y 11 de su Reglamémecreto
Ejecutivo No. 1956), y considerando que aun en esa
especial condicion suspsiva de la relacion de empleo
publico, aquel personal permanente conserva innegablemente
su derecho a una categoria especifica dentro de la carrera
diplomética y que en dichos cargos, con total independencia
de su naturaleza politiegubernativa, se ejeen funciones
propi as del
razonable interpretar que es juridicamente procedente
reconocer aquel tiempo de servicio a los efectos de que
obtengan un eventual ascenso a la categoria inmediata
superior a la suya. Para loual, deberan de seguirse, en todo
caso, los procedimientos reglados establecidos al efecto por
el Estatuto de Servicio Exterior de la Republica y su
Reglamento.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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Lo anterior no es extensible al supuesto de haber ocupado, en
aquellas condiciones, el cargo de Vice Ministro Administrativo,
pues sus funciones no son de naturaleza diplomatica, sino
estrictamente administrativas (arts. 48 de la LGAP y 12 del
citado Decrdo Ejecutivo No. 19561), aun cuando
esporadicamente pudiera haber asumido ad interim el cargo de
Canciller (art. 47.3 de | a L

Dictamen: 071- 2018Fecha: 1704-2018

Consultante Hannia Alejandra Campos Campos
Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Coto Brus

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Anulacién de actos declaratorios de derechos
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo. Fincipio de inderogabilidad singular
de reglamentosMunicipalidad de Coto BrusNulidad
absoluta, evidente y manifiesta. Nombramiento en

o m§ Prepiedag. Aisgnsia dg IEHISIPSy ur a e n

El Concejo Municipal de Coto Brus, nos solicitd emdir
dictamen al que hace referencia el articulo 173, inciso 1), de la
Ley Generalde la Administracion Publica, para declarar la
nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto mediante el
cual se dispuso nombrar al sefior xxx como Administrativo
Municipal 2 (AM2) del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién de Coto Brus.

Esta Proctaduria, mediante su dictamer0Z1-2018 del 17
de abril del 2018, suscrito pal Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, luego de constatar el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo para la
procedencia de la anulacién, decidiéndir el dictamen
favorable requerido.

Dictamen: 072- 2018Fecha: 1804-2018

Consultante: Guisella Zufiiga Hernandez

Cargo: Coordinadora del Consejo Municipal vy
Secretaria

Institucién: Municipalidad de Cartago

Informante: Maureen Medrano Brenes

Temas: Calificacion del trabajador Conejo
Municipal Municipalidad de Cartago. Procesos de

denomi nadesultafi s er vi c@valuaci@ y tcalificacipn ge seicios. Secretario

Concejo municipal

La Licda Guisella Zufiga Hernandez, Coordinadora del
Consejo Municipal y Secretaria deNunicipalidad de Cartago
solicito criterio juridico respecto a los siguientes puntos:

1. ¢Puede un Concejo Municipal aplicar en el proceso de
evaluacion y calificacion de servicios del secretario del
Concejo, los formularios dispuestos para esos mismos
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fines que se disefian para el sector administrativo yque
dependen del alcalde?

2. ¢Como califica un Concejo Municipal de un nuevo periodo
constitucional, a ese funcionario (secretario del concejo),
si parte del proceso de calificacion y evaluacion implica un
periado importante en el que el Concejo Municipal era
ocupado por otros miembros de otro periodo
constitucional?

3. ¢Puede un Concejo Municipal suspender o dilatar el
proceso de calificacion de servicios de la secretaria del
concejo, en caso que considere queuierg de un
reglamento especifico para esos efectos y de los
formularios correspondientes, sin afectar el salario de esos
funcionarios en la medida que la evaluacion y calificacion
de servicios se traduce en la posibilidad de un incremento
salarial?

La Licda. Maureen Medrano Brenes mediante dictamen C
072-2018 del 18 de abril del 2018, concluyé lo siguiente:

1. Los manuales e instrumentos disefiados para evaluar y
calificar al personal administrativo de las
Municipalidades, son de aplicacién también pdra e
Secretario del Concejo, en el tanto éste también forma
parte de la estructura organica administrativa del
Municipio.

2. Enrazén de que el Codigo Municipal no contempla un
procedimiento definido para que el superior (Concejo
Municipal) que recién inicia esus funciones evalle y
califique a aquellos funcionarios a su cargo y de los
cuales no conozca su desempefioal no existir
ninguna norma en nuestro ordenamiento que pueda
resultar aplicable por analogia, consideramos
adecuado utilizar el procedimientouay ha sido
expuesto.

3. La evaluacion y calificacion anual del funcionario
municipal es un deber y un derecho contemplado en el
Cédigo  Municipal, no siendo juridicamente
procedente suspender o retrasar ese procedimiento
aduciendo falta de conocimiento defkvidor, o vacios
normativos.

Dictamen: 073- 2018Fecha: 1804-2018

Consultante: Zarate Sanchez Mario Humberto
Cargo: Director Ejecutivo a.i.

Institucién: Consejo de Transporte Publico
Informante: Silvia Patifio Cru’olanda Mora
Madrigal

Temas: Transporte remunerado de personaaxi.
Consejo de Transporte Publico yerFocarriles
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Diferencia entre la prestacion de servicio de taxi en
bases especiales de operacion y bases regulares.

El Sr. Mario Humberto Zarate Sanchez, Director Ejecutivo
a.i. del Consejo de Transporte Publico solicita nuestro criterio
sobre:

iési resulta pertinente des
concesionarios atiendan llamadas de los usuarios desde
cualquier punto, aunque se trate de Bases Especiales de
Operacioén.

( €) laapsestacion del servicio estdirigida en concreto a

los concesionarios adjudicados en dicha Base Especial, o si por
el contrario, un turista nacional o extranjero usuario de la Base
Especial de Operacién (puertos, aeropuertos o similares)
pueden llamal un concesionario de otra Base de Operacion
Regular de taxi, para que atienda su necesidad de
transportacion?

Mediante dictamen 732018 del 18 de abril 2018, suscrito
porla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora AdjuntiayLicda.
Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la Procuraduria se beg6
las siguientes conclusiones:

La Ley 7969 distribuye la operacién del servicio publico
en la modalidad taxi en delimitadas zonas geograficas a
nivel nacional, denominadas bases de operacién regulares
y bases de operacion especiales;

Las bases de operacién regularegstan ubicadas al

menos una en cada distrito del pais y kmses de

operacion especialese encuentran de forma exclusiva en
puertos, aeropuertos y otros sitios con fines de interés
turistico autorizados previamente por el Consejo de

Transporte Publico;

Dicha distribucion gografica permite que el ente rector del

Estado pueda ejercer sus funciones de fiscalizacion del

servicio, ademas, evita la concentracion de unidades en une

misma localidad, lo cual impide la competencia desleal o

ruinosa entre concesionarios;

Los concesinarios de taxi en labases de operacién

regulares pueden recoger pasajeros en diferentes lugares

de |l as v2as p¥Wblicas dArul e

domicilio o lugar donde se encuentre la persona usuaria,

siempre y cuando lo hagatentro del area geografica
destinada para su base de operacion;

5. Los concesionarios de taxi en laases de operacion
regulares también podran trasladarse a cualquier parte del
territorio nacional, siempre y cuando aborden el pasajero
dentrode su base de operacion.

n

w

e

o

Los concesionarios de taxi en lhases de operacion
especialesse les prohibe circular fuera de la base de
operacion especian demanda de pasajer@®r lo que,
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para esta modalidad de servicio no esté permitida la figura
del #dArul eteoo;

Los concesionarios de taxi en laases de operacion
especialespueden prestar el servicidesdeun punto
diferente de su base de operacién, siempre y cuando se
dirijan haciasu base de operacién especial autorizada;

Los concesionarios de taxi en lhases de operacion
especialesno podrian prestar el servicio entre puntos
diferentes que no correspondéesde y hacigu base de
operacion;

Cuando el usuario turistandependientemente si se trata

de una persona nacional o extranje@sta ubicadéuerade

una base de operacién especial, pero su deseo de viaje es
trasladarse puertos, aeropuertos y otro sitio con fines de
interés turisticpel usuario puede trasladarse por medio de
un servicio regular de taxi, o bien, lo puede hacer a través
de un taxi ded base de operacidn especial de su destino
final;

10. Si, por el contrario, el usuario turista esta ubicddotro
de una base de operaciébn especial, Unicamente los
concesionarios de esta base de operacién especial podrian

brindar el servicio a cualquier purdel pais.

Dictamen: 074- 2018Fecha: 1804-2018

Consultante: Olman Mena Mata

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Turrialba

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Atribuciones del Tribunal Supremo déeEciones
Alcalde municipal Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Atribuciones de la Contraloria
Generd de la Republica Inadmisibilidad de consultas.
Materia electoral y de Hacienddalftica.

El Auditor Interno de la Municipalidad de Turrialba nos
consulta sobre lo siguiente:

1.Cuando en un procedimiento administrativo disciplinario se
establezcan medidas cautelares a un funcionario que
corresponde a una sancién de suspensién con goce salarial,
dejando dicha medida por afios sin tomar ninguna decisidn
resultados de prescripcion, en detrimento de la Hacienda
Publica.

2.Si es el caso; quien en la organizacién de un Gobierno Local
es el responsable de interponer la demanda por falta grave en
contra de la figura del Alcalde Municipal, ademascaédl
Institucién debe dirigirse dicha demanda.

Mediante dictamen 0742018 del 18 de abril del 2018
LicdaGrettel Rodrigez Fernandez, Procuradora deka de

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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Derecho Publico da respuesta a las interrogantes, concluyends
lo siguiente:

En razén de quilo consultado esté referido a materia electoral
y de hacienda publica, esta Procuraduria se encuentra inhibid
para rendir el criterio solicitado.

Dictamen: 075- 2018Fecha: 1904-2018

Consultante: Mena Sancho Geidy

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucién: Municipalidad de Nicoya

Informante: Amanda Grosser JiméneZlizabeth
Ledn Rodriguez

Temas Funcién consultiva dia Procuraduria General
de la Republica Inadmisibilidad de las consultas. El
acuerdo del Concejo ihicipal no especifica las das
legales sobre las que consulteo Bdjunta criterio
legal. Gaso concreto.

La Sa Geidy Mena Sancho, Secretaria del Concejo de la
Municipalidad de Nicoya, mediante oficio No. SCMN828
2018 de 16 de marzo de 2018 solicita nuestro criterio sobre
varios cuestionamientos relacionados con la donacion de biene:
a particulares por parte de la Municipalidad.

Esta Procuraduria, en dictamen NeD75-2018 de 19 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddiada. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada dedeuradurialicda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Pese a que si se adjunta el acuerdo del Concejo Municipal er
el que se decidié consultar a la Procuraduria, en ese acuerdo n
se determina cuéles son los cuestionamientos especificos que «
Concejo desea someter a nuestro conocimiento, sino que la:
consultas que se plantean son formuladas por la Secretaria. D
tal manera, no es posible precisar que la voluntad del Concejc
T 6rgano legitimado para requerir nuestro critefiaya sido
formular esas interrogantes especificas.

A lo anterior debe afiadirse que la solicitud incumple el
requisito de admisibilidad de adjuntar el criterio de la asesoria
legal de la institucién sobre el tema consultado. Y los oficios
gue se adjuntaestan referidos anucaso concreto pendiente de
resolver.

Por lo anterior, la consulta es inadmisible.
Dictamen: 076- 2018Fecha; 1904-2018

Consultante: Geidy Mena Sancho

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucion: Municipalidad de Nicoya

Informante: Amanda Grosser Jiméne&Elizabeth
Ledén Rodriguez
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Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®ublica Inadmisibilidad de las
consultas. @so concreto.

La Sa Geidy Mena Sancho, Secretaria del Concejo de la
Municipalidad de Nicoya, mediante oficio No. SCMN28
2018 de 13 de febrero de 2018, transcribe un acuerdo del
Concejo Municipal requiriendo nuestro criterio solfid a
potestad del Concejo Municipal parasmpender el goce de
salario a un alcalde suspendido judicialmente por medidas
cautel ares. 0

Esta Procuraduria, en dictamen NeDT5-2018 de 19 de abril
de 2018, suscrito por la Procuraddiada. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Leon
Rodriguez, concluye que:

En este caso, pese a que la consulta esta planteada en términos

generales, el criterio legal que la acomparfa hace referencia
expresa al proceso penal seguido contra el Alcalde de la
Municipalidad de Nicoya ya orden girada dentro de ese
procesodendacercarse al despacho
menor a | os D& faloforrm,ederaocederoa lo
consultado, estariamos rindiendo nuestro criterio con base en
una resolucién penal concreta que giré una ordpeacifica, y

por ello, estariamos aplicando e interpretando lo dispuesto por
el juez penal y refiriéndonos de manera directa a ese caso
especifico. La Procuraduria podria rendir su criterio sobre el
tema consultado siempre que se plantee como un supuesto
abstracto y no se identifiqgue el proceso penal ni la resolucion
especifica que da origen a la duda que se presaidentar.

Dictamen: 077- 2018Fecha: 1904-2018

Consultante: Fonseca Ordéfiez Jhon

Cargo: Ministro a.i.

Institucién: Ministerio de Comercidxterior
Informante: Amanda Grosser Jiméne&Elizabeth
Ledn Rodriguez

Temas: Beneficio salarial por prohibiciénFuncion
consultiva de la Procuraduria General dedatiblica
Inadmisibilidad de las consultasolde plantean dudas
especificas. N seadjunta criterio legal

El S Jhon Fonseca Ordoéfez, Ministro a.i. de Comercio
Exterior, mediante oficio No. DMCOR-CAE-0131-2018 de 4
de abril de 2018, expone que se conformé un 6rgano
investigativo para indagar la situacion del pago de la
compensaciéneconémica por la prohibicion de ejercer

profesiones liberales a lo interno del Ministerio y requiere
nuestro criterio sobre el informe rendido por ese drgano
investigativo.

Esta Procuraduria, en dictamen NeDT7-2018 de 19 de abril
de 2018, suscritgor la ProcuradordicdaAmanda Grosser
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Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Ademas de no indicarse la duda especifica sobre la cual se
requiere nuestro pronunciamiento, no se adjehtriterio legal
respectivo.Si el informe rendido por el érgano investigativo
gue cita en su nota ha generado ciertas dudas legales, ést:
pueden ser consultadas a la Procuraduria siempre y cuando s
detallen los cuestionamientos especificos sobre los cuales st
pretende nopronunciemos y se adjunte el criterio de la asesoria
legal sobre esas mismas dudas legales. Por no cumplirse lo
requisitos de admisibilidad, la consulta no puede atenderse.

Dictamen: 078- 2018Fecha: 1904-2018

Consultante: Silvino Sanchez Ortiz

Cargo: Secretario Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de San Ramoén

Informante: Omar Rivera Mesén

Temas: Procedimiento administrativo ordinario
Anulacion de actos declaratorios de derechos
iCaducioaal de laepntestachadmingstiiativa de anulacion
Licencia de licores Nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del actadministrativo Patente de licores
Municipalidad de San Ramoénctos declararorios de
derechos. &ente comercial de restauranteatéhte
para el expendide bebidas con contenido alcohdlico
Requisitos. Nlidad absoluta, evidente y manifiesta

mu n

El S Silvino Sanchez Ortiz, Secretario Concejo Municipal de
la Municipalidad de San Ramén, medianficio n.° MSR
SCM-0009%06-2017, del 9 de enero del 201i#cibido en la
Procuraduria el 3 delljo del 2017, complementado mediante
oficio n.° MSRSCM-000901-2018, del 17 de enero del 2018,
requirié a la Procuraduria rendir el dictamen preceptivo al que
hace referencia el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica. Lo anterior,neorden a declarar,
eventualmente, la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de los
actos administrativos mediante los cuales se otorg6 a la sefior:
XXX, patente comercial de restaurante y licencia municipal para
la comercializacién de bebidas con conteradtohdlico clase
ACO, sin cumplir |l os requisi

La consulta fue evacuada por el Procurador del area de
Derecho Publical.ic. Omar Rivera Mesén, mediante dictamen
n.° G-087-2018, del 19 de abril del 2018, en el cual luego de
analizar los antecedentes del caso y los alcances de la nulida
absoluta evidente y manifiesta, concluyo:

ifiCon fundamento en | o rmdeplues
dictamen favorable requerido para la anulacion, en via
administrativa, de lapatente comercial para restaurante
(Resolucion MSRDP:807-10) y de la licencia para la
comercializaci-n de bebidas
(Resolucion MSRDP:L:D7-10), ambas otorgadas por la
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Municipalidad de San Ramdn a favor de la sefiora Karla Isabel
Vega Gonzalez, el 10 de diciembre del 2016, las cuales se
contin%an explotando en el

y Restaurante EI Mi Il eni uno.

Lo anterior porcuanto la sefiora Vega Gonzalez no era la
propietaria del inmueble donde se ubica el local comercial en
cuestion, ni contaba con la autorizacién respectiva de parte del
titular del inmueble.

Remito adjunto el expediente administrativo que nos fuera
suminigrado para este estudio, el cual consta de 318 folios y
dos anexos. o0

Dictamen: 079- 2018Fecha: 1904-2018
Consultante: Guillermo Araya Camacho

Cargo: Director General
Institucion: Instituto Costarricense sobre Drogas

Informante: José Enrique Castro Mam.Andrés
Alfaro Ramirez
Temas: Drogas, farmacos y otras sustancias

relacionadasDerogacion tacitaAntinomianormativa
Derogatoriatéacita del articulo 127 de la Ley General
de Rlud por los articulos 1° y 2° de la Ley n°® 7786,
Ley sobre EstupefacienteSustancias psicotropicas,
Drogas deuso noautorizado, Actividades conexas.
Legitimacién de capitales y Financiamiento al
Terrorismo reformada integralmente por laey n°
8204 Consulta efectuada por ektituto Costarricense
sobre Dogas (ICD)

Estado: Reconsidera

Mediante el oficio DE0742017 remitido por la Direccion
General del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) se
consulta:

iHay contradicci-n entre | a
Salud y la contenida en la Ley sobre EstupefacieBtesancias
Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo, Ley N° 7786 reformada integralmente por la Ley
N° 8204, que atafie el (sic) comercio, el expendio, la
industrializacién, la fabricacion, la refinacion, la
transformacion, la extraccién, el analisis, la preparacion, el
cultivo, la produccion, la importacion, la exportacién, el
transporte, el suministro, el almacenamiento, la distribucién y
la venta de drogas, sustancias o pobolsl asi como sus
derivados y especialidades del cannabis para los fines
especificos sefialados en el articulo 2° de la Ley N° 82047

¢Es la Ley General de Salud contraria en lo que respecta al
comercio, el expendio, la industrializacién, la fabricacion, la
refinacion, la transformacion, la extraccion, el analisis, la
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preparacion, el cultivo, la produccién, la importacion, la
exportacion, el transporte, la prescripcion, el suministro, el

| o @nsatenacnienoela disiritaution y lal venmaadedrogees, ustantis

o0 prodictos asi como de derivados y especialidades del
cannabis, segun lo establecido en las Convenciones
Internacionales aprobadas por Costa Rica y que son Ley de |é
Republica?

¢Es necesaria la reforma legal a la Ley General de la Salud par
gue se adaptelas Convenciones Internacionales aprobadas por
Costa Rica y que son Ley de la Republica?

A través del &ttamen G079-2018, los Lidos José Enrique
Castro Marin, Procurador Director del Area de Derecho Penal
y el Andrés Alfaro Ramirez, Abogado de Proaduria,
concluyen:

Efectivamente, existe una importante y relevante
contradiccion entre lo prescrito por el numeral 127 de la Ley
General de Salud con lo preceptuado por los articulos 1° y 2°
de la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas
drogas de wuso No Autorizado, actividades Conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, N°
7786, reformada integralmente por la ley N° 8204.

Como resultado de la comparacién realizado entre los
numerales citados, asi como del objel® ambos cuerpos
legales y de algunas normas especificas contenidas en ambe
leyes, arribamos a la conclusién de que existe una antinomia er
nuestro ordenamiento juridico, la cual debe ser resuelta a travé:
de una interpretacion juridica segun la cuahrétulo 127 de
la Ley General de Salud ha sido tacitamente derogado por los
canones 1°y 2° de laley N° 7786, cuerpo legal que se ajusta de
mejor manera al régimen de autorizacién excepcional del uso
de la cannabis y otras drogas para fines médicantificos, a
efectos de garantizar el respeto al articulo 7° de nuestra
Constituci-n Pol2tica, | 0s ¢
fobservancia de | os conveni o:

nacConvemdion sledV/iend sobré eh Derechy de IGseT ratadeksyl d

marco regulatorio establecido en los tratados internacionales
que sobre la materia de drogas han sido firmados por Coste
Rica.

Acorde con la anterior conclusion, es claro que resulta
innecesario promover la reforma del articulo 127 de la Ley
Generalde Salud con el propdsito de armonizarla con el
contenido de los tratados internacionales sobre drogas, suscrito
por nuestro pais, pues los numerales 1° y 2° de la ley 7786 que
derogaron tacitamente aquel, son suficientemente claros vy
contestes con la nmativa internacional de marras.

Asi las cosasde oficio se reconsidera parcialmente la
Opinidn Juridica N° 01302015, unicamente en lo referente a
la conclusion efectuada en el apartado 1V, en el que se indico
gue para autorizar en nuestro paipaible uso medicinal de
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la cannabis, resultaba necesario la reforma a la Ley General de
Salud (articulo 127), habida cuenta de que el articulo 2° de la
ley N° 7786 permite el uso de esa y otras drogas y sustancias
estupefacientes, siempre y cuando corgutos supuestos de
excepcion ahi descritos, que como se dijo en la conclusion 3),
responde a la permisién establecida para dichas situaciones en
los tratados internacionales sobre drogas de los que Costa Rica
es parte.

Dictamen: 080- 2018Fecha: 1904-2018

Consultante MBA. César Enrique Quirés Mora
Cargo: Auditor Interno

Institucion: Consejo de Seguridad Vial

Informante: Karen  Quir6s  CascanteGrettel
Rodriguez Fernandez

Temas:Recurso de apelacion en sede administrativa
Responsabilidad civil solidaridnfraccion de normas
de transitoSanciénadministrativaParte impersonal
Plazo mhimo para resolver impugnaciones del
Consejo de seguridad Viahplicaciéon analdgica del
199 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
y Seguridad vial.

El Auditor Interno delConsejo de Seguridad Vial, solicita el
criterio de esta Procuraduria en relacion con las siguientes
interrogantes:

Al é] La Ley de Tr8nsito por
Seguridad Vial N° 9078, en su Articulo 164, parrafo segundo,
establece ero que interesa lo siguiente..En caso de no
haber ofrecido prueba testimonial que evacuar o si se trata de
asuntos de naturaleza documental, se resolvera de acuerdo
con los elementos disponibles, en un plazo no mayor de dos
meses, contado partir del dia siguiente de la presentacion
de la apelacion.

La duda que surge gssi existe un plazo minimo para gue la
Unidades de Impugnaciones del Cosevi resuelvan los
recursos de apelacién contra las boletas de citacién de multa
fija que presenten Is usuarios?

[ €]

Adicionalmente quisiera consultar otro tema de la Ley de
Transito N° 9078, que a esta Auditoria le interesa solicitar su
pronunciamiento, el cual se refiere al articulo 199, el cual
dice lo siguiente:

A Ar t 2189 & Responsabilidad solida. Responderan
solidariamente con el conductor:

a) El propietario de un vehiculo que permita que lo conduzca
una persona carente de la respectiva licencia o bajo los
efectos del licor u otras drogas.

b) Las personas fisicas o juridicas que, por cualqtiteto,
exploten vehiculos con fines comerciales o industriales,
incluyendo el transporte publico.
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c) El Estado y sus instituciones, en los términos de la Ley No
6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de
mayo de 1978, y sus reformas.

d) El propietario que permita que las placas de su vehiculo
sean utilizadas por otro al que no le han sido asignadas, o no
las entregue al Departamento de Placas, para su custodia, si
el vehiculo al que le fueron asignadas queda imposibilitado
permanentemente pacircular.

e) El propietario que obligue o permita la circulacién de un
vehiculo de carga liviana o pesada con exceso de carga, de
acuerdo con los parametros establecidos en la respectiva
reglamentacion.

f) El propietario de un vehiculo que permita condiaca un
menor de edad, salvo lo dispuesto para licencias tipe Al.

La consulta especifica esSi el articulo 199 de la Ley de
Transito, aplica para las infracciones de Multa Fija
determinadas por esta misma Ley, ya que la Responsabilidad
solidaria del coductor y del propietario del vehiculo, estan
enmarcadas dentro del capitulo de Responsabilidades Civiles
gue contiene la Ley de Transitp?é ] (Resaltado es del
original)

Mediante dictamen ©80-2018 del 19 de abril del 201k
Licda. Grettel Rodrigez Fernandez, Procuradora deled de
Derecho Publico ¥ya Licda.Karen Quirds Cascante, Abogada
de Procuraduria, dan respuesta a las interrogantes planteada
arribando a las siguientes conclusiones:

1.V A weror d® loaéstablecidosn ellparrafo @ del artielal v
de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial lleyN° 9078, no existe un plazo minimo
para que la Unidades de Impugnacién del Consejo de
Seguridad Vial resuelvan los recursos de apelacién, que
sean presentados por los administoactontra las boletas
de citacion de multa fija.

2. De conformidad con el andlisis realizado, el articulo 199
de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad ViallleyN° 9078, inicamente es de aplicacién
en los supuestos de responsabilidadl por accidente de
transito y no es extensible por analogia ni aplicable a las
multas fijas establecidas por la Ley.

Dictamen: 081- 2018Fecha: 2604-2018

Consultante: Rescia Barahona Alvaro Fidel

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad deDesamparados
Informante: Laura Araya Rojas

Temas:Funcion consultiva de la Procuraduria General
de la Republica Competencia de la Contraloria
General de la &ublica Sobre recuperacion de fondos
publicos

El Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahopauditor Interno de la
Municipalidad de Desamparadasedianteoficio N° Al-103
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18 de fecha 14 de marzo d#18§ solicitacriterio respecto a
recuperacion de fondos publico8specificamente, peticiona
dilucidar lo siguiente:

fil)
durante el tiempo que el funcionario estuvo separado y
deshabilitado por el colegio profesional respectivo?

2) ¢Podria caber algun tipo de responsabilidad en el
funcionario que no estando a derecho percibio la
remuneraciorcorrespondiente sin avisar a la institucién?

3) ¢Esta en la obligacion el patrono de velar para para que
este tipo de salarios no se reconozcan, toda vez que el
funcionario no esté a derecho?

4) ¢Podria caber algun tipo de responsabilidad en los
funcionarios responsables de efectuar los pagos de salarios a
los profesionales en esa condicién?

5) ¢Podria caber algin tipo de responsabilidad por las
decisiones y aprobaciones que el profesional separado y
deshabilitado por el Colegio al que pertendgya tomado en

la institucién?

Analizado el punto sometido a consideracion de este 6rgano
técnico asesor, mediante dictame®&1-2018 del 2Qde abril
del 2018 suscrito pota Licda.Laura Araya Rojas, se concluyd
lo siguiente:

Las disyuntivaplanteadas conllevan, indubitablemente, una
inquietud respecto al uso y reembolso de recursos patrimoniales
y eventuales responsabilidades por la utilizacién de estos.
Topico que, por disposicién constitucional y legal, le compete
exclusivamente a la Coatoria General de la Republica

Aunado a lo anterior, lo consultado constituye un caso
concreto y por ende, se denota un problema insalvable de
admisibilidad que impide rendir el dictamen peticionado.

Dictamen: 082- 2018Fecha: 2304-2018

Consultante Karleny Salas Solano

Cargo: Auditora Interno

Institucion: Municipalidad de Turrialba
Informante : Berta Marin Gonzélez

Temas: Derecho al pago de horas extriorasextra
Municipalidad de Turrialba.d&yo de horas extra

La auditora interna de la Municipalidad de Turrialba solicita
nuestro criterio en relacion con lo siguiente:

En el sector publico segun: Dictamen261-2011, de la
Procuraduria General de la Republica, en su pégina 12,
segundo p8rraf o. oédsaérnmmnasyyaisea
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habia indicado que en virtud de la forma como desde hace
tiempo pasado se ha establecido la jornada ordinaria de
trabajo en la mayoria de las instituciones publicas, consistente
en una jornadaacumulada ddunes a viernes, ciertamentel

aQu® pas aios®pagadosoar lalinstitucios a | adia sdbado ha perdido la caracteristica de dia habil de trabajo,

y se ha convertido en un dia de descanso semanal, aunado a
descanso dominical que disfrutan la generalidad de los
servidores o funcionarios publicos.

Segun lo indicado en el Dictamersébado y domingo son dias
de descanso, al cancelarse las horas extras estas se cancela
reconociendo un 50 % o como un doble pago para ambos dias?

Mediante dictamen 82-2018 del 23 debril del 2018, la
Licda. Berta Marin Gonzalez Procuradora Admnanaliza la
consulta planteada, arribando a la siguiente conclusion:

fées criterio de este ¢&rgano
laboradas los dias sabado y domingo deben remunerarse cor
el doble pago que ordinariamente se paga de conformidad con
el articulo 152 parrafo segundo del Codigo de Trabajo, siempre

y cuando epago del salario no sea quincenal o mensual, ya que

si al servidor se le paga quincenal o mensualmente Unicamente
se debera realizar un pago adicional sencillo, toda vez que en
esta modalidad de pago se cubren los salarios de todos los dia:
del mes inclyendo los dias de descanso por lo que la entidad

cumple con la doble retribucién cancelando un pago adicional

sencillo. o

Dictamen: 083- 2018Fecha; 2304-2018

Consultante: SGnchez Ordénez Sidney
Cargo: Intendente

Institucién: Concejo Municipal
Paquera

Informante: Victor FelipeBulgarelli Céspedes

Temas: Nulidad del actoadministrativo. Nilidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto administrativo
Funcién consultiva de la Procuraduria General de la
Republica Nulidad de actos administrativosultiad
absoluta evidentg manifiesta. 8licitud prematura de
dictamen a la Procuraduria. Permisos de uso. Zona
Maritimo Terrestredlas

de Distrito de

La Sa Sidney Sanchez Ordéfiez, Intendente Municipal del

Concejo Municipal del Disito de Paquera, mediante Oficio de

5 de abril de 2018, solicita rendir dictamen con respecto a la
nulidad absoluta evidente y manifiesta del Convenio de permiso
de uso de suelo temporal entre el Concejo de Distrito de
Paquera y la empresa InversionesyRlde la Isla S.A. para
colocar tiendas de campafia removibles en la zona restringide
del sector oeste de la Isla Jesusita, incluyendo un Restaurante
Bar, Spa y un atracadero para los turistas que lo visiten, de
conformidad con el articulo 173 inciso 1ldeLey General de

glauAelminisbrazipn Puablica.
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El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen-083-2018 de 23 de abril de 2018, contesta
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En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica, acompafi:

que,en el presente caso, como se desprende de la solicitud, se el criterio de la Direccién Juridica institucional, materializado

nos requiere el dictamen qpeevé el articulo 173 de la Ley
Gener al de | a Adoon @ finsdéniciarcel - n
respectivo proceso administrativo ordinario de declaratoria de
nul i dad
empresa Inversiones Playa de la Isi& Spor lo que la gestidn
resulta claramente prematura, debiéndose denegar.

Debera la Administracién requirente, de forma previa a
solicitar el dictamen favorable a la Procuraduria General de la
Republica, realizar el procedimiento administrativo cxdm

enel oficio ILMM 176-06-2017, de 28 de junio de 2017, segln
eP &uhllfi Ed a
administrativa, debe reconocerse porque aun cuando no se
abs ol wel €onveniona aita €on &as t drate de un puesto en un hospital, estos dos Ultimos pluses st

ilthcentivo por carreil

reconocen expresamte, y en forma obligatoria, a todos los
médicos, sin que se haga distincién con respecto a los médicos

gue contrata una Municipalidad, por ende, no seria posible

hacer diferenciaci-n donde |

Con la aprobacion d&lr.Procurador Generde la Republica,

correspondiente, donde se resguarde el derecho de defensa enmediante dictamen 0842018 de 25 de abril de 2018, el
los términos legales previstos. No sera sino hasta que el 6rgano procuradotLic.Luis Guillermo Bonilla Herrera del Area de la

director del procedimiento haya terminado la instruccion del
expediente y lo remita al érgano decisor, que éste debera
disporer la remisién del expediente administrativo a la
Procuraduria General de la Republica para emitir el dictamen
favorable estipulado en el articulo 173 de la Ley General de la
Administracién Publica, si es que hay mérito para ello.

Dictamen: 084- 2018Fecha; 2504-2018

Consultante: Roberto Zoch Gutiérrez

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Moravia

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
Temas:Médico. Ley de Incentivos a los Profesionales
en Ciencias Mdicas Médico de empresantentivos
econdmicos a la dedicacion a la carrera administrativ
y a la carrera hospitalario;ely de incentivosa los
profesionales eniencias médicas o de la salud,. N°
6836.

Por oficio N°® DAMM 555-07-2017, de fecha 3 de julio de
20177 recibido el dia 5 de juli de 2017, el Alcalde de la
Municipalidad de Moraviaolicita el criterio técnicquridico
de la Procuraduria General en cuanto a la procedencia juridica

del pago de las compensaciones econémicas por concepto de

dedicacion a la carrera administrativa lp @arrera hospitalaria

(art. 5 de la Ley No. 6836) a un médico contratado de forma
permanente como médico de empresa en esa corporacion
municipal.

En concreto se consulta:

¢Es juridicamente viable el pago de la compensacion
econOmica del 11% sobre ehlario base por concepto de
dedicacion a la carrera administrativa y del 11% por carrera
hospitalaria establecida (sic) por el articulo 5 de la Ley de
Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, a un doctor
contratado en una Municipalidad como ma&mlide empresa
bajo una relacién de empleo publico (permanente)?

Funcion Publica, concluye:

fiConforme a |l a jurisprudenci
Nos. 65611 de las 14:55 hrs. del 12 de agosto de 20201y
000674 de las 10:40 hrs. del 2 de junio de 20p@)a que los
incentivos a la carrera hospitalaria y a la carrera
administrativa seaaplicablesno basta que el trabajador sea
profesional en ciencias médicas, siqoe, ademas, que el
desempefio de su cargo sea en el &mbito hospitalario.

En el tanto el Am®di co de
contratado por una entidad patronal independigntpie
presta alternativamente a los empleados de aquella servicios
primarios preventivos (Medicina Laboral), similares a los que
brinda la Caja Costarricense de Seguro Social, pero en un
consultorio facilitado y equipado por el empleador, y por
tanto, no gve en centros de atencién hospitalaria (de nivel
secundario: curativeasistencial y terciario: medicina
rehabilitativa); es decir, esta sustraido del ambito
hospitalario al ejecutar sus
resulta aplicable aquella norma ddijva sustraida de la
jurisprudencia laboral vigente, que lo excluye de la
percepcion de los incentivos a la carrera hospitalariay a la
carrera administrativa. o

Dictamen: 085- 2018Fecha: 2504-2018

Consultante: Hasbum Camacho Alfredo

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
Temas:Derogaciortacita Convencioncolectiva en el
sector publico Antinomia normativa. Decreto
Ejecutivo N° 29576MTSS Derogacion tacita o por
Incompatibilidad normativa. rBcedimiento de
negociacion de convencioneslaxtivas en el sector
publico. @mision depoliticas para la negociacion de
convenciones colectivas en el sector publico.
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Por oficio N°MTSSDMT-OFR770-2017, de fecha 26 de julio
de 2017i recibido el dia 28 dg@ulio de 2017-, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Sociebnsulta si con ocasion de la entrada
en vigencia de la denominada Reforma Procesal Laboral, Ley
No. 9343, al normarse por esa via legal relcpdimiento de
negociacién colectiva en el Sector Publico (Secciones | y Il del
Capitulos Segundo y Tercero del Titulo Undécimo del Cddigo
de Trabajo vigente), el denominado Reglameptra la
Negociacién de Convenciones Colectivas en el Sector Publico,
Decreto Ejecutivo N° 2957BITSS de 31 de mayo de 2001, y
consecuentemente, la Comision de Politicas para la
Negociaciéon de Convenciones Colectivas en el Sector Publico,
deberan o no desaparecer del &mbito de accion juridica.

En cumplimientode lo dispue® en el articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, incorpora
en la consulta y la acomparia, el criterio de la Direccion de
Asuntos Juridicos, Departamento de Asesoria Externa,
materializado en el oficio DAAER-OFR1782017,de 13 de
julio de 2017, segunelcual A ( é) al existir

gue reune e incluye de manera especial los mismos temas que

regula el reglamento de marras, y que a su vez excluye la
aplicacién de la Comision citada, somos del criterio que la
intencbn de la legislacion fue precisamente derogar
tacitamente esa figura; aunado esto a la connotacion de rango
superior que ostenta la RPL con relacién al Reglamento pues
éste Ultimo es un Decreto Ejecutivo, que de conformidad con el
articulo 6 de la Ley Gemal de la Administracion Pablica tiene

un rango inferior a la nueva Ley, con relacion a las fuentes del
ordenamiento jur2dico
salvo mejor criterio de la Procuraduria General de la
Republica, consideramos que la Comisitiabe desaparecer a
partir de la vigencia de la RLP, y como es ldgico no podra
ejercer C 0 mo fconsul toro en
consultiva que involucre

Con la aprobacién d&lr.Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-085-2018 de 25 de abril de 2018, luego
de un exhaustivo analisis interpretativo, el Procuradoi_uis
Guillermo Bonilla Herrera del Area de la Funcién Publica,
concluye:

i En I o gue respecta al
especiico del procedimiento de negociacion colectiva en el
Sector Publico, por su innegable incompatibilidad normativa
con lo estipulado en la Reforma Procesal Laboral, existe una
derogacion tacita parcial dédecreto EjecutivoN® 29576
MTSS.

Mientras que en latinente a la creacion, conformacion y
regulacion de la denominadaomision de Politicas para la
Negociacién de Convenciones Colectivas en el Sector Publico
(arts. 12 y 13 del citado Reglamento), como 6rgano interno de
asesoramiento y apoyo técnico de lastidades publico
patronales, lo dispuesto en el citabecreto EjecutivoN®

conteni
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29576 MTSS continla formando parte del ordenamiento
jur2dico, manteniendo su Vig

Dictamen: 086- 2018Fecha: 2604-2018

Consultante: Johnny Araya Monge

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de San José

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&dublica Inadmisibilidad de las
consultas. W adjunta criterio legal.

El St Johnny Araya Mong, Alcalde de la Municipalidad de
San Josémedianteoficio No. ALCALDIA-741-2018 de 17 de
abril de 2018, requiere nuestro criterio sobre el articulo 174 del
Cabdigo de Trabajo, especificamente solicita determinar si las
operaciones con instituciones dedité o cooperativas pueden

VEI$E £0MQ eXeERCIPNes ah rRopig minimo inembargable.

Esta Procuraduria, en dictamen N086-2018 de 26 de abiril
de 2018, suscrito por la Procuraddriada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabethLeo6n
Rodriguez, concluye que:

Pese a que en su nota se expone el criterio que sobre el tem
tiene la Municipalidad, no se adjunta el informe del asesor legal
gue lo respalde, por lo que no es posible determinar si ésa es |

admi ni sPpsicignide Ia gsesqriegyl de @ institucidB nsi gui en't

De tal manera, al no adjuntarse el criterio integro de la
asesoria legal, la consulta no cumple el requisito de

qdmisibilidac djspugsiop e elgasticuly &y decnuesteai Ley,

i nst Predpiea; yar dasto, pmastahlemente §o podemos eritir e

criterio solicitado.
Dictamen: 087- 2018Fecha: 0205-2018

Consultante: Roger Humberto Rios Duarte

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Instituto Costarricense de Puertos del
cifico :

ﬁmrmaﬂtg: té\rg]a%éa IG?{)soser J{mgn%zu !

Temas: Organo superior jerarquico Gerente

Potestades del superior jerarquico Instituto

Costarricense de Puertos delcHicoPotestades del

Presidente Ejecutivo de Institucion Auténoma como

Superior Jerarquico del Gerenteer@@ral. Ley 5507

Ley de Pesdencias fecutivas.

atorio

El Lic. Roger Humberto Rios Duarte, Director Ejecutivo del
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, mediante oficio
CR-INCOP-PE094-2017 del 24 de noviembre del 2017,
consulta si la presidencia ejecutiva de dicho instituto, es el jefe
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superior jeréguico del gerente general. ademas, si dicho
presidente ejecutivo puede solicitarle a la gerencia general un
informe, andlisis o cualquier otro documento y/o informacion
gue se requiera para el cumplimiento de las funciones de la
presidencia ejecutiva o d institucion en general.

Para los efectos, aporta criterio legal de la Asesoria Juridica
del Instituto en el cual se concluye que las potestades del
presidente Ejecutivo le han sido asignadas por ley e inclusive
aclara su rango de jerarquia con respe la Gerencia General.

Esta Procuraduria, en dictamen NeO&7-2018 de 2 de mayo
de 2018, suscrito por la Procuraddii@da Amanda Grosser
Jiménez, se concluye que:

a) El Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Puertos
del Pacifico & el jerarca superior, que cumple funciones de
gobierno y administraciéon, y que ademdas es el superior
inmediato del Gerente General de dicho Instituto.

b) El Presidente Ejecutivo como superior jerarquico del Gerente
General,-de acuerdo con la Ley genedd la Administracion
Plblica, articulo 102 tiene la potestad de realizar
requerimientos de informes, analisis o de cualquier informacion
gue se requiera para el cumplimiento de las funciones de la
Institucion al Gerente General.

Dictamen: 088- 2018Fecha: 02-05-2018

Consultante: Helio Fallas V.

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Hacienda

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Jurisprudencidaboral Reasignaciomle puesto
Jurisprudencia como fuente no escrita que integra la norma
interpretada Reasignaciones y susventuales efectos
retroactivos. DecretojécutivoN°. 4107XMP.

Por oficio N° DM21832017, de fecha 11 de octubre de 2017
i recibido el dia 24 de octubre #@17, el Ministro de Hacienda
solicita el criterio técnicguridico de la Procuraduria General
en cuanto a la posibilidad de reconocer administrativamente
diferencias salariales producto de reasignaciones desde el
momento en que se cambiaron o modificaron las tareas y
responsabilidades atribuidas originariamenteura puesto,
conforme lo ha establecido la jurisprudencia judicial, y no a
partir del primer dia del siguiente mes calendario de
conformidad con la fecha indicada en la resolucién que dicte la
Direccién Generatlel Servicio Civil, tal y como lo establece el
articulo 117 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

En concreto se consulta:

¢ Procede que en sede administrativa se resuelvan los reclamos
para el reconocimiento de diferencias salarias (sic) producto
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de reasignaciones, en los mismos térmigos ha resuelto la
Sala Segunda desaplicando con ello, lo dispuesto en el articulo
117 del Reglamento al (sic) Estatuto de Servicio Civil a fin de
evitar el pago de costas e intereses?

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organicade la Procuraduria General de la Republica, acompafia
el criterio de la Direccion Juridica institucional, materializado
en el oficio DIMH2481-2017, de 11 de octubre de 2017, segun
el cual: no es posible en sede administrativa desaplicar la
normativa vigerg invocando sentencias judiciales. Asi que en
reclamos de diferencias salariales por reasignaciones de puestc
la Administracién esta obligada a aplicar lo dispuesto por el
articulo 117 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

Con la aprobacion dié’rocurador General de la Republica,
mediante dictamen -088-2018 de 2 de mayo de 2018, el
Procurador Adjuntcel Lic. Luis Guillermo Bonilla Herrera,
concluye:

fiLa Procuraduria General ha reconocido que la
jurisprudencia judicial de las Salas de Casacidelativa a
varios casos similares con una misma interpretacion juridica,
(arts. 9 del Caddigo Civil ,7.1 y 8 de la LGAP ydB la Ley
Organica del Poder Judicialcomo la aludida en esta consulta,
puede ser considerada a efectos de adoptar decisiones
administrativas, ya sea frente a reclamos concretos o a través
del procedimiento especial de extensién y adaptacion de la
jurisprudencia a terceros-art. 185 del Cddigo Procesal
Contencioso AdministrativgDictamenes €2992012, G371-
2014, G207-2015 y G207-2016).

Pero como dicha norma no escrita ha fundamentado un cambio
normativo, mas concretamente, la reforma introducida por el
Decreto Ejecutivo No. 410/P al articulo 117 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, sera con base en
dicha normaescrita, acorde con la jurisprudencia referida, que
debera resolver la Administraciéon Puablica lo concernido en
esta consulta.o

Dictamen: 089- 2018Fecha: 0305-2018

Consultante Zarate Sanchez Mario H.

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Consejo de Tansporte Publico
Informante: Julio César Mesén Montoya
Temas:Beneficio salarial por prohibiciéiConsejo de
Transporte Publico ydfrocarriles Ejercicio liberal de

la profesion Prohibicion. Compensacion econémica.
Ejercido de profesiones liberales. Legontra la
Corrupcion y el Briquecimientailicito en la funcion
publica. Directores técnicos del Consejo de Transporte
Publico. Gecutores de programa
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El Director Ejecutivo del Consejo de Transporte Publico nos
consultasi fi¢ Es posible, al amparo datticulo 14 de la Ley

n.° 8422y 27 de su Reglamento, reconocer el pago del 65% de
prohibicién a Directores Técnicos que ademas de dicho cargo
fungen como ejecutores de

Esta Pocuraduria, en su dictamer089-2018 del 3 de ma
del 2018, suscrito poel Lic. Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, arribé a las siguientes concusiones:

1. Para tener derecho a la compensacion econdémica
derivada de la prohibicién a la que se refie@&étulo
14 de la Ley contra la Campcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publicajue consiste en un 65%
calculado sobre el salario base, es indispensable: a)
ocupar uno de los puestos afectados por la restriccion,
b) ostentar una profesion liberal, y c) estar en
posibilidad efetiva de ejercerla, lo que implica estar
incorporado y activo en el Colegio Profesional
respectivo, en los casos en que asi se requiera para el
ejercicio liberal de la profesion.

2. Los Directores Técnicos del Consejo de Transporte
Publico que fungen como ejgtores de programas
presupuestarios no ocupan uno de los puestos
afectados por la prohibicién citada, por lo que no es
posible reconocer a esos servidores el pago de la
compensacion econdmica a la qaeefiere el articulo
15 de la Ley N\ 8422.

Dictamen: 090- 2018Fecha: 0305-2018

Consultante: Gioconda Oviedo Chavarria
Cargo: Auditora Interna a.i.
Institucién:  Direccion  General
Nacionales

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Vacaciones Archivo Nacional Direccion
General del Archivo Hcional.Fraccionamiento

de Archivos

La Directora Interna de la Direccion General del Archivo
Nacional, nos plante6 varias consultas relacionadas con el
fraccionamiento de vacacionesas consultas formuladas
fueron las siguientes.

il. aEs permitido | egal mente
en mas de tres tractos amparandose en el articulo 53 del
Reglamento Autonomo del Ministerio de Cultura y Juventud?,
es decir, que se autorice a los funcionarios disfrutar medios
dias o dias cmpletos de vacaciones durante el afio, aunque las
mismas estén fuera de la programacién anual correspondiente.
2. ¢ Se debe aplicar la maxima citada por la Asesoria Legal de
g u & El fue puede lo mas, puede lo menos?

3. ¢Podria existir responsabilidad pargwellas personas que
autoricen este posi bl e

amparados en el art2culo 53
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Esta Pocuraduria en su dictamer(90-2018, del 3 de mayo
del 2018, suscrita poel Lic.Julio César Mesén Montoya,
Procurador délacienda, arribé a las siguientes conclusiones:

p r o B-r Lasnservidores slal [a uDirecdioa rGeneral odel Archivo

Nacional estan en posibilidad de fraccionar en mas de tres
tractos sus vacaciones, siempre que ese fraccionamiento no s
produzca en relacién co#l periodo minimo de dos semanas
previsto legal y constitucionalmente, sino con respecto a los
dias afiadidos a modo de mejora sobre ese minimo; o bien, col
respecto a los periodos acumulados, es decir, aquellos que n
hayan sido disfrutados oportunamenteoteflo supeditado a
que no se afecte la continuidad ni la eficiencia en la prestacion
del servicio publico.

2.- No existe una norma de alcance general para el sector
publico que permita otorgar medio dia de vacaciones, no
obstante, esa posibilidad es catiple con la potestad que se

le otorga normativamente al patrono de sefialar la fecha en que
los trabajadores habran de disfrutar de sus vacaciones, y con ¢
derecho de éstos ultimos al disfrute efectivo de aquellas.

3.- Los aspectos esenciales de laagi@ines de empleo publico
deben estar regulados en las normas que rigen esa materi
empero, no es posible pretender que los innumerables aspecto
de detalleque podrian surgir de una relacién de ese tipo estén
previstos en una norma juridica, pues mucHesellos se
desprenden de las potestades que se otorgan al patrono, €
combinacion con los derechos de los servidores.

Dictamen: 091- 2018Fecha: 0305-2018

Consultante: Gonzélez Cabezas Manuel

Cargo: Auditor General

Institucién: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Dietas Banco Popular y de Desarrollo
Comunal Sesiones de o6rgano colegiad®anco
Popular. Sesiones de Junta Directiva. Dietasndro
maximo de sesiones remunerables partighr y el
suplente.

El Auditor General del Banco Popular nmsultaiié s i €
namero maximo de sesiones remuneradas por mes de la Junt:
Directiva dlacionalry &amisiones) gue se puede pagar esade 12
sumandose la del miembro titular y su respecsiuplente, es
decir que la suma de ambos no puede superar el limite
mencionadoo.

Esta Procuraduria, en su dictamef%1-2018 del 3 de mayo
de 2018, suscrito poel Lic. Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, indic6 que el limite maximo 2le 1
sesiones remuneradas que aplica para los directores de la Jun

fi f r a cDractvaaNacionad deltBanco Poduéar pov sal pasticipaon tanto,
d enlsesiBhesglé JunteeDivective @mo en reuniones de Comision
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abarca las sesiones a las que asista el directivo titular, @omo

- a7

la Intendencia o si el Concejo puede sugerir 0 escoger entre

las que asista el suplente, de manera tal que las sesiones varios participantes.

remuneradas no pueden superar 12 al mes, sumando las del

titular y las del suplente.
Dictamen: 092- 2018Fecha: 0305-2018

Consultante Aracelly Salas Eduarte

Cargo: Alcaldesa Municipal

Institucion: Escuela de San Pablo de Heredia
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Beneficio salarial por prohibicion
Municipalidad de San Pablo de Heredia. Prohibicion.
Compensacion econdmicae¢ha a partir de la cual
rige su pago.

La Alcaldesa Minicipal de San Pablo de Heredia nos consulta
AaA partir de gqu® momento se
pagar retroactivamente el incentivo de plus salarial de
prohibicién a una funcionaria municipal. Si es a partir de la
resolucién de fondo de la adnstracién que aprobo el
beneficio salarial o si lo es a partir de la solicitud formal
expresa de | a Funcionaria a |

Esta Procuraduria, en su dictamef%2-2018, del 3 de mayo

del 2018, suscrito poel Lic.Julio César Mesén Montoya,
Procurador de Hacienda, indic6 que el pago de la compensacion
econdmica por prohibicién rige a partir del momento en que se
hayan cumplido todos los requisitos contemplados en las
di sposiciones que rigen | a ma
delrégimerd e pr ohi bi ci n del que s
ser nombrado en un cargo especifico, ostentar una profesion
liberal, estar incorporado al Colegio profesional respectivo,
realizar un tip particular de trabajo, etddemas, para el pago

de la compensddn econOmica es imprescindible que la

Esta Procuraduria, en dictamen NeD@3-2018 de 3 de mayo
de 2018, suscrito por la Procuraddriada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Pese a que en el acuerdo transcrito se indica que la institucior
cuenta con una asesora legal que es funcionaria de planta, no ¢
adjunta el criterio legal indicady por tanto, no es posible
conocer cudl es swpicion del asesor legal sobre el tema que
se cuestiona. Ademas, en el acuerdo transcrito se indica
expresamente el nombre de la persona que se pretende ocupe
puesto de asesor legal, y por esa razén, al tratarse de un cas
concreto, la consulta no puesier atendida.

g e n ictamer: D94-2@18Feahdt @05201§ ui r i do

Consultante: Yamileth Mora Anchia
Cargo: Rubén Vargas Campos
Institucién: Ciudadano particular

A dnformantes t Sihdac iPatifio? GruzYolanda Mora
Madrigal
Temas: Funcién consultiva de la rBcuradura
Generalde la RepublicaSolicitud de reconsideracién
Dictamen G0732018. hadmisible por tratarse de
sujetos privados y no consultantes

a

t los Srea.Yamileth d/ara Anchiag RubgnuMargas Campas,n
en durcandiotdn deprepdesehtantes deolay Wnids tlei Traxistag
Costarricases solicitan aclarar y/o reconsiderar el dictamen C
0732018 del 18 de abril de 2018, el cual se emiti6 como
consecuencia de una solicitud de criterio del Consejo de
Transportes Publico.

persona a la que se le vaya a cancelar ese sobresueldo se haya

abstenido de ejercer la profesion o la actividad a la que se refiere
la prohibicién.

Dictamen: 093- 2018Fecha: 0305-2018

Consultante: Lobo Granadofoxana

Cargo: Secretaria

Institucion: Concejo Municipal de Distrito de Cébano
Informante: Amanda Grosser Jimén&lizabeth
Le6n Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &udblica Inadmisibilidad de las
consultas. Falta criteriegal. Gaso concreto.

La Sra. RoxanalLobo Granados, &retaria del Concejo
Municipal de Distrito de Cdbano, transcribe el acuerdo del
Concejo en el cual se decidié consultar a la Procuraduria si el
asesor legal del Concejo debe ser nombrado directarpen

Mediante dictamenC-094-2018 del 9 de mayo de 2018
suscrito po la LicdaYolanda Mora Madrigal, abogada de la
Procuraduria yla Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se concluyé que la solicitud resulta inadmisible, tanto
por tratarse de un sujeto de derecho privado como por no ser €
drgano consultante icinlmente.

Dictamen: 095- 2018Fecha: 0905-2018

Consultante: Cafias Diaz Irene

Cargo: Presidente Ejecutiva

Institucion: Instituto Costarricense de Electricidad
Informante: Andrea Calderéon Gassmann

Temas: Contabilidad Ncional Instituto
Costarricensée Hectricidad Normas internacionales
de informaciéon financiera NJIF). Naturaleza.
Adopcidn interna en Costa Rica mediante Decreto
Ejecutivo. Sibsistema de Contabilidad Publica
(LAFPP). Rectora de la Contabilidad Nacionaleber
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de informacion del ica la Contabilidad Bcional (arts

57 y 94LAFPP). Aplicadén de las normas a contratos.
Situaciones juridicas consolidadas pgitlas por el
articulo 34 de la Constitucion Politica.oNcabe
aplicacion retroactiva de las nuevas normas si con ello
se afecta egativamente los intereses d€E o de
terceros involucrados.

La Presidencia Ejecutiva del ICE solicita nuestro criterio
respecto de las siguientes interrogantes:

fi * ¢Es posible la aplicacion retroactiva de las Normas
Internacionales de InformaciérFinanciera (NIIF), con
afectacion negativa de las partes que suscribieron contratos
con anterioridad a la entrada en vigencia de dichas normas?

2.- ¢Cudl es el 6rgano estatal rector en la materia, para instruir
sobre la imposicién de la aplicacion de Nd#?

3.- ¢Puede una norma con rango legal, entiéndase emitida por
la Asamblea Legislativa, privar sobre la aplicacion retroactiva
de la normativa contable, aun cuando la misma aplicacién

retroactiva genere efectos adversos a las partes contratantesy a 7.

terceros y contravengan el principio contenido en el Articulo 34
de |l a Constituci -n Pol 2ti

Mediante nuestralictamen G0952018 del 9 de mayo del
2018 suscrito por la Procuradorhicda. Andrea Calderén
Gassmann, evacuamos la consulta planteaddaado a las
siguientes conclusiones:

1. Las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) constituyen estandares técnicos contables de
caracter internacional, a modo de manual contable
globalmente aceptado.

2. Nuestro pais se ha incorporado a estaiente mediante la
adopcién interna de estas normas, en tanto ellas brindan la
posibilidad de mejorar la actividad financiera partiendo de
una mejor y mayor consistencia en las politicas contables,
todo ello en aras de principios como el de transpaaenci
eficiencia, brindando ademas mejores herramientas para la
comparabilidad.

3. El articulo 93 de la LAFPP establece claramente que el
drgano rector en esta materia es la Contabilidad Nacional.
Dentro de sus competencias se encuentra la de proponer al
Ministro de Hacienda, para su aprobacion, los principios y
las normas generales que regiran el Subsistema de
Contabilidad Publica.

4. Bajo ese entendido, se emitiéOxcreto Ejecutivo N° DE
35616 de fecha 4 de noviembre del 2009, denominado
i Ad opce -Implemetacion de Ilas Normas

ca?o
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Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) par
Empresas Publicas del Sectoy#® | i co Cost ar

5. De conformidad con los articulos 57 y 94 de la LAFPP, la
Contabilidad Nacional ostenta la competencia para
solicitar al ICE la remision de informacién
econOmicalfinanciera que estime necesaria para cumplir
en la debida forma con las competencias que el
ordenamiento le ha atribuido, primariamente a la luz de
todas las disposiciones de la LAFPP.

6. Si existen en curso de ejecucion tatos que fueron
formalizados bajo otras regulacioné® que implica
consecuencias juridicas y/o financieras/econémicas
determinadas tales condiciones no podrian venirse a
modificar en forma negativa o perjudicial para la
institucion por virtud de la iplementacion de las NIIF,
toda vez que esos contratos fueron negociados tomando el
cuenta justamente las normas que regian para ese moment
la clasificacion, efectos y consecuencias econémicas y
financieras que tendrian para el balance de la institucién.

Ergo, si dichos criterios contables fueron tomados en
cuenta con sus consecuencigmr la entidad al momento

de negociarse determinados contratos, no cabe, con
posterioridad, causéarsele un perjuicio a etlea terceros
derivado de nuevas normas com¢ab Esos contratos, con
sus consecuencias juridicas, econdmicas, financieras,
contables y materiales, constituyen situaciones juridicas
consolidadas que no pueden alterarse negativamente po
virtud de regulaciones posteriores que no existian al
momento de su formalizacién. Esto en razon de los
postulados que se derivan del articulo 34 de la
Constitucién Politica.

Dictamen: 096- 2018Fecha: 1605-2018

Consultante: Lidiette Salazar Palma

Cargo: Presidente

Institucién: Colegio de Microbi6logos y Quimicos
Clinicos

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Reglamento Principio de inderogabilidad
singular dereglamentosColegio de Microbidlogos y
Quimicos Clinicos de CostadR. Derogacion expresa
Reconocimiento de Estusi de Posgrado. Reforma
reglamentaria.riderogabilidad singular de normas.

Mediante oficio CMQGEP-221-2017 (sic) de 26 de febrero de
2018 senos consulta si el articulo 40 del Reglamento para la
Inscripcién y Reconocimientos de Estudios de Posgrato de
Colegio de Microbiélogos y Quimicos Clinicos de Costa Rica
es contrario a lo dispuesto en los incisos f) y g) de la Ley
Constitutiva del Colegio de Microbiélogos y Quimicos Clinicos
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de Costa Rica y el articulo LI, inciso a), del Reglamento
Interno del @legio.

Asimismo, se consulta si la Asamblea General del Colegio
tiene la potestad de derogar el articulo 40 de aquel reglamento
pero, asimismo, se requiere que determinemos si, en orden a
realizar dicha derogacion, igual se debe respetar él
procedimento previsto en aquella disposicion. Finalmente, se
consulta si la derogacidn, anulacion o revocatoria de alguno de
los articulos del Reglamento para la Inscripcion vy
Reconocimientos de Estudios de Posgrado, debe sujetarse a lo
dispuesto por su Ley Corstiiva.

Por dictamen @96-2018, el Lic.Jorge OviedoAlvarez
concluye 2.
- Que el articulo 40 del Reglamento para la Inscripcion

y Reconocimientos de Estudios de Posgrado no es
incompatible, sino mas bien cortsiste, con el
articulo Llll.e del Reglamento Interno del Colegio,
Decreto Ejecutivo N.° 12 de 30 de setiembre de 1957.

- Que tampoco existe incompatibilidadtre elmismo
articulo 40, en relacion con el articulo Llll.e del
Reglamento Interno del Colegio, Decreto Ejecutivo
N.° 12 de 30 dsetiembre de 1957.

- Que con fundamento en el articulo Llll.e del
Reglamento Interno del Colegio de Microbiélogos y
Quimicos Clinicos, Decreto Ejecutivo N.° 12 de 30 de
setiembre de 1957, la Asamblea General de esa
corporacion profesional tiene la potestadndodificar
el Reglamento para la Inscripcién y Reconocimientos
de Estudios de Posgrado y por tanto, de derogar el
numeral 40 de esa norma.

- Que, no obstante lo anterior y a efectos de derogar el
articulo 40 del Reglamentopara la Inscripcion vy
Reconocimietos de Estudios de Posgrado, el Colegio
de Microbiélogos y Quimicos Clinicos debe seguir el
procedimiento previsto en esa norma, sea que la
peticion o iniciativa que pretenda su abrogacién, debe
ser firmada por el 10% de los agremiados activos. Esto
en vitud del articulo 13.2 de la Ley General de la
Administracion Publica y del principio de
inderogabilidad singular de las normas.

Dictamen: 097- 2018Fecha; 1:05-2018

Consultante: Rodriguez Estrada Hugo

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Palmares

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Contrato laboral por tiempo determinado
Contrato laboral especialPrestaciones laborales
Sobre el pago de prestaciones a sujetos contratados por
servicios especiales.
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El MscHugo Rodriguez Estrada, Alcaldeldéunicipalidad
de Palmaregnediante oficioN® DA-009-2018fechado05 de
enero del 2018solicita criterio respecta pago de prestaciones
a sujetos contratados por servicios especiales. Especificamente
peticiona nugso criterio en torno a lo siguiente:

Al vencer un contrato por servicios especiales por tiempo
definido de alguna persona contratada bajo esa modalidad por
esta municipalidad por un plazo menor a un afio, y esa persona
no es contratada nuevamente de mar@mtinua ¢, le cobijan

a esa persona los derechos laborales como el pago de cesantia
y otros similares?. NO omito indicarle que estos son contratos
se hacen a plazo definido.

¢Le cobijan los derechos supra citados a esa persona si el
contrato ha sido neovado por mas de un afio?

Analizado el punto, sometido a consideracién de este érgano
técnico asesor, mediante dictamef¥7-2018 del 11 de mayo
del 2018, suscrito pda LicdalLaura Araya Rojas, se concluyo
lo siguiente:

A.- Los sujetos contratados por servicios especiales detentar
condicién de funcionarios municipales interinoscaptuados

de beneficios propios de carrera administrativa, no detentan
estabilidad en el puesto, empero, su retribucion salarial debe se
acorde on el establecido para la escala pertinergerggimen

de empleo que los permea es mixto.

B.- La naturaleza propia de los cargos por servicio especiales
dice de su caracter temporal, eventual y excepcional, por ende
una vez cumplida la tarea que dio origen a la contratacion este
debe finalizar. De alli que, se enmarquen en lo denominados
contrates aplazo terminado.

C.- Los contratos a plazo definido nacen producto de una
necesidad excepcional que debe ser satisfecha en el tiemp
dispuesto para tafecto yuna vez acaecida tal circunstancia
aquel debe finalizar. Siendo qulo pueden prorrogasn
aras de concluir la labor particular y especifica para la cual el
sujeto fuecontratado por tiempo expreso

D.- La extension citada en el inciso anterior, solo puede
producirse en aras de finalizar la labor excepcional y especifica
para la cual ekueto fue contratado, por tiempo establecido.
Resultando abiertamente ilegal utilizar las prérrogas que nos
ocupan como instrumento para mantener indefinidamente
laborando a un servidor.

E.- Como claramente se sigue &@ttamenN® C-312-2011 del

13 de dciembre del 20171 . al finalizar
fue nombrado el servidor de confianza municipal, no se
configura ningun derecho al pago de los extremos laborales de
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preaviso y auxilio de cesantia, al estar ante el advenimiento del
plazoenunconttao a pl azo fijoéo

F.- Cuando el contrato por plazo determinado se torne
indefinido sera procedente el pago de prestaciones laborales.
Tal circunstancia acaecera dependiendo de la naturaleza
permanente o no de las labores para las cuales el sujeto fue
contratado

H.- Corresponderd a la consultante determinar,
casuisticamente, la pertinencia del pago objeto de consulta,
cuando un contrato a plazo fijo, dadas las labores
encomendadas, se torne en uno indefinido, derivandose
obligaciones patrimoniales impropias de la farnde
contratacion ya sefialadldapso temporal establecielo

I.- En caso de requerir la Corporacion Territorial, funcionarios
para desempefiar funciones permanentes debe seguir el
procedimiento establecido en el Coédigo Municipal para
emplear un servidor gellar

J.-Tornar una contratacién establecida para un lapso temporal
determinado, en una de plazo indefinido para efectos de pago o
permanencia del trabajador desvirtla la naturaleza juridica de
la primera, quebrantando dicha actuacion el principio de
legalidad, el buen manejo de los fondos publicos y por ende, es
ilegal.

Dictamen: 098- 2018Fecha: 1305-2018

Consultante: Sonia Gonzalez Nufiez

Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucion: Municipalidad de Corredores

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora
Madrigal

Temas: Concejo Municipal de Btrito. Funcién
consultiva de la Procuraduria General dedadiblica
Comité Cantonal de Deportes g&eacionAlcances

del concepto de concejal. Integracion de los Comités
Cantonalesle Deportes.

La Sra. Sonia Gonzalez Nufiez, Secretaria del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Corredores solicita
aclaracion del criterio ©31-2018 del 7 de febrero de 2018,
emitido por la Procuraduria General de la Republica, en el
siguiente entido:

iésSi al decir en su dictamen
Concejales de los Concejos Municipales de Distrito o también
a los Concejos de Distrito, que son los concejos adscritos a
todas |l as Municipalidades del

Mediarte dictamenC-0982018 del 11 de mayo 2018
suscrito pota LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta y
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la Licda.Yolanda Mora Madrigal, abogada de la Procuraduria,
se concluy6 lo siguiente:

lla presente consulta no constituye formalmente una
aclaracion de lo dispuesto en el dictan@031-2018 del 7 de
febrero de 2018sino el planteamiento de una nueva inquietud
del consultante a partir del tema evacuado;

2.Los Concejos Municipales de Distritlescritos en erticulo

172 de la Constituciorson érganos con personeria juridica
instrumental adscritos a la Municipalidad del cantén, poseen
autonomia funcional propia y su ejercicio comprende la
administracién y el gobierno de los intereses y s@wi
estrictamente distritales;

3.Por su parte los Concejos de Distrito creados en el articulo 54
del Cédigo Municipalconstituyen simples érganos auxiliares

o de colaboraciébn de las Municipalidades sin potestades
imperativas, cuya funcién principal cosi® en procurar una
interaccién efectiva DistritMunicipalidad, en aras de
satisfacer los intereses locales, ademas le corresponde fiscalize
la conducta de la Municipalidad, apoyandolo y procurando
eficiencia en su territorio;

4.Los miembros de lo€oncgos Municipales de Distrita
propietarios y suplentgsse encuentran imposibilitados para
conformar los Comités Cantonales de Deportes, al quedar
comprendidos dentro del concepto de concejal dispuesto en e
articulo 167 del Cédigo Municipal;

5.No existe orma juridica que prohiba a los miembros de los
Concejos de Distrito formar parte de los Comités Cantonales de
Deportes, con la excepcion del sindico propietario y su
homélogo suplente, por cuanto, estos Ultimos si estan inmersos
en el concedtoel aftcalo ¢ deh Coeligoa
Municipal;

6.Se mantienen las conclusiones del dicta@eéd81-2018 del
7 de febrero de 2018.

Dictamen: 099- 2018Fecha: 1305-2018

Consultante: Salas Quirés Leonardo

Cargo: Ministro a.i

Institucion: Ministerio de Hacienda
i s 2 |pformatite: Silvig Batifio Cruzs e

Temas: Funcién consultiva €

refiere
la Procuraduria

General de la &publica Competencia de la
p a 2Centr&lotia C aGerierald i det r iat oeRublica
Desconcentracion minima. Inadmisible. Materia

presupuestaria que corresponde @GR.
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El S. Leonardo Salas Quirds, Ministro a.i del Ministerio de
Hacienda solicita que nos refiramos a las siguientes
interrogantes:

fil. Sobre el uso, control y destino de los recursos asignados
por ley a un érgano desconcentrado en grado minimo, ¢ cuéales
son logpoderesdeberes de dicho érgano, hasta dénde llegar el
poder de decision del mismo y donde inicia y termina el del ente
del cual surge?

2. Corresponde aplicar a los recursos que se le confieren a un
o6rgano desconcentrado en grado minimo, la normativa en
relaciébn con la contencidon del gasto y otras limitaciones
administrativas establecidas por el Poder Ejecutivo.

3. ¢Cudles son los gastos que se pueden financiar con estos
recursos y cuales no?

4. ¢ Qué debe hacerse en caso de que existiera un superavit de
recursos en el sentido de su deben quedar o no registrados a
favor del 6rgano desconcentrado en grado minimo al cual le
fueron asignados para el cumplimiento de las funciones
encomendadas por su |l ey const

Mediante dictamen ©992018 del 11 de nym 2018,
suscrito poila LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluy6 quéa consulta planteada resulta inadmisible por
ser competencia exclusiva y excluyente de la Contraloria
General de la Republica. No obstante ello, sobre el tema de la
desconcentracion minima, remitimos a lo dispuesto en las
opiniones juridicas Q1152005 del 8 de agosto de 2005,-0J
181-2005 del 14 de noviembre de 2005, entre otras.

Dictamen: 100- 2018Fecha: 1405-2018

Consultante: Geiner Calderén Umafia

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Parrita

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funciéon consultiva de
General de la ®&publica Competencia de
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad
de las consultas. IEégimen de contilointerno es
competencia de la Contraloria General de
Republica

la Procuraduria
la

la

El S Geiner Calderon Umafia, Auditor Interno de la
Municipalidad de Parrita, requiere nuestro criterio sobre la
posibilidad de incluir dentro degdlan anual de trabajo de la
auditoria, un estudio sobre los puestos de trabajo de la
Municipalidad, los requisitos que debe tener un estudio de ese
tipo y la cantidad de puestos que debe abarcar.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel@2018 de 14 de
mayo de 2018, suscrito por la Procuradbdieda. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuraducita Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:
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Lo consultado esté relacionado directamente con el régimen
de control interno y con la aplicacion de logerios emitidos
sobre la materia por la Contraloria General de la Republica. Y
ello, segun lo dispuesto por los articulos 3° de la Ley General
de Control Interno (No. 8292 de 31 de julio de 2002) y 12 y 14
de la Ley Organica de la Contraloria GeneraladRepublica
(No. 7428 de 7 de 7 de setiembre de 1994), es competencic
exclusiva y prevalente de la Contraloria General de la
Repdublica.

Dictamen: 101- 2018Fecha: 1405-2018

Consultante: Delgado Negrini Luis Fernando

Cargo: Director Ejecutivo a.i.

Instituciéon: Instituto de Fomento y Asesoria

Municipal

Informante: Amanda Grosser JiméneElizabeth

Ledn Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
i t utGeneral™é la Republicalnadmisibilidad de las

consultas. Bcisbn administrativa ya adoptadaasd

concreto.

El Sr.Luis Fernando Delgado Negrini, Director Ejecutivo a.i.
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, mediante oficio
DE-312-2018 de 2 de mayo de 2018, requiere nuestro criterio
sobre lo siguiente:

ASeg¥n | a di pdrcion domwespondiante die los! &
ingresos percibidos por el IFAM producto de los impuestos
sobre licores y cervezas nacionales y extranjeras, establecida
en el articulo No. 87 de la Ley No. 7800 y el articulo 40 de la
Ley No. 10, el IFAM debe calcular el mora distribuir a los
Gobiernos Locales, ICODER, UNGL, ANAI, RECOMM e
IFCMDL-UNED, sobre el monto del principal del adeudo
tributario solamente o sobre el monto total del adeudo
tributario mas los intereses generados por éste.

Puede este Instituto cobram porcentaje a las Instituciones
antes indicadas y a las Municipalidades, producto de las
gestiones administrativas realizadas para recuperar el adeudo
tributario aqu?2 referido. o

Esta Procuraduria, en dictamen N21@1-2018 de 14 de
mayo de 2018, suscrito por la Procuradbreda. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La Junta Directiva de la Institucion ya adopté wdecision
concreta sobre lo consultado, y por taet®,dar respuesta a la
solicitud, estariamos revisando directamente la legalidad de ese
acto administrativo particular, desconociendo nuestra labor
asesora e invadiendo funciones que no nos correspanden.
lo anterior, la consulta resulta inadmisible y, lamentablemente,
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nos encontramos imposibilitados para emitir el criterio
requerido.

Dictamen: 102 - 2018Fecha: 1505-2018

Consultante: Carlos Cascante Duarte

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidadde Tibas

Informante: Gloria Solano MartinezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8 Ublica Red vial cantonalAclaracion
de dictamen @132017. Red vial cantonal.
Mantenimiento de acera€orta de vegetaciom la
orilla de la via publica.

El Sr. Carlos Cascante Duarte, Alcalde de la Municipalidad
de Tibasmediante ebficio No. MT-AL-03692017 solicita la
aclaracion del dictamen No.-@.3-2017 de 24 de enero de
2017 en cuanto a si con la entrada en \dgede la Ley Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (No. 9329 de 15 de
octubre de 2015) la Municipalidad puede realizar labores de
mantenimiento y ornato en el espacio de 30 a 50 cm de zona
verde existente entre el cordén de cafio y la acera, como parte
del servicio municipal de aseo y ornato de vias.

Esta Procuraduria, en dictamen N®1@2-2018 de 15 de
mayo de 2018, suscrito por la Procuraddcala.Gloria Solano
Martinez y la Abogada derocuradurid.icda. Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

Entendemos que las areas verdes que indica en su nota son

aquellas que forman parte de la acera, y por tanto, las labores
para su mantenimiento estan contempladas en los incisos a) y
d) del aticulo 75 del Cédigo Municipal, en cuanto disponen
como obligaciones de los propietarios y poseedores recortar la
vegetacion que perjudique o dificulte el paso de las personas y
dar mantenimiento a las aceras frente a sus inmuebles.

Puesto que dichaonma se encuentra vigente, la limpieza y
corta de esa vegetacion es una obligacién de los propietarios y
poseedores que debe ser exigida por la Municipalidad. Y, como
lo establece el mismo articulo 75 ibid, la Municipalidad puede
realizar esa taréay lasdemas que establece la nofncaando
los municipes incumplan la obligacién de llevarla a cabo,
realizando en forma directa las obras o prestando los servicios
correspondientes, y cobrando al propietario o poseedor del
inmueble el costo efectivo del serda de la obra realizada.

Dictamen: 103- 2018Fecha: 18052018
Consultante: Rodriguez Carlos Manuel

Cargo: Ministro
Institucion: Ministerio de Ambiente y Energia
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Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Servicio de agua potahle Instituto
Costarricense de Acueductos y Wantarillados
Patrimonio natural Acueductos y Alcantarillados.
Agua. Ampliacid de estructuras ya existentes para el
conaimo humano. Terrenos de$tado con bosque

Por el memorial DML36:2018 de 2 de marzo de 2018 el
Ministro de Anbiente y Energia consulta si es legalmente
procedente autorizar al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados u otros operadores de servicio de
abastecimiento de agua para consumo humano, a realizar obra
de reparacion, mantenimiento o ampliexcen las estructuras
ya existentes dentro de propiedades con bosque que, en criteri
del consultante y por virtud del articulo 13 de la Ley Forestal
habrian quedado integradas dentro del Patrimonio Natural del
Estado. Se adjunta el criterio de la Doén de Asesoria
Juridica del Ministerio de Ambiente y Energia, oficio DINVG-

2018 de 1 de marzo de 2018.

Mediante el dictamen C1032018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

-Que aunque es evidente que, actualmente y bajo el imperio de
numeral 18 ded Ley Forestal, no es procedente que el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados pueda construir
nuevas tomas de captacién dentro del Patrimonio Natural del
Estado, lo cierto es que por aplicacion del principio de primacia
en la proteccion de los derechos fundamentales,
especificamente el derecho de acceso al agua, no pued
impedirse que el Instituto pueda realizar las obras de
reparacién y mantenimiento que sea necesario hacer en la:
obras de captacion que ya existen en terrenos del patdmo
natural del Estado y que son indispensables para garantizar Iz
continuidad del servicio publico del agua, asi como para
asegurar que sea suministrada en calidad y cantidad suficiente
para cumplir dicho derecho fundamental.

-Que, conforme el numeral b la Ley Forestal, a efectos de
realizar las obras de mantenimiento y reparaciéon que sean
necesarias, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados debecumplir y someterse a los estudios y
criterios técnicos del Ministerio de Ambiente y Eiia.

-Que paraautorizar ampliacionesn obras de captacién de
patrimonio natural del Estado, el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, debe realizar y aportar al
Ministerio de Ambiente y Energia, los estudios previstos en el
articulo 2b de su Ley Constitutiva y que demuestren la
prioridad, conveniencia y viabilidad de dichas ampliaciones.
Asimismo, el Instituto debera ajustar sus ampliaciones, a lo que
el Ministerio establezca en sus criterios y estudios técnicos

Dictamen: 104- 2018Fecha: 1805-2018

Consultante: Sr. Edgar Mora Altamirano
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Cargo: PresidenteConsejo Superior de Educacion
Publica

Institucion: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Robert Ramirez Solandorge Oviedo
Alvarez

Temas: Trabajador docenteColegios profesionales
Consejo Superior de drcacion Viabilidad de los
colegios profesionales de ser comprendidos dentro de
organizaciones de educadores.

Mediante oficio CSESG-02692018, se consulta sobre la
viabilidad legal de los colegios profesionales sean
comprendidos dentro de las organizaciones de educadores. A la
que se refiere el inciso f) del articulo 4 de la ley 9126, Reforma
Integral Ley N° 1362 Cr eaci - n del Cons
Educaci -n P¥%blicad. Del mismo
en relacion a la figura de los colegios profesionales al requisito
de inscripcion conforme a la ley a que se refiere ese mismo
inciso. Se aporta el criterio d& Asesoria Legal institucional,
oficio DAJ-01682018.

Por dictamen €104-2018 los LicdosJorge Oviedo y Robert
Ramirez concluyen:

Que si bien el Legislador del afio 2013 amplié el ambito y
namero de aquellas organizaciones que pueden partaigar
designacion del representante gremial ante el Consejo Superior
de Educaciéon Publica de modo tal que no solamente las
asociaciones civiles puedan participar en dicho procedimiento,
lo cierto es que el articulo 4.f de la Ley N. 1362, reformado asi
porla Ley N.° 9126, ha delimitado, sin embargo, el concepto
de Aorgani zaciones de
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50, inciso a)y 112 del Reglamento del Estatuto de
Servicio Qvil

Poroficio N°DM-12742016, de fecha 23 de junio de 2016
recibido el dia 5 de julio d8016-, el entonces Ministro de
Haciendasolicita el criteio técnicejuridico de la Procuraduria
General en cuanto a las figuras juridicas de permuta,
reubicacién y traslado previstas por el Estatuto de Servicio Civil
y su Reglamento; esto a la luz tanto de la circular ST3&0
94, como del ordinal 22 bis deleBlamento al Estatuto de
Servicio Civil.

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, incorpora
en la consulta y la acompafia, tanto el criterio de la Asesoria
Legal de la Direccién Admistrativa Financiera institucionah c i
materializado en el oficio DAAL-069-2016, de 19 de enero
de 2016, como el de la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, oficio STAPL652016, de fecha 15 de febrero
de 2016, que resultan en aparier@agonicos entre si con
respecto al tema en consulta.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
luego de un exhaustivo analisis, mediante dictamer0%
2018 de 21 de mayo de 2018, el Procurador AdjuitoLuis
Guillermo BonillaHerrera, concluye:

Que los traslados, permutas y reubicaciones que aluden
movimientos de personal en el empleo publico, tienen una
acepcion diferenciada que esta determinada y expresada en st
definiciones normativas contenidas en los articulos 35 del

e d uc ad odggisiPie SeRitidCiviflys SncisoSu), V) § x) del'RBgfafmdnto |

las organizaciones gremiales de educadores que por su régimen yo| Estatyto de Servicio Civil. Y como tales, se diferencian

juridico y porque su creacién no ha sido el resultado directo de
un acto égislativo, han debido, entonces, realizar un tramite de
inscripcion conforme la Ley.

Que, a efectos de lo que dispone el articulo 4.f deyaN.
1362, reformado asi por la Ley N.° 9126, los colegios
profesionales no pueden ser considerados como
foami zaci ones
tanto no pueden participar validamente en el procedimiento
para la designacion del representante gremial ante el Consejo
Superior de Educacion Publica.

Dictamen: 105- 2018Fecha; 2105-2018

Conaultante: Aguilar Montoya Rocio

Cargo: Ministra

Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
Temas:Movilidad laboral Traslado del trabajador
Reubicacion del trabajaddPermutas, reubicaciones y
traslados; arts3 incisos u), v) y x), 22 bis, inciso a),

conceptualmente de figuras afines como las denominadas

traslados horizontales definitivos o movilidad horizontal y el

tarslado hazontal temporal o préstamo de funcionarios que,

como criterios juridicos indeterminados del que el

ordenamiento juridico no da una acepcién o concepto univoco

y universal, sélo es posible lograr una aproximacién conceptual
or criterios d#erenciadores >draibles tantodel Decreto

de educadores | 'Ej%c%tfvd No22%31F §eiMb & juldSe 1083, EifWaPsTXP F

88094 de la Secretaria de la Autoridad Presupuestaria y del
ordinal 112 inciso a) deReglamento del Estatuto de Servicio
Civil, respectivamente.

Que el régimen jurid de tales figuras es diferenciado e
incluye la determinaciébn discriminada de su ambito
intersubjetivo, segln se trate de movimientos de personal a lo
interno de Ministerios, interministeriales o aivel
interinstitucional de todo el Sector Publicocentrd y
descentralizado

Que no se esta ante una incompatibilidad normativa propia en
la regulacion de la materisino ante imprecisiones linguistico
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semanticas en las alocuciones utilizadas, especialmente en el
Decreto Ejecutivo No. 22317 del 1° de julio d®93,
denomi nado AMovilidad
Instituciones y Empresas Publicas, y en la Circular SB3®

94 de la Secretaria de la Autoridad Presupuestaria; las cuales
debieran ser corregidas.

La propia Administracion consultante esta en pbddd de
evaluar, por sus propios medios, las implicaciones materiales y
juridicas de las manifestaciones vertidas en este dictamen, a fin
de resolver el aparente conflicto normativo acusado, con el
objeto de encontrarle una solucién justa y acorde con el
ordenamiento juridico todo bajo su entera y exclusiva
responsabilidad.

Dictamen: 106- 2018Fecha: 23:05-2018

Consultante: Donaldo Castafieda Avellan

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Liberia

Informante: Gloria Solano MartinezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Concesion en zona maritimaerrestre
Competencia de la Contraloria General de la
Republica Canon por concesion sobre la zona
maritimo terrestre Proyecto turistico del Golfo de
PapagayoDistribuciénde Is canones es competencia
de la Contraloria General de la Republica.
Competencias deCT y Municipalidades.

El Sr. Donaldo Castafieda Avellan, Auditor Interno de la
Municipalidad de Liberia, mediantdicio No. AI-ML-58-2016
requiere nuestro catio sobre la aplicacion del articulo 59 de la
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre para los canones que
recibe la Municipalidad de Liberia por las concesiones
otorgadas en el Proyecto Turistico del Golfo de Papagayo.
Especificamente requiere se deternsné recibido por esos
canones puede utilizarse para obras de bien comunal en el resto
del canton osi, por el contrario, Unicamente pueden ser
utilizados para los fines especificos dispuestos en los incisos a)
y b) del articulo 59 citado.

Esta Procuraduria, en dictamen No. €.062018 de 21 de
mayo de 2018uscrito por la Procuradotécda Gloria Solano
Martinez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Las inquietudes sobre la custodia y admings@ma de fondos
publicos generados en el cobro de los canones de la zona
maritimo terrestre, son competencia exclusiva y prevalente de
la Contraloria General de la Republica y no de este érgano
asesor.

Debe valorarse si en la zona del proyecto se hhierta las
necesidades indicadas por el articulo 59 y asi determinar si es

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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posible que la Municipalidad de Liberia utilice los fondos en
otras obras o actividades fuera del proyecto. Lo anterior,

Ho r i zconsideemdo tambign queMi tada la Zora castera del antén

Liberia esta ubicada dentro de ese proyecto, la Municipalidad
de Liberia no tendria mejoras que pagar por concesiones
canceladas ni otras &reas turisticas de la zona maritimo terrestr
en las que pueda utilizar los fondos percibidos por las
concesionestorgadas por el ICT en el Golfo de Papagayo, y
por tanto, tendrian que ser utilizados en otras areas del cantén.

No puede la Procuraduria determinar si en el caso concreto s
cumple el supuesto del articulo 59 consultado en cuanto a si los
fondos preistos en los incisos a) y b) son total o parcialmente
necesarios para el desarrollo de la zona turistica en la cual s
generan, y puesto que la propia norma indica que la aplicacion
de dicho supuesto depende del juicio del INVU y del ICT, debe
requerirsey acatarse el criterio de ambos institutos. Y en todo
caso, deben acatarse los criterios y disposiciones que al efect:
emita la Contraloria General de la Republica, pues es el 6rganc
competente para referirse al manejo y control de fondos
publicos.

Dictamen: 107- 2018Fecha; 2105-2018

Consultante: Cérdoba Soro Alfredo

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de San Carlos

Informante: Victor FelipeBulgarelli Céspedes
Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8publica Falta derequisitos drmales.
Caso concreto. iterio legal incompleto

El Lic. Alfredo Cérdoba Soro, Alcalde de la Municipalidad
de San Carlos, mediante Oficio No. A08582017, consulta
las siguientes interrogantes:

1) ¢Si las Cooperativas formalmente constiag de
conformidad con la Ley 4179 del 22 de agosto del 1968,
pueden ser consideradas como organismos locales aptos
para administrar sistemas de acueductos y alcantarillados,
al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 de la Ley
Constitutiva del Instituto Cdarricense de Acueductos y
Alcantarillados?

¢Es conforme al ordenamiento juridico que se haya
seleccionado solo una clase de organizacién (ASADAS)
para la administracion de sistemas de acueductos y
alcantarillados?

¢ Podria existir una contrariedad entredstablecido en el
articulo 2 de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados y el Decreto No. 32529
del 02 de febrero del 2005, en tanto establecen que las
Asociaciones  Administradoras de Acueductos vy
Alcantarillados (A®DAS) son la dUnica clase de
organizacion que puede optar por la administracion de
sistemas de acueductos y alcantarillados?

2)

3)

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen €07-2018 de 21 de mayo de 2018,
contesta que, ante @lcumplimientode varios requisitos de
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pueda otorgde un financiamiento total o parcial, si las
condiciones financieras ofrecidas son las méas convenientes par
el desarrollo del proyecto y si se han administrado

admisibilidad exigidos por nuestra Ley Organica (caso concreto correctamente los posibles conflictos de interés.

y criterio legal incompleto), la Procuraduria General de la

Republica se encuentra imposibilitada de emitir el dictamen

requerido.

Dictamen: 108- 2018Fecha: 2105-2018

Consultante: Tatiana Viquez Mérux

Cargo: Presidenta

Institucion: Tribunal de Carrera Docente

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Tribunal de Carrera Docente.
Competencia. Recurso de apelacidon. Direccion de
Recursos dmanos deMEP.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, ProcaradGeneral
Adjunta, emite el dictamen-€09-2018 de 21 de mayae 2018
en el que concluye:

1-. De conformidad con el articulo 116 de la Ley Orgéanica del
Sistema Bancario Nacional, el Banco puede realizar comisiones
de confianza, administrando bienesexursos de terceros o
actuando por encargo de estos, en tanto la operacion se:
compatible con la naturaleza de banco comercial. Entre estas
operaciones, participar como fiduciario en un contrato de
fideicomiso.

2-. Es de interés publico el financiamiento bancario a los
fideicomisos de obra publica, en especial los de infraestructura

La Presidenta del Tribunal de Carrera Docente nos consulta Vial. Por lo que el legislador autoriza a todos los bancos

sifaTi ene el Tribunal de | a
resolver los recursos de apelacion que interpongan los
docentes contra las resoluciones dictadas por la Direccion de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacién Publica, que
rechacen | a excepci - -n de

Esta Procuraduria, mediante su dictamet082018, del 21
de mayo del 2018, suscrito pet Lic. Julio César Mesén

Montoya, Procurador de Hacienda, reiterd lo expuesto en el

dictamen G280-2017 del 28 de noviembre de 2017 en el
sentido de que la consulta que ses nplantea resulta
inadmisible.

Asimismo, indicamos que debe ser el propio gl

C a camergiajes, pRiIRicos ¢ ePrivedosn el ¢ Sistersa Bangaror

Nacional a otorgaglicho financiamiento.

3-. En el cumplimiento del encargo, el fiduciario designado

pr e s @eperapetyar.con elcuidado depauire de familiasegun lo

preceptla el articulo 645 del Cédigo de Comercio. Ademas,
para el banco que es fiduciario el deber es deaactumo un
buen profesional y empresaria que se presume que conoce
no solo el negocio fiduciario sino sobre todo las normas y
principios que son inherentes a su condicidn profesional. Lo
cualimplica deberede prudencia, lealtad, diligencia, buena fe.

4-. La lealtad del fiduciario implica una sujecién a los principios
de independencia, objetividad e imparcialidad. Por ende, la

consultante, en ejercicio de la competencia que le ha sido Obligacion de no mezclar los intereses propios como persona

atribuida, quien debera definir si adopta el criterio externado
por el Tribunal de Servicio Civil en su resolucién del 18 de
agosto del 2014, o si se aparta de él.

Dictamen: 109- 2018Fecha 21-05-2018

Consultante: Soto Leiton Douglas

Cargo: Gerente General a. i.

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Banco comercial estatal Contrato de
fideicomiso Crédito fiduciario Fideicomiso de obra
publica. Fidu@rio. Fideicomisario. Banco. Crédito.
Deber de lealtad. Imparcialidad e independencia.
Conflictos de interés. Cdéo sindicado

El Banco de Costa Rica, en oficio N. d&560-2017 de 22

con los intereses que como fiduciario debe defender y actuar.
Lo que redunda en el deber de velar en todo momento por los
intereses del fideicomiso.

5-. Independencigue podria verse afectada cuando el banco
fiduciario se coloca en situaciones de conflictos de interés,
manifiestos o potenciales, con compromiso del @imiento

de los deberes propios. En el caso concreto, de los deberes d¢
fiduciario.

6-. El otorgamiento de crédito al fideicomiso por parte del
banco fiduciario es susceptible de afectar el cumplimiento de
los deberes del banco como fiduciario. Simpete, el banco
fiduciario se convertiria en el acreedor del fideicomiso que
administra a partir de que obtenga el financiamiento.

7-. La identidad banco fiduciariacreedor plantea problemas

de noviembre de 2017, consulta el criterio de la Procuraduria o solo en orden al procedimiento de otorgamiento del crédito.
General de la Republica respecto de la posibilidad de que un Antes bien, debe considerarse la fase de ejecucion del contrat

banco que ocupa la condicién de fiduciario en un fideicomiso,

de crédito, en la cual pueden generarse incidencias que afecte
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la relacion crediticia, incluso conflictos de interés para el banco
fiduciario, con posibilidad de infraccion de las normasrigen
la actuacion del fiduciario.

8-. Como administrador del fideicomiso, el fiduciario esta
legalmente obligado a ejercer todas las acciones en orden a la
defensa de los derechos e intereses del fideicomiso y de sus
bienes. Acciones que podrian reaulhecesarias frente a un
acreedor.

9-. En caso de identidad fiduciaté@reedor, el banco fiduciario
estaria obligado a ejercer acciones contra si mismo. Aspecto

Dictamen: 110- 2018Fecha: 2305-2018

Consultante: Gonzalo Carmona Solano

Cargo: Presidente 4&.

Institucion: Colegio de Médicos Veterinarios
Informante: Omar Rivera Mesén

Temas: Suplencia Junta Directiva de Colegios
Profesionales Colegio de Médicos Veterinarics.
Naturaleza juridica. Junta Directivantégracdn.
fiscal. Vocal suplente

El Dr. Gonzalo Carmona Solano, Presidente a. i. del Colegio

que debe ser contemplado especialmente cuando se trata de unde Médicos Veterinarigsnedianteficios CMV-JD-84-16, del

fideicomiso de obra publica,neel cual pueden presentarse
incidencias en los flujos para el financiamiento de las obras pero
también en el cumplimiento de las obligaciones.

10-. La ejecucion del contrato de crédito otorgado al
fideicomiso por una entidad bancaria que retne la doble
condicién de fiduciario y acreedor es susceptible de afectar la
independencia, objetividad, imparcialidad, lealtad que son
inherentes al fiduciario.

11-. El banco tanto en su actividad como intermediario

financiero como en su condicidon de administradored@rsos

de terceros, debe contar con una politica de conflictos de
interés, que le permita identificar, prevenir y gestionar dichos
conflictos, asi como establezca el deber de los miembros del
o6rgano director, comités, unidades de apoyo y de todo el
persm a | de |l a entidad fAde no
producir conflictos de
de Gobierno Corporativo emitido por el CONASSIF).

12-. Evitar esos conflictos entrafia el abstenerse de participar en
cualquier decigin que pueda afectar su objetividad,
independencia o capacidad de cumplir adecuadamente sus
deberes.

13-.Laidentidad banco fiduciariacreedor del crédito obligaria

a contar, de previo, con reglas claras para gestionar los
conflictos que pueden surgiopla presencia de esa identidad.
Lo anterior, sin dejar de desconocer que el mandato prudencial
es prevenir y evitar esos conflictos.

14-. Hl crédito sindicado puede constituirse en un mecanismo
gue permita a los bancos el financiamiento de proyectgsate
envergadura y fuerte requerimiento financiero, con posibilidad
de distribuir el riesgo, aminorar los conflictos entre los bancos
con interés en ser el financista.

15. No obstante, dicho mecanismo podria generar los
conflictos de interés y lesionkr imparcialidad, independencia

y lealtad predicables del banco fiduciario para con el
fideicomiso si llegar a actuar como banco agente del crédito
sindicado.

17 de noviembre del 2016 y CMID-8516, del 18 de
noviembre del 2016, atendiendo el acuerdo JD N° 041467
requirio el criterio de est®©rgano Asesor Consultivo, técnico
juridico, en torno a varias interrogantes relacionadas con la
Junta Directiva del citado Colegio.

Concretamente se nos consulta

A(é) si el Fi scal de Junta I
Veterinarios de Costa Ba, puede asistir a las sesiones de
Junta Directiva y si tiene derecho a voto segun la ley 3455, lo
anterior por cuanto el articulo 13 indica que dicho cuerpo
colegiado esta integrado por un Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocalen ninguna parte se le
limita o restringe el derecho a votar. Asi mismo se solicita el
criterio de la legalidad de que el Decreto Ejecutivo 19184 de

p r10 pde juio 1089 es ¢l articala 56 armita la gleceion plaium o
i nt er eweabksoplerftea quiertasistela tas sesatecRintacsia Voto Reog |

hace quérum, ello a pesar de que la ley 3455 no establece esc
figura, no obstante se busca suplir las ausencias temporales de
|l os miembros titulares y Yni

La consulta fue evacuada por el Procoradel Area de
Derecho Publical.ic.Omar Rivera Mesén, mediante Dictamen
N° C-110-2018, del 23 de mayo del 2018, quien, luego de
analizar la normativa legal y reglamentaria que regula al
Colegio de Médicos Veterinarios, concluyo:

1) EIl Colegio de Médicos Veterinarios es un ente publico no
estatal, con personalidad juridica propia y que, por los fines
publicos que persigue, esta dotado por el Estado de
potestades de imperientre ellas la de regulacién y control
del ejercicio de lprofesion que resguarda.

2) La Junta Directiva del Colegio de Médicos Veterinarios

esta integrada por seis miembros, a saber, un presidente, u

vicepresidente, un secretario, un tesorero, un fiscal y un

vocal. (Articulo 13 de su Ley de creacién).

El Fiscd de la Junta Directiva del Colegio de Médicos
Veterinarios es parte integrante de dicho drgano colegiado

3)
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y, como tal, debe asistir con voz y con voto a las reuniones

gue la citada Junta celebre.
4) EI nombramiento de un Vocal suplente, autorizado en el
articulo 56 del Reglamento a la Ley Organica del Colegio
de Médicos Veterinarios, no contradice lo dispuesto en el
numeral 13 de dicha ley, sino que la complementa, en el
tanto y el cuanto se interprete que ese Vocal suplente solo
integra la Junta Directiva anto comparece en sustitucion
de algun otro miembro.

Dictamen: 111- 2018Fecha: 2305-2018

Consultante: Ulate Alfaro Maria de los Angeles
Cargo: Secretaria del Concejo Municipal
Institucién: Municipalidad de Flores

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herera
Temas: Vacaciones Concejo Minicipal Alcalde
municipal Vacaciones colectivas muncipales

Por oficio SCMAC-5353/4442016, de fecha 10 de marzo de
2016 -recibido el 15 demarzo de 2018 la Secretaria del
Concejo Municipal de la Municipalidad &#ores nos comunica
gue conforme al acuerdo municipal N° 5388 de la sesion
extraordinaria N° 442016 de 18 de febrero de 2016, el
Concejo municipal acordd consultar acerca de las vacaciones
colectivas de los funcionarios que dependen de ese Concejo.

Concretamente éstas fueron las interrogantes que, por
remision al acuerdo municipal 520% del acta ordinaria 433
2015 de 21 de diciembre de 2015, se formulan al respecto:

1. En el otorgamiento de vacaciones colectivas por cierres
institucionales ¢ cual ed procedimiento que debe seguir
un funcionario que depende del Concejo Municipal, para
acogeré a vacaciones colectivas otorgadas por cierres
institucionales, de acuerdo a los establecido en el articulo
53 inciso a y d del Cédigo Municipal?

2. En el otorgaménto de vacaciones colectivas por cierres
institucionales ¢ cudl es el procedimiento que debe seguir la
Alcaldia Municipal para su otorgamiento, cuando se trate
de funcionarios que dependen del Concejo Municipal?

3. ¢Cual es la actuaciéon que debe tener elidmacio que
depende del Concejo Municipal cuando se decretan
vacaciones colectivas por parte de la Alcaldia Municipal?

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repulsiecalude
en lo conduente el criterio legal externado por la Comisién de
Administracion y Gobierno, materializado en el dictamen N° 25
presentado en la sesién ordinaria N°-2835 antes citada, asfi
como el Oficio AJG007-CM-2016 de 5 de febrero de 2016, el
cual, si bien se dend remitirlo con la consulta, lo cierto es que
no se acompafia. Por el tiempo transcurrido, y en aras de no
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retrasar mas la emisibn de nuestro criterio, a modo de
excepcion, pasaremos por alto dicha omision involuntaria.

Con la aprobacion del Procdiar General de la Republica,
luego de un exhaustivo andlisis, mediante dictamelllE
2018 de 23 de mayo de 2018, el Procurador AdjuitoLuis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

-Que el Alcalde, comadministrador general y jefe de las
dependencias mmicipales(articulos 17 incisos a) y k), en
relacién con el articulo 146 inciso e) del C4digo Municipat),
coordinacién con los Jefes de cada departamento administrativc
y del Concejo municipal, es el que autoriza el disfrute de las
vacaciones tanto indiduales de cada servidor, como de las
colectivas institucionales.

-Que el Secretario del Concejo, al igual que el Contador y el
Auditor, en su innegable condicion de personal administrativo
(dictamen G101-2010 de 14 de mayo de 2010), estarian
comprendids dentro de la programacion de vacaciones
colectivas que haga el Alcalde a nivel general; debiendo
siempre coordinar con el Concejo lo pertinente en aras de no
afectar la regularidad del ejercicio de sus competencias. Para Ic
cual es de importancia lasnitiones de registro, control y
enlacesgque puedan prestar al respecto los Departamentos de
Recursos Humanos.

-Que en ejercicio legitimo de la potestad normativa con que
cuentan las municipalidades (articubmciso a), 13 inciso ¢)

del Cdadigo Municipal)cada municipalidad puede reglamentar
a lo interno el otorgamiento de vacaciones colectivas, a fin de
definir en forma mas pormenorizada, y reducir de ese modo la
mayor discrecionalidad que reconoce la ley, las condiciones y
reglas bajo las cuales pueddnrgarse.

Dictamen: 112- 2018Fecha: 2305-2018

Consultante: Doris Maria Chen Cheang

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Junta de Proteccién Social

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Clausulas normativas de la Convencion
Colectiva Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Inadmisibilidad,;
Interpretacion y alcance de clausulas convencionales
colectivas

Por oficio Al-335, de fecha 27 de abril de 2016Aladitoria
Interna de la Junta de Proteccion Social espiener dudas
razonables respecto de los alcances del auxilio de cesanti
previsto hasta por un maximo de 20 afios en la Convencién
Colectiva vigente en esa entidad, cuando un empleado o
trabajador regulafen propiedadse acoge a un permiso sin
goce de slario y pasa a ocupar temporalmente en esa misma
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institucién un cargo de confianza, para luego acogerse a la
pension por el Régimen de Invalidez o Vejez, o retirarse al
alcanzar los 20 afios de servicio y 60 afios de edad (Art.22
incisos b) y c¢) convencioha

Concretamente se consulta si para el eventual calculo del
auxilio de cesantia se debe:
1) ¢Considerar los ultimos seis salarios devengados por el
funcionario, incluyendo los salarios percibidos en el cargo
de confianza y por tiempo definido?
O en sulefecto, ¢ se debe incluir solamente los Ultimos seis
salarios que el funcionario devengo en el cargo por tiempo
indefinido que ocupa en propiedad?
Asimismo, para el célculo total de afios a reconocer por
auxilio de cesantia, ¢,se debe incluir el tiempo dboen
el puesto de confianza por tiempo definido, el cual no es
susceptible del pago del auxilio de cesantia?

2)

3)

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
luego de un exhaustivo analisis, mediante dictamerlZ
2018 de 23 de mayo de 2QH Procurador Adjuntd.ic. Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

La interpretacion y la aplicacién cotidia y pacifica de los
convenios colectivos le corresponden a los trabajadores y
empleadores destinatarios.

Y cuando surja discrepanaa la interpreacion del convenio
colectivo,deberéa acudirse a los érganos interiores creados en el
propio convenio para ello, a fin de que emitan
pronunciamientos o decisiones interpretativas, amodo de
interpretacién auténtica, sin que eldbbste su impgnacién
ulterior ante la jurisdiccién laboral.

Le corresponder4d segun lo expuesto, bajo su entera
responsabilidad y de forma conjunta, las autoridades
delegadas tanto de la Junta de Proteccion Social, como de la
ANEP, y no la Procuraduria Generdéterminar el alcance del
auxilio de cesantia reconocido en el articd@d de la
Convencidn Colectiva vigente suscrita entre partes

No es posible entonces atender la gestiddos términos en
gue ha siddormulada, y por ende, ejercer la funciomsoltiva
requerida.

Debe denegarse el tramite de la consulta y se ordena su
archivo.

Dictamen: 113- 2018Fecha; 2305-2018

Consultante: Chacon Aglero Jenny
Cargo: Alcaldesa

Institucion: Municipalidad de San Carlos
Informante: Silvia Patifio Cruz
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Temas: Via publica Bienes de dominio publico
Actividad comunal.Permisos a titulo precario sobre
bieres de dominio publico.&les municipales

La Licda Jenny Chacon Aglero, Alcaldesa Municipal a.i de
la Municipalidad de San Carlos solicita que nos refiramos a la
posibilidad de la municipalidad de otorgar permisos solicitados
por las comunidades para usar y cerrar calles publicas en
actividades comunalesales como topes, desfiles festivales,
pasacalles, competencias deportivas, actividades deportivas
actividades de salud al aire libre.

Mediante dictamen 0132018 del 23 de mayo 2018,
suscrito porla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta
seconcluyod lo siguiente:

a) Segun lo establecido en los numerales 4 y 5 de la Ley de
Construcciones, 2 de la Ley General de Caminos Publicos
y 261 del Cadigo Civillas carreteras y caminos publicos
son de naturaleza demanial. Dado ello, a partir de lo
dispueto en los numerale82 de la Ley General de
Caminos y 131 de la Lege Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial se prohibe su cierre o clausura;
No obstantelo anterior, la jurisprudencia administrativa y
judicial partiendo de la doctrina de los articulos 154 de la
Ley General de la Administracion Publicay 131 de la Ley
de Transito reconocen la posibilidad excepcional de
otorgar permisos a titulo precariobse estos bienes de
dominio publico, en el entendido qu® autoricen la
instalacion de edificaciones de tipo permanente, sino obras
sencillas de facil remocion;

Para lo anterioien el caso de las calles municipales bastara
un acuerdo municipal que obsensiempre el interés
publico y no desvirtle la naturaleza de la calle, ademas de
la comunicacion y coordinacion previa con la Direccion
General de Ingenieria de Transito, en virtud de lo
establecido en el numeral 131 indicado;

Lo anterior, sin perjuicio d& potestad de la municipalidad

de reglamentar esta materia a la luz de lo dispuesto en el
numeral 13 inciso c) del Cédigo Municipal.

Por tanto,el permiso para realizar sobre una via publica
topes, desfiles, festivales, pasacalles, actividades
deportivas o cualquier otra actividad, es un acto
administrativo discrecional, unilateral y caracterizado por
su precariedad y temporalidad.

b)

c)

Dictamen: 114- 2018Fecha; 2405-2018

Consultante: Gilberth Jiménez Siles

Cargo: Alcalde

Institucion : Municipalidad de Dgamparados
Informante: Gloria Solano MartineZ£lizabeth Le6n
Rodriguez

Temas: Derechos fundamentales. [Bnificacion
urbana Fraccionamiento y urbanizacioRropiedad en
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condominio Urbanizaciones. Cesién de area
publicas. Alicacién del articulo 40 de aPU a los
condominios.

El Sr.Gilberth Jiménez Siles, Alcalde de la Municipalidad de
Desamparadosiequiere nuestro criterio sobre si es posible
aplicar el articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana a los
condominiosregulados por la Ley Reguladora de la Propiedad
en Condominio, en concreto, si se puede requerir a los
condominios el cumplimiento de las mismas cargas, que el
articulo 40 exige a las urbanizaciones, en orden a la cesion de
areas publicas para parques,ilidades comunales y vias
publicas.

Esta Procuraduria, en dictamerl©42018 de 24 de mayo de
2018, suscrito por la Procuradodacda. Gloria Solano
Martinez y la Abogada de Procuradutiecda. Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

Las cargas urbanisticas dispuestas en el articulo 40 de la Ley
de Planificacion Urbana no pueden ser exigibles a los
condominios, porqgue no es posible hacer una interpretacion
extensiva de dicha norma para limitar un derecho fundamental
y porque la ley esp@l que los regula no contempla una
limitacion en ese sentido, por el contrario, contiene
disposiciones incompatibles con la cesion de areas publicas.

Y ademds, porque el legislador, al promulgar la Ley
Reguladora de la Propiedad en Condominio tuaoclara
intencién de emitir un régimen especial y diferenciado para lo
que ellos entendieron como urbanizaciones privadas o
condominios horizontales en el que no se les exigiera la cesion
de areas publicas que contempla la Ley de Planificacién
Urbana.

Dictamen: 115- 2018Fecha; 2505-2018

Consultante: Alfredo Hasbum Camacho

Cargo: Director General

Institucion: Direccion General de Servicio Civil
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Representante legahbogado Funcionario
publico. Principio de legalidad o juridicidad
administrativa. Abogados institucionales e
improcedencia de representar funcionarios en juicios

Por oficio N° DG293-2016, de fecha 8 de junio de 2016
recibido el dia 9 de junio ®916, el entonces Director General
del Sevicio Civil solicita el criterio técnicguridico de la
Procuraduria General en cuanto a la posibilidad de que los
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cuando sean deandados de forma personal, y conjuntamente
con el Estado, en la jurisdiccion contencioso administrativa, por
conductas administrativas en que participen directa o
indirectamente en el cumplimiento de sus funciones y que sear
objeto del proceso.

Concretanente se consulta lo siguiente:

1- Pueden los abogados de la cartera de una Asesoria
Juridica ministerial, representar a los funcionarios del
mismo ministerio, cuando por motivos de sus funciones
dicten actos administrativos, los cuales luego son
cuestionadosen la via contencioso administrativa,
demandando al Estado conjuntamente con el funcionario
que lo dicté.

En un eventual patrocinio de los abogados pertenecientes
a una Asesoria Juridica de una cartera ministerial, en
defensa de funcionarios del mismo istierio, cuando por
motivos de sus funciones dicten actos administrativos, los
cuales luego son cuestionados en la via contencioso
administrativa, existe o no un conflicto de intereses a la luz
de la normativa vigente.

En cumplimientode lo dispuesto eal articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, acompafi
el criterio vertido por la Asesoria Juridica del Ministerio de
Seguridad Publica, materializado en el Oficio D¥A3-2016
de 17 de mayo de 2016, segun el cual: si gulfdicamente
procedente la citada representacion judicial de funcionarios en
juicios contencioso administrativos. Asi como el Oficio-DG
6722014 de 15 de octubre de 261de la Direccion General
de Servicio Civil, segin el cual: con base en jurisprudencia
administrativa de la Procuraduria General, ante la inexistencia
de norma legal habilitante, los abogados de ministerios no
pueden ejercer la representacion o defensmonarios en
la jurisdiccion contencioso administrativa.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen 152018 de 25 de mayo de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la FuncioRublica, concluye:

fiConf or me a la jurisprudenc
vinculante (arts. 2 y 3 inciso b) de la Ley N° 6815), esta
Procuraduria General reafirma que las asesorias juridicas de lo
diversos Ministerios o de instituciones publicas en g#gneo
estan habilitadas legalmente para representar en sede
jurisdiccional a los funcionarios de dichas carteras que sean
demandados en lo persomair conductas administrativas en

abogados de las Asesorias Juridicas institucionales representen que participen directa o indirectamente en el cumplimiento de

judicialmente a los funcionarios de cada cartera ministerial

1 Que modifica el DG12942012 de He noviembre de 2013
(sic) T que también se acompafia

sus funcioes y que sean objeto del proceso (Dictamenes C
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242-98 de 13 de noviembre de 19984C7-2008 de 24 de
noviembre de 2008, €352009 de 15 de mayo de 2009, C
2032014 de 25 de junio de 2014,-2662015 de 22 de
setiembre de 2015 y-212-2016 de 25 de octubrde 2016).

Estese la Administracion conforme a lo indicado en dicha
jurisprudencia administrativa vinculante

Por la forma en que esta siendo resuelta esta consulta, por
innecesario, prescindimos de dar respuesta a la segunda
interrogante formulada. o

Dictamen: 116- 2018Fecha: 2805-2018

Consultante: Alfredo Hasbum Camacho

Cargo: Director General

Institucion: Direccién General de Servicio Civil
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Licencia laboral Garantia decumplimiento
Funcion consultiva de la Procuraduria General de la
Republica Garantias de cumplimiento er@ratos de
Licencia de Estudios, Capacitacion diéstramiento

Por oficio DG458-2016 de fecha 17 de agosto de 20t6n
recibo de 19 del mismo mes y afi@l entowes Director
General de la Direccién General de Servicio Gigihsulta si a
la luz de la normativa reglamentaria que rige la matexits.
37y 38 del Reglamento del Estatuto de Servicio Geilpodria
prescindir de la garantia fiduciaria incluida en los formatos de
los contratos de Licencia de Estudios, Capaiéitaco
Adiestramiento suscritos por la Administracion y los servidores
publicos beneficiarios, a fin de que discrecionalmente se
establezcan otros mecanismos o garantias de cumplimiento, o
si aquella fianza constituye un requisime qua nonde los
mismos

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 4° de nuestra
Ley Orgéanical N° 6815 de 27 de setiembre de 1982 y sus
reformas, la presente consulta se acompafa de las opiniones de
la asesoria juridica institucional, materializada en los oficios
N°s AJ-676-2014 de 14 de octubre de 2014 y20B-2015 de
7 de mayo de 2015, segun las cuales, con base en la normativa
entonces vigentearts. 37 y 3&lel Reglamento del Estatuto de
Servicio Civit resulta improcedente eliminar la figura de la
fianza de los antratos de estudio y capacitacion.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
por dictamen €116-2018 de 28 de mayo de 2018, el Procurador
Adjunto el Lic. Luis Guillermo Bonilla concluye que
conociendo que el objeto de la presente dtasurgié como
una de las posibles reformas a introducir al Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil, y siendo que con la promulgacion
del Decreto Ejecutivo N° 406@€4P i publicado en el Alcance
N° 265 a La Gaceta N° 209 de 6 de noviembre de-2647
derayaron entre otros los arts. 37 y 38 del citado reglamento

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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(art.4) y que se le adicioné un Capitulo XIll, denominado
Capacitacion y Desarrollo, en el que el articulo 171 dispone, por
unladoique | as condiciones y ob
personas bneficiaria serdn establecidas en el respectivo
contrato de estudios que autorice la Direccion General de
Servici,o yCipvoirl oeld depehdenzia técpicae
designada para la elaboracién del Contrato de Estudios,
debera realizar una valoracion eatstiva del riesgo potencial
que dicho acuerdo pueda, eventualmente, tener para la
Administracidn, en relacion con la recuperacion de la inversion
de fondos publicos, por lo quse abocara a incorporar las
clausulas necesarias y suficientes que lo gacemti ante
cualesquier incumplimiento por parte del beneficiario
(parrafos 3 y 4 del art. 1¢ste érgano superior consultivo llega

al convencimiento de que el interés no estd presente en e
subexamine, pues en el contexto anteriormente explicado la
consuta carece en definitiva de utilidad y actualidad, pues con
la reforma reglamentaria operada resulta todavia mas evidente
que la Administracién puede requerir contractualmente otro
tipo de garantias de cumplimiento que, conforme al
ordenamiento juridico vinte, pudieran ser exigibles; maxime
que la exigencia de fianza solidaria en estos contratos fue
establecida por la Resolucion EX5597 (art.58), modificada

por la DG1352013 de las 09:00 hrs. del 5 de setiembre de
2013 (art. 50), ambas de la Direcciéert@ral de Servicio Civil,

las cuales deberdn ser revisadas y modificadas al efecto
Entonces, por innecesario, dada la falta de interés actual, st
omite pronunciamiento de fondo y se archiva la presente
gestion.

Dictamen: 117- 2018Fecha: 2805-2018

Consultante: Coto Hidalgo Mario
Cargo: Director Ejecutivo
Institucién: Sistema Nacional
Conservacion

Informante: Susana Gabriela Fallas Cubero

Temas: Adjudicacion de tierrasPatrimonio forestal
del Estado Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&pdblicaPatrimonio natural
Adjudicacionesde parcelas. Instituto de Desarrollo
Agrario. Instituto de Desarrollo Rural. Zona Protectora
Tivives. Voto constitucional 176%94. Proyecto
Salinasll. Decreto N? 17023-MAG. Tenencia ilegal.
Nulidad de titulo. Patrimonio natural del Estado.
Dominio publico.Ley forestal. Cédigo Civil. &ncion
consultiva

de Areas de

El Sr Mario Coto Hidalgo, Director Ejecutivo del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, mediante oficio No.
SINAC-DE-1421 del 28 de agosto del 2017, consulta:

ifl1. Seg¥n | o resuelto por | a
N° 176394 de las 16 horas 45 minutos del 13 de abril de

1994, y al dia de hoy no haberse anulado por parte del IDA
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los asientos registrales dad fincas adjudicadas en el

periodo de 2 de junio de 1986 al 13 de abril de 1994, ¢ cual
es la situacion juridica de los inmuebles adjudicados con
respecto a la posesion y ejercicio del derecho de propiedad?

2. ¢La Administracion, en este caso el SINAZrcuentra
autorizada para emitir actos administrativos, como son el
otorgamiento de visados de planos, sobre las
adjudicaciones realizadas por el IDA, actual INDER, con
posterioridad a la emisién del Voto N° 1763 de las 16
horas 45 minutos del 13 dér@ de 1994?

3. La vigencia del articulo 71 de Ley Forestal N° 7575 del
16 de abril de 1996, redujo el area de la Zona Protectora
Tivives, disminuyendo sus limites con relacion a los
establecidos por el articulo 1° del decreto No. 17023G,
situacién aqie origind queel IDA continuara adjudicando
parcelas dentro de los terrenos originalmente comprendidos
por el Proyecto Salinas Il y en ese momento desafectados.
Sin embargo, por medio del Voto 07294 dell13 de octubre de
1998, la Sala Constitucionanuléla vigencia del articulo

71 de la Ley Forestal, por tal razon se solicita aclarar si las
adjudicaciones realizadas dentro de los terrenos
desafectados por el articulo 71 de la Ley Forestal en el
periodo que estuvo vigente, fueron realizadas legalmente, y
podrian considerar como propiedades privadas dentro de la
Zona Protectora Tivives?o0

Con la aprobaciéon del sefior Procurador General de la

Republica, la Procuradotacda.Susana Fallas Cubero llega a
la conclusion de quealdeclaratoria de nulidad efeettla en la
sentencia constitucional 1788 implica el restablecimiento de
la situacion al estado anteriarlas adjudicaciones efectuadas
irreqularmente por el Instituto de Desarrollo Agrario,
retornando los terrenos a la titularidad publiden esa
sentewia, la Salaalifico los terrenos como patrimonio forestal

del Estado, hoy patrimonio natural del Estado, el cual es de

dominio publico(articulos 13 y 14 de la Ley Forestal y 261 y
262 del Cdédigo Civil; votos de la Sala Constitucioa8B8
1999, considando Ill; 20632007, considerando VI8075
2008 y 169752008; entre otros)El articulo 14 de la Ley
Forestal establece que scupacion, detentacién o teneng@

particulares no les genera ningun derecho, como lo ha

confirmado la jurisprudencia constifonal y de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia.

Ademas, respecto de lo solicitado en los pur@og 3, la

Procuraduria General se encuentra imposibilitada para emitir el
dictamen solicitado, dado que no podemos sustituir a la
Administracid en la toma de decisiones y en el ejercicio de sus
funciones, ni entrar a valorar la correccibn de actos

administrativos adoptados.

Dictamen: 118- 2018Fecha: 3605-2018

Consultante: Delgado Cardenas Gledys

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de La Cruz

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Trabajador municipalSalario escolarSobre
el salario escolar.

El Lic. Gledys Delgado Cardenas, Auditor Interno,
Municipalidad de la Cruz, mediantdicio N° UAI-PGR-016
2018 fechado 06 de febrero del 2048licita criterio respecto
al salario escolar Especificamente, peticiona dilucidar lo
siguiente:

i a. aEs |l egal y jur2dicament
de salario escolar del 8.19% al 2,63% Unicangentediante
acuerdo de un 6rgano colegiado y considerando que antes de
la disminucion los funcionarios ya habiaecibido como
parte de su patrimonio por varios afios el porcentaje del
8.19%7?

b. ¢ Considerando el criterio-816-2017 y G001-2018 de la
Procuraduria General de la Republica y el-03122017 de la
Contraloria General de la Republica, puede la institucion,
reconocer y pagar en forma retroactiva el salario escolar, de
acuerdo con Igue se planea (sic) en la primiaterrogante o
sea por el porcentaje dejado de percibir?

c. ¢, Cual seria la forma correcta juridica y legalmente para que
se ajuste el porcentaje de s

Analizado el punto, sometido a consideracién de @sgfano
técnico asesor, mediante dictamend 18-2018 del 30 de mayo
del 2018, suscrito pda Licda.Laura Araya Rojas, se concluy6
lo siguiente:

A.- La normativa que rige el salario escolar es aplicable también
a la Administracion descentralizada, inclugienclaro esta a las
Municipalidades, con excepcion de los Alcaldes a los que no les
corresponde monto alguno por concepto de salario escolar.

Por lo que, deviene palmaria la viabilidad juridica que detenta
los Gobiernos Locales para cancelar el salastplar a sus
servidores, siempre y cuando se emita el Reglamento requeridc
al efecto.

B.- Tanto, el cardinal 11 de la Constitucion Politica, cuanto, su
homonimo de la Ley General de la Administracion Publica,
tutelan el principio de legalidad, segin ekk el Estado en
sentido amplio, incluyendo desde luego las Municipalidades,
debe contar con norma autorizante que tutele expresamente |
actuacion que pretende desplegar.

C.- La legalidad del acuerdo adoptado, reduciendo la
proporcién que se rebaja al trabajador por concepto de salaric
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escolar, esta supedita a la existencia de norma juridica que
autorice al cuerpo colegiado a realizar tal conducta.

D.- Si bien es cierto, lagda Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, varid el criterio que venia sosteniendo y establecio que
el salario escolar no constituye retencién salarial, pagada en
forma diferida, lo es también que defini6 como componente
salarial acumulado.

E. El salario escolar corresponde a un adicional en el aumento
de la retribucién patrimonial que reciben los funcionarios, el
cual, en vez de cancelarlo mensualmente al trabajador, el
patrono lo reserva y realiza un Gnico pago en enero.

F.- Siendo, entoncesgl salario escolar el resultado de los
montos que el patrono mes a mes retiene y que cancela en su
totalidad en enero de cada afio, deviene palmario que, el
funcionario tendra derecho a que le deposite lo correspondiente
al monto que acumuld, sin que sexbleé juridicamente pensar

gue le corresponde el 8,19% per se aunque se le haya calculado
una fraccion menor.

G.- Respecto a pagos retroactivos o diferencias en el monto
reconocido por el extremo objeto de consulta, se reitera, segun
el principio de legalidd debe existir norma habilitante que
autorice la accion que efectuara el ente territorial.

En todo caso, concierne Unicamente al particular, en caso de no
estar conforme con el monto depositado por salario escolar,
determinar en su ambito privado y casesoria particular las
medidas a adoptar. Sin que corresponda a ningun érgano de la
Administracién Publica brindar esta ultima.

H.- No es resorte de este 6rgano técnico asesor, definir método
de reintegro, porcentaje o ajuste de salario escolar; por el
contrario, incumbe a la Corporacion Municipal, en caso de
cumplirse con las exigencias impuestas en el ordenamiento
juridico, analizar si debe o no acoger alguno de los primeros.

Dictamen: 119- 2018Fecha: 3305-2018

Consultante: Cordero Gonzalez Javi€aulino

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Radiografica Costarricense Sociedad
Andénima

Informante: Paula Azofeifa Chavarria

Temas: Institucion Autbnoma Contraloria de
ServiciosLey ne9158

Mediante oficiode fecha 21 de febrero de 201« Auditoria
Interna del Radiografica Costarricense S. A. consulto:

A(é) 1) aSe encuentran | as
los alcances del ambito de aplicacion establecido en el numeral

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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3 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias
de Servicios?

2) ¢La creacion de contralorias de servicios es facultativa u
obligatoria para las empresas o instituciones sujetas a la Ley
No. 91587 (é)0o

En Dictamen N° G119-2018 del 31 de mayo d2018,la
Licda. Paula Azofeifa Chavarria, Procuradora del Area de
Derecho Publico, concluyé:

i€ ) Eonsecuencia, las empresas que conforman el grupo
ICE pueden optar o no por tener su Contraloria de Servicios
en los términos que establece la Ley N° 9158, teniendo en
consideracion que en su caso, de optar por la adhesior
voluntaria al Sistema, deberan proceder con la inscripcién ante
la Secretaria Técnica del Ministerio de Planificacion. Una vez

efectuado tal tramite, el 6rgano estara sujeto en dicha materic
a las diretrices que al respecto emita la Secretaria en cuestion.

Si por otra parte, se decide no conformar el Sistema, el
6rgano encargado de supervisar la calidad de la atencién y e
servicio al cliente en dichas empresas no podra denominarse
AContralSer¥acidesod sino que
nombre no vinculado con el Sistema Nacional de Contralorias
creado por Ley N9158.( é ) o

Dictamen: 120- 2018Fecha; 3105-2018

Consultante: Marta Eugenia Solano Zapata, MAFF
Cargo: Auditora interna

Institucion: Editorial Costa Rica

Informante: Maureen Medrano Brenes

Temas: Principio de legalidad en materia
administrativa. BEpresa publica estatalEditorial
Costa Rca. Empresa publica&Sujecid al principio de
legalidad

La Sa Marta Eugenia Solano Zapata, Auditora interna de la
Editorial Costa Rica mediante oficio ECR AU N.-2817de
fecha 22 de setiembre del 2017, requirié critguiddico en
torno a las siguientes interrogantes:
fées factible que ana empres
a.- ¢Pueda convertirse en una distribuidora de libros de una
editorial privada extranjera en forma directa, al no estar esta
actividad expresamente autorizada por ley?

b- ¢Establezca negociaciones internacionales (coedicion,
venta de derechos y didtucion de libros) de forma bilateral

al margen de lo que establece la normativa nacional?

La LicdaMaureen Medrano Brenes, mediante dictamen C

1202018 del 31 de mayo del 2018, arrib6 a las siguientes
del Grupo | CE sujetas
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1. La Editorial Costa Rica es usmpresa publica del Estado,
cuya finalidad estriba en propiciar la cultura del pais a
través de la edicibn de obras literarias, artisticas y
cientificas de costarricenses y extranjeros en casos de
mérito especial, fin que evidentemente es fundamental
parael Estado de conformidad con lo que disponen los
ordinales 83, 89, 121, inciso 19 de la Carta Magna.

2. Como empresa del Estado y al formar parte de éste, todo
el accionar de su actividad material se encuentra sujeto al
principio de legalidad administrativa.

3. Le estaria vedado a la Editorial Costa Rica convertirse en
una distribuidora de libros de una editorial privada
extranjera, asi como realizar  negociaciones
internacionales de forma bilateral, porque ello vulneraria
el principio de legalidad, al no existhabilitacién del
ordenamiento juridico para actuar en esa direccion.

4. Se impone una reforma legislativa para que la Editorial
Costa Rica pueda ampliar el objeto de su actividad
comercial; sin dejar de lado que la finalidad esencial que
motivé su creaciones el fomento de la cultura
costarricense y acrecentar el acervo intelectual del pais a
través de la difusion de libros y diversas obras de autoria
nacional.

Dictamen: 121- 2018Fecha; 3:05-2018

Consultante: Solano Brenes Ana Isabel

Cargo: Presidente Junta Directiva

Institucion: Banco Nacional de Costa Rica

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas Fondo de Ahorro y €santiaBanco Nacional

de Costa Ra Responsabilidad solidaria de la
administracion Responsabilidadiel Banco Nacional

de Casta Rica en el fondo de cesantia de Asociaciones
Solidaristas.

Mediante oficioJDG-004-2017, el Banco Nacional de Costa
Rica consulta si existiria responsabilidad del Banco Nacional
de Costa Rica, en su condicién de patrono e institucién publica,
por eventuales pérdidas en que eventualmente pudiera incurrir
una organizacién sociasea una asociacién solidarista o una
cooperativa, en la administracién del denominado Fondo de
cesantia de los empleados.

Por dictamen €121-2018,el Lic. Jorge Oviedo concluye:

Conforme lo expuesto, se concluye que no existe un régimen
de resposabilidad solidaria que vincule a una institucion
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administracion del denomawdlo Fondo de cesantia de los
empleados.

Dictamen: 122- 2018Fecha: 3:05-2018

Consultante Raul Quirds Quirds

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Junta Administrativa del
Eléctrico Municipal de Cartago

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
Temas: Jornada laboral extraordinaria Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico de a@ago
Jornada; horario. Jornada extraordinariamBio de
horaria

Servicio

Por oficio AUDI-2382016, de fecha 27 de octubre 21&16,
el Auditor Interno de la Junta Admsirativa del Servicio
Eléctrico de Cartago (JASECYxonsulta una serie de
interrogantes referidas a la jornada extraordinaria en el sectol
publico, asi como la modificacion y el control del horario.

Concretamente se consulta:

1. ¢Si presenta un cambio &s horarios de sesion de
Junta Directiva y se vuelve una constante su realizacion
fuera de horario, es legalmente viable modificar el
horario de los funcionarios administrativos que deben
atender las sesiones de Junta Directiva y qué
condiciones debe curip JASEC para respetar los
derechos de éstos?

2. ¢Es necesario modificar el Reglamento Autébnomo de
JASEC para modificar el horario a un grupo de
funcionarios administrativos?

3. ¢En el caso de trabajos realizados por funcionarios de
JASEC clasificados como adnistrativos y operativos,
cuales son los controles minimos que debe establecer el
patrono sobre el cumplimiento de horarios ordinarios y
extraordinarios, estos Ultimos para el control del
cumplimiento de jornadas y el pago de horas extras u
otros sistemagle compensacién por laborar tiempo
extraordinario?

4, ¢(Cudles son los limites de la discrecionalidad
administrativa del jerarca de frente a la posible decision
de modificar los horarios de trabajadores para ajustar
los contratos de trabajo a nuevos horagim$uncién de
la dinamica de la actividad? ¢Puede considerarse esta
valoracidén y eventual decisiobn como potestativa?

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen -€222018 de 31 de mayo de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del

plblica, en su condicion de patrono, por eventuales pérdidas en Area de la Funcion Pdblica, concluye:

gue eventualmente pudiera incurrir una organizacion social, sea
una asociacion solidarista o una cooperativa, en la

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

e &

fiLa jornada extraordinaria de trabajo no puede constituir un
elemento normal y permanente del vinculo laboral, sino uno
excepcional y de caracter temporal.

Para evitar la habitalidad y permanencia de la jornada
extraordinaria, la Administracion empleadora puede disponer
de eventuales cambios en los horarios de trabajo de sus
empleados para la 6ptima prestacién del servicio publico
dentro de la jornada ordinaria.

Con base en ldispuesto por el ordinal 7 ddReglamento
Auténomo de Servicio de la JASEC, su Junta Directiva o los
Jefes de las unidades administrativas desconcentradas, en
coordinacién con el Gerente General en su condicién de
administrador general y jefe superior detrsonal (art. 13 de

la Ley No. 7799), podran establecer diferentes horarios en los
cuales debera cumplirse la jornada en la JASEC, segln sea
necesario para una mejor prestacion del servicio publico
encomendado y sin necesidad de modificar el Reglamento
aludido.

Y siendo que la Junta Directiva de la JASEC no tiene un horario
legalmente impuesto para sesionar (art. 10 del citado
Reglamento Autonomo), podria incluso modificarlo a fin de que
coincida con la jornada ordinaria de los funcionarios,
empleados orébajadores que le brinden soporte, y con ello
erradicar la inconveniente practica de constituir una jornada
extraordinaria habitual y permanente para esos trabajadores.

El articulo 144 del Cédigo de Trabajo establece los controles
o registros documentadeébasicos que debe llevar el patrono de
la jornada extraordinaria, para garantizar la certeza de esos
rubros.

Con base en la doctrina judicial y administrativa expuesta y la
normativa legal vigente aplicable al efecto, esa Auditoria
cuenta con los criteds hermenéuticos necesarios
paraencontrar, por sus propios medios, concretas respuestas
a cada una de sus interrogantes y subsecuentenagiiear [0

aqui interpretado y sugerir a lo interno de la Administracion
activa la adopciéon de las medidas correaes necesarias, en
caso de estimarse procedentes, para una solucién justa y
acorde con el ordenami ento

Dictamen: 123- 2018Fecha: 0706-2018

Consultante Navarro Romanini Silvia

Cargo: Secretaria General

Institucién: Corte Suprema de Justicia

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Procedimiento administrativo ordinario
Anulacién de actos declaratorios de derecRafidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo.Dictamen de la Procuraduria General
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de la Republica Dictamen faveable para nulidad
absoluta, evidente y manifiestaoder didicial.

La Sa Silvia Navarro Romanini, Secretaria General de la
Corte Suprema de Justicia remite el acuerdd86@lel 23 de
abril de 2018 adoptado por dicha Corte, mediante el cual se
requiereque este drgano técnico juridico emita el dictamen
estipulado en el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica, a efectos de declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta del nombramiento en propiedad
del servidor judicial xxx como dgente de Proteccién | del
Organismo de Investigacion Judicial, en la plaza N°363989.

Mediante dictamen @23-2018 del 07 de junio de 2018,
suscrito pofla Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta
y de conformidad con lo establecido en el articul@ ¥7
concordantes de la Ley General de la Administracién Puablica,
se rinde dictamen favorable, a fin de que se proceda a declarar
en via administrativa, la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta, del nombramiento en propiedad del sefior xxx como
Agente de Proteccion | del Organismo de Investigacion
Judicial, en la plaza N°363989.

Dictamen: 124- 2018Fecha: 0706-2018

Consultante: Olger Bogantes Calvo

Cargo: Director General Adjunto

Institucién: Instituto Costarricense sobre Drogas
Informante: Gloria Solao MartinezElizabeth Le6n
Rodriguez

Temas:Acceso a servicios de informaciderecho a
la informaciébn Derecho de autodeterminacion
informativa Principio de confidencialidad estadistica
Instituto Costarricense sobredgas Acceso a bases
de datosInformacién personal sensiblexé&&pciones.

El S Olger Bogantes Calvo, Director General Adjunto del
Instituto Costarricense sobre Drogesqguiere nuestro criterio
sobre la posibilidad del ICD de acceder a bases de datos qu
contienen informacién pesgal, para cumplir con su funcién de
analizar y elaborar estadisticas sobre el problema de las droga
en el pais, teniendo en cuenta las limitaciones de acceso a |

j uinférmaciéno qué implican el derecho fundamental a la

intimidad y el principio de autodetemacion informativa.

Esta Procuraduria, en dictamefil24-2018 de 7 de junio de
2018, suscrito por la Procuradofdacda. Gloria Solano
Martinez y la Abogada de Procuradutiada Elizabeth Le6n
Rodriguez, concluye que:

El ICD puede acceder a las bases de datos que contengal
informacion personal sensible, cuando ello sea estrictamente
necesario y lo justifique el ejercicio de sus competencias,
siempre y cuando se establezcan las garantias necesarias pa
salvaguardar los etechos de las personas involucradas, se
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respete de manera estricta el deber de confidencialidad y, que Institucion:  Direccion Nacional de Desarrollo
al generar las estadisticas y resultados correspondientes, no se Comunal
divulguen los datos que permitan identificar a las personas Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
involucradas. Temas:Reasignacion de puestart. 58 de ld_ey para
el Equilibrio Financiero del Sector Publico, No. 6955.
Dictamen; 125 - 2018Fecha: 0806-2018 Traslado de puestos policiales que han estado en
funcionesadministrativas.
Consultante Yadira Cruz Fallas
Cargo: Auditora Interna Por oficio N° DND10992016, de fecha 1 de noviembre de
Institucion: Municipalidad de Aserri 20167 recibido el dia ™e noviembre de 2016, el entonces
Informante: Julio César Mesén Montoya Director Nacional de laDireccién Nacional de Desarrollo
Temas Funcién consultiva de la Procuraduria General ~ Comunal (DINADECO) solicita el criterio técnicguridico de
de la Republica Comisién municipal Municipalidad la Procuraduria General en cuanto a la posibilidad de poner &
de Aserri. Regidores suplentes. Comisiones derecho la situacién de plazas policiales destacadas en es
especiales. @misicnes permanentes. Cédigo Direccién Nacional, que no pueden mantener ese estatus
Municipal policial segun lo establecido en el articulo 58 de la Ley para el

Equilibrio Financiero del Sector Publico, No. 6955.
La Auditoria Interna de la Municipalidad de Aserri nos
consulté sobre la conformacién de las comisiones permanentes  En concreto se consulta:
de esa Municipalidad y bee la validez del acuerdo adoptado

por el Concejo Municipal de suspender el otorgamiento de 1. ;Es procedente aplicar lo dispuesto en los articulos 8 de le
disponibilidad de agua y de permisos de construccion en ese | ey No. 4639 y 11 del Reglamento del Estatuto del Servicio

canton. Civil (Decreto Ejecutivo No. 21) a los puestos policiales
. ) ocupads por servidores y servidoras que se desempefan er
Esta Procuraduria, mediante su dictameh?62018, del 8 DINADECO?

de junio del 2018, suscrito pal Lic.Julio César Mesén

Montoya, Procurador de Hacienda, afri las siguientes En caso de no ser procedente lo consultado en la pregunts
conclusions: No.1:

1.- El articulo 49 del C4digo Municipadmite epresamente
gue los regidores suplentes integren las comisiones especiales,
no asi las permanentes. Lo antenplica que las comisiones

2.- ¢Es procedente, con fundamento en el articulo 58 de la Ley
para el Equilibrio Financiero del Sector Publico (No. 6955),

permanentes deben estar integradas solamente por regidores Fasladar a los servidores y servidoras de DINADECO
propietarios. La Gnica posibilidad de que un suplente participe nombrados en puestos policiales, al Ministerio de Gobernacion

en una comisién permanente, es que lo haga en sustitucion del Y Policia, pese a que desde su ingreso a DINADECO han
propietario. desempefado funciones de caracter administrativo y no de

caracter policial? Bajo tal supste, ¢Como podrian
DINADECO salvaguardar los derechos adquiridos y las
situaciones juridicas consolidadas de sus funcionarios y
funcionarias nombrados en puestos policiales?

2- S alguna disposicion régmentaria emitida por la
Municipalidad de Aserri admite la posibilidad de que los
regidores suplentes integren las comisiones permanentes, tal
disposicion seria ilegal, por contradecir lo dispuesto en el
articulo 49 del Codigo Municipal. En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Procaduria General de la Republica, incorpora
3- No nos es psible pronunciarnos sobre la validez de en la consulta y lo acompafia, el criterio de la Asesoria Juridica
decisiones administrativas ya adoptadas, como lo son, el Institucional materializado en el oficio A292016, de 28 de
acuerdo @l Concejo Municipal de Aserri en el cual se decidi6 ~ octubre de 2016, segin el cual, alude que como solucion
suspender el otorgamiento de disponibilidad de agua y permisos juridica resulta aplicable | edictamen G1192007 de la
constructivos por el periodo de w@fio, y el acuerdo de ese Procuraduria General, segun el culls funcionarios que se
mismo 6rgano que decidi6 prorrogar la suspensién aludida por €ncontraban ocupando puestos de policia, pero realizaban po

dos afios més. mas de dos afios ininterrumpidos funciones propias de la
Imprenta Nacional, pueden incluirse dentro desigsuestos del
Dictamen; 126- 2018Fecha; 0806-2018 articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil,
siempre y cuando logren demostrar la idoneidad bajo los
Consultante: Franklin Corella Vargas procedimientos que a juicio de la Direccion General del
Cargo: Director Nacional Servicio Civil dicte al respectdun cuando advierte que por
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oficio DG-301-2016, de 13 de junio de 2016, la Direccion
General de Servicio Civil, en contradicciéon con aquel
pronunciamiento vinculante, concluye que en el tanto no existe
Ley que hubiera incluido a los citados puestos policiales dentro
del Régimen de méritos] articulo 11 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil no les resulta aplicable.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen €26:2018 de 8 de junio de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

AfSe reitera | o i nd-1122008dlel@ de
abril de 2008 y €309-2012 de 21 diciembre de 2012, en el
sentido de que ante la imposibilidad material de encargar la
ejecucion de labores policiales a un grupo de funcionarios del
Ministerio de Justicia que a pesar de haber sido nombrados en
plazas policiales han realizado durante muchos afios funciones
administrativas, lo procedente es, una vez que han sido
nombrados epuestos de clasificacién administrativa vacantes,
aplicar el articulo 11 del Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil, para que quienes cumplan los requisitos dispuestos en
esa norma y aprueben los examenes respectivos, tengan la
opcién de pasar a serisédores regulares.

Estese la Administracion conforme a lo indicado en dicha
jurisprudencia administrativa vinculante

Por la forma en que esta siendo resuelta esta consulta, por
innecesario, prescindimos de dar respuesta a la segunda
interrogante formulad . 0

Dictamen: 127- 2018Fecha; 0806-2018

Consultante; Castafieda Avellan Donaldo

Cargo: Auditor Interno

Institucion : Municipalidad de Liberia

Informante: Robert Ramirez Solanlmrge Oviedo
Alvarez

Temas Proteccién Internacional al Patrimonio
Cultural. Patrimonio inmaterial. Patrimonio material.
Patrimonio tangible o intangible. Municipalidad de
Liberia. Destino de impuestos de isk. Aeropuerto
Daniel Gduber.

Mediante memorial AML-72-2016, de Auditoria Interna. La
Municipalidad de Liberia consualtsobre la interpretacién de la
ley N0.9156. Si se debe interpretar que el patrimonio cultural
es exclusivamente el oficialmente declarado, con la finalidad de

| o
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Con fundamento en lo expuesto se concluye que las
Municipalidades de Guanacaste, incluyeabayuntamiento de
Liberia, pueden utilizar los recursos que les transfiera el
Ministerio de Hacienda; y que provengan de la recaudacion que
se haga del pago del Impuesto de Derechos de Salida en €
Aeropuerto Daniel Oduber Quirds; en la recuperacion del
Patrimonio Cultural, lo cual comprende tanto el patrimonio
material como el inmaterial, el intangible como el tangible, asi
como los bienes culturales incorporados o afectados por
decreto ejecutivo como aquellos no protegidos por dicha
declaratoria, peraue tengan una singular relevancia, sobre
todo a partir de las regulaciones internacionales, sea los
ayquePlogicessIyR eSANeds dqminio publieoel patrimonio
etnogréafico, el cientifico, el técnico, el industrial antropolégico,
y el bibliogréfico, lo cuaincluye también las costumbres, el
folklore, los ritos, las creencias, fiestas y la gastronomia.

Dictamen: 128- 2018Fecha: 0806-2018

Consultante: Roberto Jiménez Gémez

Cargo: Regulador General

Institucién: Autoridad Reguladora de los Servicios
Pudblicos

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Suplencia Regulador @neral Regulador
General Aljunto Jerarca adjurt. Ausencias. Nevas
tecnologias.

Mediante oficio 887RG-2016 de 6 de octubre de 2016,
consulta la Autoridad Reguladora de Senscidblicos si es
posible interpretar, a la luz de las nuevas herramientas
tecnolégicas, que lo dispuesto en el articulo 57, inciso b, punto
3 de la Ley de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos,
relativo a la funcion del Regulador General Adjuntosdplir
las ausencias temporales del titular, no es aplicable a aquel cas
en que el Regulador General se ausente por encontrarse fuer
del pais en ejercicio de la competencia de representacion
institucional que le otorgan los puntos 3, 9 y 10 del indisiel
mismo numeral 57.

Por dictamen €282018,el Lic. Jorge Oviedo concluye:

Conforme lo expuesto, se concluye que, el Legislador
reformd, a través del numeral 41.i de la LBy8660 de 8 de
agosto de 200&l articulo 57 de la Ley de la Autoad
Reguladora de Servicios Publicpsra crear una figura dentro
cuyas funciones esenciales se encuentra sugdr pleno

conocer los recursos que se pueden destinar a la recuperacion derecho, cualquieausencia del ReguladGeneral, incluyendo

de patrimonio cultural tangible entangible que no
necesariamente cuentan con declaratoria oficial como tal.

Por dictamen €27-2018 los Licdos.Jorge Oviedo y Robert
Ramirez concluyen:

aquellaeen que deba incurrir dicho funcionario para ejercer las
funciones previstas en los puntos 9 y 10 del articulo 57.a de la
misma Ley y que se relacionan con la asistencia a los foros
nacionales o internacionales sobre los servicios regulados vy lg
representar a la Autoridad Reguladora ante los organismos
reguladores iternacionales, cuando se trate de los servicios
publicos de su competencia.
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Asimismo, se concluye que debido a la creacién del cargo de
Regulador General Adjunto, en principio y salvo que, por
algwna circunstancia el cargo aqusd encuentre vacante, no
existe actualmente justificacion legal para que, obligado el
Regulador General a ausentarse por un viaje al exterior, éste
siga ejerciendo, siambargo, sufunciones a través de medios
teleméticos e informaticos.

Dictamen: 129- 2018Fecha: 1106-2018

Consultante: Obando Ramos Esteban

Cargo: Secretario

Institucion: Consejo Nacional de Migracion
Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Dietas Consejo Nacional de Mracion
Competencia de la Procuraduria General de la
Republica Pago de dietas en el Consejo Nacional de
Migracién

El Sr Esteban Obando Ramos, Secretario del Consejo
Nacional de Migracion remite el acuerdo N° 5 de la sesion
ordinaria 72018 del 9 de abril de 2018 de dicho Consejo,
mediante el cual se acuerda cormulbs sobre si los

representantes de la sociedad civil que actGan como suplentes
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infraestructura de telecomunicaciones ante la ausencia de
reglamentacion municipal en esa materia?

El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario, y la
LicdaNatalia Aguilar Porras, Abogada de Procuraduria,
mediante dictamen C30-2018 de 12 de junio de 2018,
contestan quéas regulaciones que dicten las municipalidades
relativas a la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones debe supeditarse a tenativa existente a
nivel nacional; siendo esta Ultima aplicable, con mayor razén
aun, ante la ausencia de disposiciones de la corporaciér
municipal en esa materia.

Dictamen: 131- 2018Fecha: 1206-2018

Consultante: Mc Lean Villalobos Mangell

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Siquirres

Informante: Victor FelipeBulgarelli Céspedes
Temas: Visado municipal Pano catastrado
Interpretaciéon de leye®rincipios de interpretacion
normativa

Estado: Reconsidera parcialmente

de ese 6rgano pueden o no recibir dietas por las sesiones a las El Lic. Mangell Mc Len Villalobos, Alcalde Municipal de

gue asisten.

Mediante dictamen-@292018 delfl1 de junio 2018, suscrito
por la Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta se
concluyoque a partir de lo dispuesto en el numeral 10 de la Ley
General de Migracién y Extranjeria, 2 de¢creto Ejecutivo
38094 del 4 de noviembre de 2013 y 96 inciso 1) de la Ley
General de la Administraci6Rublica, los suplentes de los
representantes de la sociedad civil ante el Consejo Nacional de
Migracion, si tienen derecho a recibir dieta.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en definitiva determine la
Contraloria General de la Republica en ejercicio sile
competencia en materia de Hacienda Publica.

Dictamen: 130- 2018Fecha; 1206-2018
Consultante Marcel Soler Rubio

Cargo: Alcalde
Institucién: Municipalidad de Montes de Oca

Informante: Victor Felipe Bulgarelli Céspedes
NataliaAguilar Porras
Temas: Telecomunicaciones.Reglamentacion

municipal. Planes reguladores

El Sr. Marcel Soler Rubio, Alcalde Municipal de Montes de
Oca, mediante oficio No. D. Alc 05817 consulta sobre ¢ cual
es la normativa que se debe utilizar para la instalacion de

Siquirres, mediante Oficio No. DB44-2017, consulta si el
visado municipal de planos dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de Planificacién Urbana puede estar condicionado al pago
previo de impuestos o servicios munadigs.

El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen €31-2018 de 12 de junio de 2018,
contesta queel visado de planospara efectos de
fraccionamientos de terrenos o inmuebles situados en distritos
urbanos y demas éareasijetas a control urbanistico no se
encuentra sujeto al pago de timbres o cualquier otro tributo, ni
al pago de impuestos, contribuciones o servicios que debierer
las partes.

Dictamen: 132- 2018Fecha: 1306-2018

Consultante: Andrés Sandi Solis

Cargo: Secretario del Consejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Mora

Informante: Robert Ramirez SolanoJorge Oviedo
Alvarez

Temas Concejo de B3trito. Potestad reglamentaria de
la administracion publica Concejo Muinicipal
Potestad de los Concejos uNicipdes para
reglamentar y fiscaler el funcionamiento de los
Concejos de Distrito. étdida de @denciales de los
miembros del Concejo deifrito.

Mediante oficio ACM58-05-2016, la Municipalidad de Mora
consulta si los Concejos Municipales tienen ldaeptad de
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reglamentar y fiscalizar el funcionamiento de los Consejos de 1-. De acuerdo con los principios y deberes que rigen la funcion
Distrito, incluyendo dentro de esa normativa aspectos como las publica, los funcionarios publicos deben actuar con
causales para la pérdida de credenciales, o el manejo de imparcialidad, independencia de criterio y objetividad,
documentacion publica como la correspondencia y los libros de buscando la satisfaccién del interés publico. Satisfaccion que

- 68

adas de dichos funcionarios entre otros.

Concluyen por dictamen -€322018, los Licdos. Jorge
Oviedo y Robert Ramirez:

Conforme lo expuesto, se concluye que los Concejos
Municipales tienen la potestad de reglamentar el
funcionamiento de los Concejds Distrito, lo cual comprende,
la potestad de reglamentar la gestion de la documentacién
publica de dichos organos colegiados, particularmente lo
relativo a los libros de actas y la correspondencia. No obstante,
dicha potestad del Concejo Municipal no habilita, sin
embargo, para reglamentar la pérdida de credenciales de los
integrantes del Concejo de Distrito.

Dictamen: 133- 2018Fecha: 1306-2018

Consultante Gonzalez Cabezas Manuel

Cargo: Auditor General

Institucion: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Asociacidncooperativa. Bancodpular y e
Desarrollo Comunal. [Eber de abstencién del
funcionario publico Banco Populary de Desarrollo
Comunal Consejo Diregvo. JefaturasCooperativa
de Trabajadores del Banco. Incompatibilidades.
Conflictos de inters.

El Auditor General del Banco Popular, en oficio N. XG
2018 de 17 de abril 2018, solicita adicionar el dictam&2C
2017 de 21 de diciembre de 2017, en relacién asibfes
conflictos de interés entre las jefaturas y representantes del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal por el hecho de que
ocupen puestos directivos en la Asociacibn Cooperativa del
Banco. En ese sentido, es
funcionegde una jefatura en el Banco que ejerce el personal que
es afiliado de la Cooperativa del Banco, son también
incompatibles con la condicién de miembro del Consejo
Directivo de dicha Cooperativa, todo de frente a los eventuales
conflictos futuros o potendes que pudieran suscitarse en
relacion al (sic) Codigo de Etica del Conglomerado; asi como,
el deber de probidad contentivo en la Ley contra la Corrupcién
y Enriquecimiento llicito en la Administracién Publica,
considerando que la aludida Cooperativa glal que la
Asociacion Solidarista administra recursos de cesantia de los
trabajadores segun lo establecido en la Ley 7391 en su articulo
230.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, da respuesta a la consulta, concluyendo que:

puede impedirse u staculizarse cuando el funcionario tiene un
interés particular sobre el asunto que se discute y respecto de
cual debe decidir o participar.

2-. Lo que lleva a considerar que un funcionario cuyas labores
tienen relacién con el funcionamiento de la asaééiac
cooperativa del Banco no debe ostentar la condicion de
miembro del consejo de administracidn de esta.

3- Se reitera que, conforme lo dispuesto en el Cédigo de
Conducta del Conglomerado Financiero Banco Popular y de
Desarrollo Comunal (Cédigo de Etjcabligatorio para toda
persona que trabaje en el Conglomerado con independencia de
puesto o funcién que le corresponda en la organizacién, todo
servidor y con mayor razén quienes ocupan posiciones de
jefatura, debe evitar situaciones que la coloquemarposicion

de conflicto de interés, conflictos que se consideran como una
ficonducta inapropiadabo.

Dictamen: 134- 2018Fecha: 1306-2018

Consultante: Ricardo Rodriguez Barquero

Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucién: Instituto de Desarrollo Rural
Informante: Amanda Grosser Jiméné&fizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®publica Inadmisibilidad de las
consultas. M se adjunta criterio legal.

El Sr.Ricardo Rodriguez Barquero, Presidente Ejecutivo de
Instituto de Desarrollo Rural, mediante oficio-BE42018 de
13 de junio de 2018 requiere nuestro criterio sobre la base
imponible del impuesto sobre los cigarrillos creado mediante el
articulo 1° de la Ley No. 5792 de 1° de setiembre de 1975.

s u EstaProcerad@is, enslietamenNt1I@4R01&de t3ale juiia i

de 2018, suscrito por la Procuraddiiada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Pese a que en la nota se hace un andlisis juridico sobre I
consultado y se adjunta un oficio del Departamento Tributario
del Instituto,que,a su vez, transcribe parte de un informe de la
Unidad Legal Tributaria, no se adjunta ningun criterio legal, por
lo cual, no es posible conocer cual es la posicion completa y
detallada de la asesoria legal institucionalcbnsulta no redine
los requisitos de admisibilidad dispuestos por nuestra Ley
Organica, y en esos términos, lamentablemente nos
encontramos imposilitados para atenderla.

Dictamen: 135- 2018Fecha: 1306-2018
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Consultante: Zafiga Hernandez Guisella

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucion: Municipalidad de Cartago

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. W se adjunta criterio legal.

La Sra.Guisella Zufiiga Hernandez, Secretaria del Concejo
Municipal de Cartago, comunica el acuerdo del Concejo
Municipal acbptado en la sesion de 22 de mayo de 2018, acta
No. 1592018, articulo XX, que dispuso consultar a la
Procuraduriafi s i Munieipalidad puederealizar las actas
sucintas y si los regidores pueden solicitar que consten sus
pal abras literal mente en

Esta Procuraduria, en dictamen N1852018 de 13 de junio
de 2018, suscrito por la Procuraddiiada Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

En esta ocasion, pese a que se hace refarangn criterio
legal, éste no fue adjuntadBor lo expuesto, la consulta no
retne los requisitos de admisibilidad dispuestos por nuestra Ley
Organica, y en esos términos, lamentablemente nos
encontramos imposibilitados para atenderla.

Dictamen: 136- 2018 Fecha: 1306-2018

Consultante: Héctor Luis Arias Vargas

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Santa Barbara
Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Competencia de la
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad

de las consultas.dNse adjunta criterio legal.

El Sr.Héctor Luis Arias Vargas, Alcalde de la Municipalidad
de Santa Béarbara, mediante oficio No. OAM3#5-18 de 25
de mayo de 2@, requiere nuestro criterfoc 0 n
en el caso de que se produjere el cierre administrativo de la
Unidad Técnica de Gestion Vial, qué destino tendrian los
activos que se encontraban asignados y bajo administracion de
dicha dependencia. ¢ Podriaichos recursos ser utilizados por
alguna otra unidad encargada de la red vial cantonal,
designada por el Alcalde Municipal con la autorizacion de la
Junta Vial Cantonal ?0

Esta Procuraduria, en dictamen N186-2018 de 13 de junio
de 2018, suscrito por la Procuraddiada. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

el a

respecto a

- 69

La consulta esta relacionada con el adecuadoeibiedes y
recursos publicos, y por ellsin ninguna duda ésta involucra
materia cuyo conocimiento es competencia prevalente,
exclusiva y excluyente de la Contraloria General de la
Republica.A lo anterior debe afiadirse que no se adjunta el
criterio de la asesoria legal de la Municipalidad, exigido por el
articulo 4° de nuestra Ley Organidssi las cosas, la consulta
gue se nos plantea no cumple los requisitos de admisibilidad
exigidos por nustra Ley Organica y por tanto,
lamentablemente nos encontramos imposibilitados para emitir
el dictamen requerido.

Dictamen: 137- 2018Fecha: 1306-2018

Consultante: Carvajal Suarez Ana Laura

-C@rgo: Coordinadora Oficina de Gestion Institucional
Auxiliar De Recursos Humanos

Institucién: Teatro Melico Salazar

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Inadmisibilidad de las
consultas. kgitimacién para consultar.

ct a

La Sra Ana Laura Carvajal Suarez, Coordinadora de la
Oficina de Gestién Institucional Auxiliar de Recursos Humanos
del Teatro Melico Salazar, mediante oficio No. MOGIRHA-
131-2018TPMS solicita nuestro criterio sobre varias
interrogantes relacionadas con Iglieacién del horario
escalonado.

Esta Procuraduria, en dictamen N187-2018 de 13 de junio
de 2018, suscrito por la Procuraddiiada. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

La consulta es planteada por la coordinadora @itina de
Gestion Institucional Auxiliar de Recursos Humarmse es un
o6rgano sometido a la relacién jerarquica de la estructura
institucional y orgénica del Teatro Popular Melico Salazar. Y
por tanto, Ano estar formulada por el jerarca institucional,
resulta inadmisible.
gue

Dictamen: 138- 2018Fecha; 1406-2018

Consultante: Susana Brenes Casas

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de Santo Domingo
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrea

Temas: Actuacion irregular del servidoAscenso del
servidotr Carrera administrativa. Inhabilitacion
Funcion consultiva de la Procuraduriar@ral de la
Republica Articulo 128 inciso a) delCédigo
Municipal; Carrera administrativa. Promocién o
ascensdlirecto. Hdoneidad demostrada.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Por oficio A0482017, de fecha 2 de noviembre de 2047, |
Auditora Interna de la Municipalidad de Santo Domingo nos
consulta una serie de interrogantes referidas a varios temas
atinentes a la carrera administrativaunicipal y al régimen
juridico aplicable a conductas administrativas desplegadas por
agentes publicos con investidura irregular.

Concretamente se consulta:

l-aEI t ramiinfoi cfladod signi fica
cumplir con los requisitos nece®s que demuestren su
idoneidad?

2.- ¢Debe ademas cumplir con el requisito de ser del grado
inmediato?
3-aEse atoo

Afgrado inmedi

De modo que el denominadilog r a d 0o i
d e b e base énelrstaafds de puestas del Mahual slasdriptivVotquee re gt

- 70

el articulo 192 costitucional, como podrian ser la progresién
de titulos académicos y capacitaciones, por ejemplo, en el casc
de puestos de especialidad profesional.

Por ello, cuando el articulo 128 inciso a) del Cédigo
Municipal) alude al funci or
promovido, debe entenderse en el sentido de que aquel
funcionario de carrera, que ocupa dentro del escalafén un
puesto cualquiera del grado inmediato inferior al que se quiere
aspender de lforma direatan aimpte o salisfabeelos requisitos
minimos que fijaleManual descriptivo para la clase de puesto
del que se trata la promocion (art. 119 inciso a) Ibidem.).

nmedi at o

de quien ocupaba la plaza vacante? ¢O debe entenderse comaovigente al efecto, por lo @no alude ni se circunscrilapuesto

el grado inmediato vertical emelacion con la escala u
organigrama de puestos de toda la Municipalidad?

4-aSi se entendiera gque el
escogido discrecionalmente entre todos los que tengan

directamente subordinado del grado inmediato inferior al
puesto que se encuentra vacante.
figrado i

nmedi at o0 puede ser
Al encontrarse un profesional suspendido del ejercicio de la

determinado grado de acuerdo a la escala de puestos de toda laprofesion por estar moroso en el pago de las cuotas de

Municipalidad implicaria ello una violacién a las normas del
concurso y el derecho de acceso?

5.- Si uno de los requisitos para el cargo es que el funcionario
deba estar incorporado al Colegio Profesional, y una vez
nombrado es suspendido por el Colegio profesipoafalta de

colegiatura, existe una imposibilidad legal (inhabilitacion)
para que éste desempefie su labor profesional (funciones
propias de su profesigrianto en el sector privado como en el
publico.

pago de cuotas, tienen eso alguna consecuencia en cuanto al Dicha situaciéon adquiere relevancia tratandose de puestos

ejercicio del cargo del funcionario, o afecta de alguna forma o

clasificados dentro del escalaféon del Manual institucional, con

medida los actos que se haya emitido mientras esta suspendido? una determinada especialidad profesional y por la que se exige

Con la aprobacion del Procurador General dRdaublica,
mediante dictamen €38-2018 de 14 de junio de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

ACuando

gueda di sponi bl e

corporacion municipal, entre las variasposibilidades
|l egal mente previstas, como cl
administrativao, el Alcalde

por promover o0 ascender directamente a un funcionario de
carrera de la clase inmediata inferior al puesto vacanstpe
conforme a lo expresamente previsto por el ordinal 128 inciso
a) del Cadigo Municipal.

En aras de conseguir la promocién de los mas capaces, bajo el
principio de autointegracion normativa del Derecho
Administrativo (art. 9 de la LGAP), hemos admitidoe
resultan aplicableslos predictores o parametros que, en
estricto orden de prelacion, pueden ser considerados a la hora
de escoger al funcionario promovido o ascendido directamente,
segun el ordinal 33 del Estatuto de Servicio Civil; cuales son:
las alificaciones periddicas, la antigliedad y cualesquiera
otros factores validos definidos a partir de las caracteristicas
propias del puesto, que se tomaran en consideracion para
acreditar | a fAidoneidad

p 828 dekCodyopPErair

Cc 0 mp r roedidacgpaadremediadichd/situadioo.

la incorporacion prdesional activa, sin la cual no se puede
desempefiar el cargo y, por tanto, los servidores en esa
condicién debieran ser administrativamente suspendidos; esto
sin obviar el eventual ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, imponiendo incluso eldespido sin
responsabilidad patronal por dicha causa, garantizando

u n previgmerdez & dehida rdecesoe Y s nperjuicio ade otras

responsabilidades de naturaleza penal por haber ejercido la
profesionrestando finbabilitad@ temparalndeate pae eftc a r
v8lida y | eg2ti ma

El haber tolerado la prestacion de un servicio publico por parte
un funcionario que se encuentra inhabilitado o suspendido
legalmente para ejercer su profesion, en la que dicha condicién
profesional es determinante, conlleva un funcionamiento
irregular o anormal del servicio publico que podria generar
responsabilidad civil solidaria de la Administracion por los
eventuales dafos y perjuicios que se pudieran ocasionar a los
usuarios, de conformidad con los ordinales 190.1, 191 y 201 de
la LGAP.

Los jerarcas administrativos o titulares subordinados podrian
ser responsabilizados administrativa y civilmente por su
pasividad o inercia, si conocieron de la suspension e
inhabilitacién temporal del profesional y no tomaron ninguna
di spuesto p
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Las conductas administrativas desplegadas por el servidor 3. No obstante, partiendo del caracter publico dedoarsos
profesionalmente inhabilitado de forma temporal, podrian ser con que fue adquirida la empresa Cable Vision de Costa
reputadas de vdlidas en aplicacion del régimen juridico del Rica S.A., el manejo, conservacion y control de sus bienes
denominado #Afuncionari o de hecliagueindugensiisorehitiddsdebe estareorentddo alh o
115y 116 de la LGAP. utilizacion correcta y racional de estos, por lo que a falta de

norma expesa le corresponde en principio al Consejo

Con base en la doctrina administrativa expuesta y la normativa Directivo del ICE normar a lo interno de su grupo
legal vigente, esa Auditoria cuenta con los criterios empresarial todo lo relativo al uso que se le debe dar a las
hermenéuticos necesarios pamacontrar, por Sus propios unidades vehiculares de cada una de sus filiales.
medios, concretas respuestas a cada una de sus interrogantes
subsecuentementaplicar lo aqui interpretado y sugerir a lo 4. En ese sentido, al ser Cable Visién de Costa Risauda
interno de la Administracion activa la adopcién de las medidas empresa subsidiaria del ICE, se encuentra al igual que
correctivas necesarias, en caso de estimarse procedentes, para dicho ente, sujeta a un régimenreedicion de cuentas a

una soluci-n justa y acor de c oncargddel Ganskje dedGotiiema ydeConjralorisdGahéral o .
de la Republica, a tenor de los articulos 34, 36 y 37 de la

Dictamen: 139- 2018Fecha: 1406-2018 Ley de Fortalecinento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones (n.°8660), lo que

Consultante: Lizano Villareal Adriana Karlina abarca también la normativa técnica de control interno.

Cargo: Auditoria Interna

Institucion: Cable Vision de Costa Rica S.A. Dictamen: 140- 2018Fecha: 1406-2018

Informante : Alonso Arnesto Moya

Temas: Instituto Costarricense de Id€tricidad Consultante: Roberto Zoch Gutiérrez

Rendicién de cuenta¥ehiculos oficialesTelevisién Cargo: Alcalde

por cable Cable Visién de Costai€a S.A. Instituto Institucion: Municipalidad de Moravia

Costarricense de léctricidad (ICB. Naturaleza Informante:Esteban Alvarado Quesada

juridica. Hnpresa publica.Uso de los vehiculos Temas: Alcalde municipal Concejo Minicipal

oficiales del Btado.Titulo VIl de la Ley de Tansito Municipalidad de Moravia. Relacion y atribuciones

por vias publicaterestres y seguridad vial dimativa del Alcalde y el Concejo Mhicipal

técnica de control interno y rendicién de cuentas.
El Sr. Alcalde de la Municipalidad de Moravisglicitaaeste
La Auditoria Interna de Cable Vision de Costa Rica S.A.  6érgano criterio técnicguridico respecto a las siguientes
consultdé su naturaleza juridica y si a sus vehiculos les resulta interrogantes:
aplicable losalcances del Titulo VIl de laey de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial (n.°9078 del 4 de a) ¢Es superior del Acalde el Concejo Municipal?

octubre del 2012) , relati vo &) JPaedefieR Eanaejo Manicipah dad érdlened) directasd &
Veh2cul os del Estado Costarr i c dlnadde Municipallen igolesertaecia eel&srcompeltenci@sr
ICE. de administrador genat y jefe de las dependencias
municipales?
Mediante el dictamen-©39-2018, del 14 de jupidel 2018, c) ¢Existe subordinacién juridica de los funcionarios
el Procuradot.ic. Alonso Arnesto Moya dio respuesta a través municipales con respeto al Concejo Municipal?
de las siguientes conclusiones: d) ¢Puede el Concejo Municipal, dar érdenes directas a los
funcionarios que dependen del Alcalde, tales como:
1. La sociedad Cable Vision de Costa Rica S.A. es una ¢Jsolicitudes de informes técnicos, de informacién o
empresa subsidiaria del Instituto Costarricense de documentacion oficial?
Electricidad (ICE), sujeta por ende a pwpiedad y e) ¢Deben los funcionarios que no dependen del Concejo
control. Municipal, atender los requerimientos directos de este
Organo Colegiado, sin haber solicitud expresa del
2. La titularidad del ICE sobre Cable Vision de Costa Rica Alcalde? O por el contmrdo, estos deben de atender la
S.A. explicaque laglisposiciones de la Ley de Transito por solicitud del acuerdo municipal, una vez que fue
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial (n.°9078), canalizada por la Alcaldia como Administrador General y
relacionadas con el uso de los vehiculos oficiales del jefe de todas las dependencias municipales?
Estado, o le sean aplicables a las unidades que tenga f) ¢Puede el Concejo Municipal convocar de forma directa a
registradas, pues no encaja en el supuesto de su articulo los funcionarios quelependen del Alcalde para asistir al
236, de poder ser considerada como una de las instituciones Concejo, pasando por encima de este, o por el contrario
descentralizadas del Ente Publico Mayor. debe de mediar un acuerdo que en el que se convoque a lo
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funcionarios y se solicite al Alcalde coordinar lo pertinente
para que estos asistan a la sesion, pomr sus
subordinados, de conformidad con el principio de
coordinacién desarrollado por la Jurisprudencia
nacional?

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, emiti6
criterio al respeto mediante el dictam@296-2017 de fecha
12 de diciembre del 201&,indicé lo siguiente:
1. El Concejo Municipal no es el superior jerarquico del
Alcalde, si no que entre estos Organos existe una
relacion de colaboracién y coordinacién en cuanto a lo
gue se refiere a sus atribuciones.
Dentro de la relacién de colaboracién entres los
6rganos municipales, el Concejo Municipal no puede
dar 6rdenes directas al Alcalde.
No existe subordinacion juridica entre los funcionarios
municipales y el Conejo Municipal.
El Concejo Municipal puede solicitar directamente a
los funcionaios municipales todo tipo de informacién
a fin de cumplir con atribuciones sin necesidad de la
intervencion d | Alcalde.
El Concejo Municipal puede convocar de formar
directa (notificacion) a los funcionarios que dependen
del Alcalde para asistir a lasséenes del este 6rgano.

Dictamen: 141- 2018Fecha; 1806-2018

Consultante: Oscar Vargas Murillo

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Consejo Nacional de Concesiones
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Reglamento autdnomd&onsejo Nacional de
ConcesionesDesconcentracion maximReglamento
Autonomo de Servicio. Disposiciones generales.
Publicacion

El Auditor Interno del Consejo Nacional de Concesiones nos
formuld varias consultas relacionadas con la normativa que
debe regir la relacion dempleo de los servidores de ese
Organo. Concretamente, se nos consulto lo siguiente:

il. aCorresponde al M8 xi mo
desconcentrado, acordar y comunicar la aplicacion supletoria
del Reglamento Auténomo de Servicio del Organo que
desconcen&? En el entendido de que no existe un Reglamento
Auténomo de Servicios propio del Organo desconcentrado.

2. ¢ Corresponde al jerarca del Organo desconcentrado encausar
la aprobacién, publicacién y puesta en practica de los propios
Reglamentos que, de acdera las Leyes especificas, se
requieran para el buen funcionamiento del d&rgano
desconcentrado?

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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3. ¢ Es el Diario Oficial La Gaceta, el tinico medio por el cual el
Organo desconcentrado debe publicar sus Reglamentos par
darl os a conocer a sus funci

Esta Procuraduria, mediante su dictamet@2018, del 18
de junio del 2018, suscrito pal Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, arribé a las siguientes
conclusiones:

1.-- Los funcionarios de un érgano desconcentrado no dejan de
pertenecer al 6rgano que desconcentra por el solo hecho de qu
al primero se le atribuya el ejercicio de competencias técnicas.
Por ello, en ausencia de una norma que desconcentre lo relative
al manejo de recursos humanos en el érgano desconcentradc
esa copetencia sigue estando en manos del érgano que
desconcentra.

2.- La normativa que rige las relaciones de empleo entre el
6rgano que desconcentra y sus servidores, sigue siendc
aplicable al érgano desconcentrado, salvo que se haya emitido
para este Ultimoalguna normativa especifica.

3.- En el caso del Consejo Nacional de Concesiones, al no
contar ese o6rgano desconcentrado con un Reglamentc
Auténomo de Servicios propio, dirigido especificamente a
regular las relaciones de empleo entre ese dérgano y Sus
funcionarios, a tales servidores les es aplicable el Reglamentc
Auténomo de Servicio del MOPT.

4 .- El jerarca maximo del érgano desconcentrado debe propiciar
la aplicacion de toda la normativa que rige al 6rgano,
incluyendo la del Reglamento Autbnomo de S®oyi sin
embargo, para que ese Reglamento sea aplicable a los
servidores del drgano desconcentrado no es necesario acuerd
0 comunicacion alguna del jerarca del 6rgano, sino que basta
con su publicacion en el Diario Oficial, lo cual ocurre,
generalmente,uando se emite el Reglamento.

5.- En caso de que el jerarca de un 6rgano desconcentradc
considere necesario que se apruebe un reglamento especific
para el adecuado funcionamiento del 6rgano, debe propiciar que
ello ocurra, para lo cual podria gestionateael titular de la
competencia para que emita el reglamento respectivo.

6.- Para la entrada en vigencia de un Reglamento Auténomo de
Servicios es necesario que el érgano titular de la competencia
para emitirlo ordene su publicaciéon en el Diario Oficial La
Gaceta, por tratarse de una disposicion general de naturalez
normhteva. ar c a del ¢crgano

Dictamen: 142- 2018Fecha; 1806-2018

Consultante: Carlos Manuel Rodriguez Echandi
Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Ambiente y Energia
Informante: Susana Gabriela Fallas Cubero
Temas:Instituto Mstaricense de Pesca ycAicultura
Funcién consultiva de la Procuraduria General de la
Republica Actividad pesquera y acuicola
Autorizaciones para pesd@mento y regulacion de la

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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actividad pesquera y aftola Especies de interés
pesquero. Epecies de interés acuicdldCOPESCA.
Sentencia constitucional 2302015. Ley de
Conservacion de Vidail8estre. Ley de @&acion del
INCOPESCA. Ley de Pesca y Acuicultura.
Reglamentala Ley de Pesca y AcuiculturBspecies
marinas no comercias. Tallas legales de primera
captura. Bllas de primera madurez sexualash
natural de regenerdmi. Extincibn de especies.
Funcién consultiva.

El Ministro de Ambiente y Energia, mediante oficio No. DM
10492017 del 8 d noviembre del 2017, consulto:

i é ant e I a obligaci - -n de

cumplimiento a lo ordenado en resolucion de la Sala
Constitucional nimero 2015002307, con el debido respeto
se consulta para conocer el criterio juridico sobre lo

siguiente:

1. ¢Qéles son los criterios para establecer la lista de las
especies pesqueras 0 acuicolas de interés comercial?

2. ¢Se puede considerar a las listas elaboradas como
resultado de los muestreos biolégicos de las descargas
provenientes de la flora pesquera, coladista de especies
pesqueras y acuicolas de interés comercial?

3. Cudles son las competencias del Minae/SINAC para la
aplicacion del articulo 61 de la Ley de Conservacién de
Vida Silvestre?bo

Con la aprobaciéon del sefior Procurador General de la
Repulica, la Procuradoréicda.Susana Fallas Cubero llega a
la conclusién de que, respecto de lo consultado prirteera y
segundanterrogante, escapa al caracter de asesoria juridica de
nuestro 6rgano y al referirse a competencias del Incopesca se
reitera qie no es procedente la realizaciéon de consultas sobre la
esfera competencial de otros o6rganos o entes de la
Administracién Publica diferentes al consultante.

Sobre la tercera interrogante, se entiende planteada en
relacion con las especies marinascomerciales, indicandose
gue b Sala Constitucional, en el v&@8072015,confirmé que
l a det er mi rspecies nmrindseno domescialds o
no susceptibles de explotacion comercial, atafie al Incopesca,
sin perjuicio de la proteccién especial déeedminadas especies
por el ordenamiento juridico, o de la autorizacién legal para la
captura y comercializacion de ciertas especies. Se pone en
conocimiento, ademas, de la existencianftrmes de auditoria
atinentes a algunas de estas competencias delpdsca
emitidos por la Contraloria General de la Republica y del
acuerdo de la Junta Directiva del Incopesca No. AJDIP/026
2018 del 12 de enero del 2018, relativo al establecimiento de
las tallas legales de primera captura (TLPC) respondiendo a las
tallas de primera madurez sexual (TPMS), para 30 especies.
Reiterando que noorresponde aal Procuraduria valorar por
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medio de un dictamen, la correccién o apego a la legalidad o a
la técnica de las actuaciones administrativas.

Dictamen: 143- 2018Fecha: 1806-2018

Consultante: Rodolfo Méndez Mata

Cargo: Ingeniero

Institucién: Ministerio de Obras Pdublicas vy
Transportes

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Beneficio salarial por prohibicionNulidad
absoluta, evidente y manifiesta del aattministrativo
Contraloria de &vicios Ministerio deObrasPublicas
é('ll'ranspoﬁeg‘@rar Itgacdﬁ Ser\ac'éos.mpensacién
econdémica por prabicion. Nulidad absoluta evidente
y manifiesta.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes solicito
emitir el dictamen afirmativo necesario para declarar, en via
administrativa, la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de la
accion de persah N.° 2016001, mediante la cual se otorgé a la
sefiora Myriam Jinesta Moreira, Contralora de Servicios de la
Direcciébn General de Aviaciéon Civil, la compensacion
econdémica prevista en el articulo 15 de la Ley Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica,
n.° 8422 del 6 de octubre del 2004, por la prohibicién para el
ejercicio liberal de Iprofesion establecida en el articulo 14 de
esa misma ley.

Esta Procuraduria, mediante su dictamet¥32018, del 18
de junio del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, decidi6é devolver la gestion
sin el dictamerfiavorable requerido, toda vez que se estimo que
el acto que se pretende anular no presenta una nulidad qus
pueda ser catalogada como absoluta, evidente y manifiesta, d
manera tal que su eventual anulacién tendria que intentarse po
medio del proceso conteioso de lesividad previsto en los
articulos 10.5, 34 y 39.2 del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo.

Dictamen: 144- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante Carlos E. Cascante Gutiérrez

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Carrillo

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora
Madrigal

Temas Via publica Permiso de uso de la via publica
Red vial nacional Red vial cantonal Publicidad
comercial.Instalacionde anuncios, rétulos, vallas y
parabuses em$ derechos de via cantonalestrRisos
a titulo precario.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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El Lic. Carlos E. Cascante Gétrez, Auditor Interno de la
Municipalidad de Carrillo solicita nuestro criterio sobre lo
siguiente:

iési para el supuesto en que
garante de las vialidad cantonalye encuentra sometida
exclusivamente a la prohibicidon del articulo 28 de la Ley
general de Caminos y tiene imposibilidad de autoritar
instalacién,  sustitucin construccion, reconstruccion y
exhibicién de todo tipo de anuncios, rétulos, vallas, parabuses,
en los derechos de via cantonales (siguiendo de manera
complementaria el criterio D02192012 de la Contraloria
General de la Republica)p le corresponde lautorizacién
para reglamentarsupervisar y fiscalizar el uso de los derechos
de via municipales conforme a los articulos 1, 2 'y 19 de la Ley
General de Caminos y el criterio G200 de la Procuraduria
General de la Republica y por consiguiente autoritar
instalacién, sustitucién, construccién, reconstruccién y
exhibici-n de todo tipo de an

Mediante dictamef-144-2018 del 19 de junio 2018yscrito
por la LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjuntaly
Licda.Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la Procuraduria, se
concluyo lo siguiente:

1.Las vias publicas, segln su funcién, se clasifican dentro de la
Red Vial Nacional o dentro de la Red Vial Cantonal, cuya
administracién le corresponde respectivamente al Mioste
Obras Publicas y Transportes y a las Municipalidades (articulo
1° de la Ley General de Caminos Publicos y articulo 1 de la Ley
9329 del 15 de octubre de 2015);

2las vias publicas son inalienables e imprescriptibles,
constituyen terrenos de dominpdiblicoy, por tanto, ncseria
posible su apropiacion u ocupacién por parte de particulares
(articulo 261 del Cdodigo Civil y 28 de la Ley General de
Caminos Publicos);

3.No obstante lo anterior, el Estado esta facultado para otorgar
excepcionalmentgpermisos de uso sobre bienes publicos,
entendiendo que estos son a titulo precario, temporales y
revocables en cualquier momento sin responsabilidad a su
cargo (articulos 154 de la Ley General de la Administracién
Plblica y 169 del Reglamento a la Ley den€atacion
Administrativa);

4En el caso de la instalacion, sustitucion, construccion,
reconstruccion y exhibicién de todo tipo de anuncios, rétulos,
vallas, parabusesn terrenos publicos o privados, o en los
derechos de via de lasitas nacionalesle wrresponde al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes el otorgamiento de
estos permisos, conforme a los parametros del articulo 227 de
la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial y el Decreto Ejecutivo N° 29258el 20 de diciembrede

Bdhéi
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2000, Reglamento de los Derechos de Vias y Publicidad
Exterior. Sin embargo, dicha normativa no resulta de aplicacion
en el caso de laed vial cantonal,cuya administracion
corresponde a las municipalidades;

l a corporaci-n municiopal (co

5.Dado lo anterior, conforme atticulo 13inciso c) del Codigo
Municipal, corresponde a las corporaciones Municipadés
dictado dereglamentos para establecer el marco regulatorio
general que permita el otorgamientde permisos y
autorizaciones de la instalacién, sustitucién, construccion,
reconsgruccion y exhibicion de todo tipo de anuncios, rétulos,
vallas, parabusesn terrenos publicos o privados, o en los
derechos de via de tad vial cantonal;

6.El otorgamiento de estos permisos sobre bienes de dominio
publico, no es irrestricto y la municipalidad debera velar por el
interés publico y por el uso compatible con la naturaleza del
bien, dando prevalencja al uso natural de la coasas publicary sirg
par a

Enidsgo Iarségtrfdéd Qg vall

Dictamen: 145- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante: Rocio Aguilar Montoya

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Hacienda

Informante: Julio César Mesén Montoyzlizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
Geneal de la Rpublica Ministerio de Hacienda.
Compensacién econdémigeor prohibicion. Policia de
control fiscal. Caso concretmddmisibilidad.

El Ministerio de Hacienda requirié nuestro criterio sobre la
procedencia del pago de la compensacién econdémica por
prohibicién a los puestos de DirectoBubdirector de la Policia
de Control Fiscal cuando dichos puestos estén ocupados po
abogados.

Esta Pocuraduria, mediante su dictameri 52018, del 19
de junio del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, yr p@ Licda. Elizabeth
Leén Rodriguez, Abogada de Procuraduria, indicé que la
consulta es inadmisible por carecer de criterio legal y por
tratarse de un caso concreto.

Dictamen: 146- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante: Duayner Salas Chaverri

Cargo: Ministro a.i.

Institucién: Ministerio de Comercio Exterior
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Fondo de Ahorro y €santia Trabajador del
Servicio Exterior. Asociacion selidarista Cdculo de
ahorro de asociado y del aporatronal al fondo de

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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cesantia; Funcionarios  eBicio Exterior;
Delegaciones permanentes a®fdC y OCDE

Por oficio N°DMCORCAE-0137%2017, de fecha 09 de
marzo de 2017 recibido el dia 13 denarzo de 2017, por
medio del cual el entonces Ministro a.i., de Comercio Exterio
solicita el criterio técnicguridico de la Procuraduria Genesal
fin de determinar siEn el caso de funcionarios destacados en
el Servicio Exterior de la Republica y que se encuentran
afiliados a una Asociacion Solidarista de Empleados, procede
el cakulo del porcentaje del ahorro de asociado y del aporte
patronal, con base en salarios diferentes, ya sea el equiparado
al servicio interno y el real devengado en el exterior (reportado
a la C.C.S.S.), o por el contrario debe aplicarse un mismo
salario pama ambos aportes y cudl seria este?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio de la asesoria juridica institucional, materializado en
el oficio No. DAL-0001815, de fecha 10 de febrero de 2015,
segun el cual, en el caso de funcionarios de esa cartera
destacados en el Servicio Exterior por integrar Delegaciones
Permanentes de Costa Rimate la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y la Organizacion paraCaoperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDEYyue se encuentren afiliados a
una asociacion solidarista, el aporte patronal al fondo
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Social (planilla SICERE), sin perjuicio de que los asociados
puedan ahorrar voluntariamente una suma o porcentaje mayor,
a modo de ahorro voluntario diferenciable.

Ambas bases de caleubbviamente diferenciadas obedecen al
cumplimiento de diversos mandatos legales imperativos
vigentes en nuestro ordenami

Dictamen: 147- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante: Piza Rocafort Rodolfo

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Prestaciones laboraledntinomianormativa.
Derogaciértacita o implicitaCesantia a Presidencias
Ejecutivas y Gerencias dasdtitucones Autbnomas y
Semiatbnoma. Art. 4 inciso c) de la y N° 4646 y art.
683 inciso 8) de la &orma Procesal LaboralCodigo
de Trabajo

Por oficio N° DM447-2018, de fecha 4 de junio de 20il8
recibido el dia 12 dgunio de 2018 el Ministro de la
Presidenciaos consulta $iEs pocedente el pago de preaviso
y cesantia a un servidor que ocupe el cargo de Presidente
Ejecutivo de una Empresa Pudblica del Estado, ante una

economico del auxilio de cesantia debe hacerse con base en el decision de remocién del cargqiLo anterior, tomando en

salario equiparado al del servicio interno (arts. 5 de laN%®y
7638, 5 de la Ley N° 9154, en relacion con el articulo 9 del
Estatuto de Servicio Exterior, Ley N° 3530). Mientras que el

porcentaje de ahorro de asociados debe realizarse sobre el

salario real devengado en el exterior, que es el reportado a la
Caja (at. 18 inciso a) de la Ley N° 6970); es decir, el célculo

respectivo de ambos rubros debe hacerse con base en salarios

diferentes, por asi disponerse normativamente.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen -C46-2018 ¢ 19 de junio de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

A En trat8ndose de |l os funci
Delegaciones Permanentes ante la OMC y la OCDE (arts. 5 de
las LeyedNos. 7638y 9154) d célculo del aporte patronal al
fondo de cesantia de las asociaciones solidaristas debe hacese
con base en el salario equiparado al servicio interno, conforme
lo prevé el ordinal 9 el Estatuto del Servicio Exterior.

Mientras que el aporte obrero ahorro mensual minimo a
dichas asociaciones, por parte de esos mismos funcionarios,
debe hacerse sobre el salario real devengado en el exterior,
segun lo prevé el ordinal 18 inciso a) de la Ley de Asociaciones
Solidaristas, No. 6970; esto es, conforns salario
comunicado por el patrono a la Caja Costarricense de Seguro

consideracion la competencia otorgada al
Gobieano, respecto a la libre remocién?

Consejo de

Acompafia el criterio de la Asesoria Legal institucional,
materializado en el oficio BBALP-006-2018, de fecha 31 de
mayo de 2018, segln el cual, prescindiendo de lo dispuesto, ¢
modo de norma general, por el ordinal 683 inciso 8) del Codigo
de Trabajo moificado por la denominada Reforma Procesal
Laboral, N° 9343 de 25 de enero de 2016, segun el cual, estar
excluidos del pago de prestaciones legales dispuestas en lo
articulos 28, 29 y 31 de dicho Codigp,Qui enes oc
presidencia ejecutiva y la gereila de las instituciones
aut -nomas y sambdaseernl|o dispusstopar el
articulo 10 inciso c¢) de la Ley N° 8346 de 12 de febrero de 2003,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Radio y Television
Cultural (SINART) que remite a la normativa espésobre
Presidencias Ejecutivas de las Instituciones Auténomas, N°
4646 de 20 de octubre de 1970, que en su articulo 4 inciso c)
aun frente a la libre remocién por el Consejo de Gobierno,
concede el pago de las prestaciones legales, segun las reglas
los citados articulos 28 y 29 del Cédigo de Trabajo, resulta
procedente el pago del auxilio de cesantia y del preaviso ante e
cese con responsabilidad patronal.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen -C47-2018 de 9 de juniode 2018, el
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Procurador Adjunto, Lid.uis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

i(é&) alb68aincisd 8) del Cddigo de Trabajo vigente,
introducido por la denominada Reforma Procesal Laboral, Ley
N° 9343 vino a derogar implicita o tacitamente lo dispuesto por

el articulo 4 inciso c¢) de la Ley N° 4646, por tanto, desde la
vigencia de la citada Reforma Procesal Laboral, esto es el 25 de
julio de 2017, quienes ocupen la Presidencia y la Gerencia de
instituciones auténomas y semiautbnomas y sean cesados de
dichos cargos, quedan excluidos del pago de las prestaciones
|l egales (arts. 28, 29 y 31 de

Dictamen: 148- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante: Dalia Maria Pérez Ruiz

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de Zarcero

Informante:  Edgar Valverde SeguraMaureen
Medrano Brenes

Temas: Responsabilidad Funcién consultiva de la
Procuraduria General de laeuiblica Eleccion
popular Acta municipal Legalizacién de librosie

actas Sesion  municipal Comision  municipal
Municipalidad de  Zarcero. d%ponshilidad.
Funcionarios de elecaibé popular Libros de

actas/medios para convocar a sesiones

La Sra Dalia Maria Pérez Rmj Auditora Interna de la
Municipalidad de Zarcermediante oficioN® MZAI-105-2017
del 22 de agosto del 201i&quirié criterio juridico en torno a
las siguientes interrogantes:

fi é1. La nueva reforma del Codigo Penal establece en su
articulo 196: Violacién de correspondencia o comunicaciones:
Serd reprindo con pena de prisién de tres a seis afios quien,
con peligro o dafio para la intimidad o privacidad de un
tercero, y sin su autorizacién, se apodere, accese, modifique,
altere, suprima, intervenga, intercepte, utilice, abra, difunda o
desvié (sic) de su @stino documentos o comunicaciones
dirigidas a otra persona.

Segun lo sefialado en el citado articulo, surge la duda con
respecto a la correspondencia cuyo destinatario o cuando se le
hace de conocimiento abOrganbr av
Colegiado, facultativamente, podria una Presidencia del
Concejo, algun regidor o un alcalde, interceptar la
correspondencia recibida, previamente y decidir no incluirla
en el Orden del dia, para que la misma no sea conocida por
el Concejo Muniipal, en la sesion correspondiente y sin
prueba de dejar una evidencia de su actuacion, para el
respaldo de una secretaria del Concejo Municipal

2. Las actas son documentos en los cuales constan los acuerdos,
dictamenes de las Comisiones permanentesgdhiberaciones

de los sefiores Regidores, como Organo Colegiado, de la sesion
realizada, entonces, las sesiones de las Comisiones municipales
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también corresponderian plasmarse en libros de actas
autorizados por una auditoria interna, podran presentarge an
un ¢rgano colegiado | os "di
contenido de la foliatura del libro autorizado, dicho de otra
forma, hojas que no provienen del libro de actas autorizado.
3. Podria un Organo Colegiado convocar a sesiones
extraordinarias, aravés del software de plataformas digitales
de mensajerzas; como por ej el
electronicos, etc. Si fuese asi, como se procederia dejar la
evidencia, para una posible fiscalizacion

4. En una sesién de una Comision municipal rfp@arente y
t¢ompiesth ipa 8 redidoresTpropidtaaigps)y podréd emitirse un
dictamen, cuando sélo asisten a la comision, dos regidores.

5. En una sesion de una Comision municipal (permanente y
compuesta por 5 regidores propietarios), podra emitirse un
dictamen, gando sélo asisten a la comision, dos regidores

c

La Licda.Maureen Medrano BrenesgyLic.Edgar Valverde
Segura mediante dictamen1@82018 del 19 de junio del
2018, arribaron a las siguientes conclusiones:

1. Los alcaldes y regidores son funcionarios que gozan de
estabilidad acentuada en sus cargos debido a que sl
nombramiento es por eleccion popular; sin embargo, no
significa que estén exentos de afrontar responsabilidad
administrativa, civil, o penal como csgcuencia de su
accionar.

Compete al Tribunal Supremo de Elecciones cancelar o
anular las credenciales de los alcaldes y regidores,
siguiendo para tales efectos el procedimiento establecido
en el Cédigo Electoral.

No existe normativa que de forma espieaifdisponga a
cual 6rgano competmponer a los alcaldes y regidores una
sancion distinta a la de cancelacion de credenciales.
Tampoco hay linea jurisprudencial al efecto; no obstante, a
la fecha de emision de este dictamen existen mdultiples
procesos caencioso administrativos en tramite en los que
se discute el tema, asi como un proyecto de ley dentro de
corriente legislativa que pretende subsanar el vacio
normativo. Por lo tanto, esta Procuradudan el fin de
respetar lo que los Tribunales desticia resuelvan al
efecte omite pronunciamiento sobre la competencia en
analisis hasta tanto exista una linea jurisprudencial
® s establecidal n Ademds; debearéawv@rificarse si el proyecto
mencionado se convierte eventualmente en ley de la
Republica.

De acuerdacon laLey de Control Interno, los libros de
actas deben ser autorizados mediante razén de apertura pc
la auditoria interna, de lo que se desprende que las actas d
las sesiones de los Organos colegiados deben sel
incorporadas en libros que cuenten cam debida
autorizacion. Mecanismo ademas idopeoa asegurar la
autenticidad del acta y su contenido, y asi evitar una posible
manipulacién indebida.

4.
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Las actas pueden incorporarse en un libro empastado desde
su inicio, o en hojas sueltas que cuentenl@@utorizacion

de la auditoria interna, y sean encuadernadas al momento
de disponer el cierre del libro.

Es posible convocar a sesiones extraordinarias a través de
medios tecnoldgicosiempre y cuando se cumpla con los
requisitos legales que disponeagticulo 36 del Cdodigo
Municipal, consistentes en el deber de citar a todos los
miembros del 6rgano, que medien al menos 24 horas
previas a la sesion y que su objeto sea informado.

Con fundamento en el articulo 50 del Cédigo Municipal, es
recomendable redar reglamentariamente lo referente a la
convocatoria a sesiones extraordinarias, estableciendo los
medios validos para efectuarla, y los mecanismos para
respaldar el cumplimiento de los requisitos legales.

Si la corporacion municipal no cuenta con mar
reglamentaria que establezca el quorum necesario para que
las comisiones municipales puedan validamente sesionar,
asi como la cantidad de votos requeridos para tomar sus
acuerdos, debe aplicarse lo dispuesto en los articulos 37 y
42 del Codigo Municipal Siendo asi, para sesionar se
requiere la existencia de un quorum minimo de la mitad
mas uno de los miembros, y para adoptar los dictAmenes se
requiere la votacion de la mitad méas uno de los miembros
presentes.

Cuando los 6rganos se encuentren integrados por un
ndmero impar, o la cantidad de miembros que participen en
la sesion sea una cantidad impar, debe entenderse que la
mayoria es la mitad mas medio.

Dictamen: 149- 2018Fecha: 1906-2018

Consultante: Santhez Ortiz Silvino

Cargo: Secretario Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de San Ramoén

Informante: Omar Rivera Mesén

Temas: Anulacién de actos declaratorios de derechos
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo l_rmiso de  construccion
Municipalidad de San Raméno€trol y planifcacion

del desarrollo urbano. Licencia de construccidalteE
de viabilidad ambientaBETENA. Anulacién de actos
declaratorios de atechos en via administrativa.
Supuestos. Procedimientouldlad absoluta evidente

y manifiesta

El Sr. Silvino Sanchez Ortiz, Secretario del Concejo
Municipal de la Municipalidad de San Ramdn, mediafio
n.° MSRCMAC-118-01-10-17, del 16 de noviembreet2017
Tatendiendo el Acuerdo .N 1, adoptado por el Corjoe
Municipal de San Ramén en la sesién ordinaria n.° 118 del 31
de octubre del 2027nos solicito rendir el dictamen preceptivo
al que hace referencia el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica. Lo anterior, en orden a declarar,
event@almente, la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
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permiso de construccion n.° FBB4-2017, otorgado por dicha
Municipalidad a la empresa Inversiones HERSA JJII S.A. para
el Proyecto Galp-n Agr2col a

La consulta fue evamda por el sefiokic.Omar Rivera
Mesén, Procurador del Area de Derecho Publico, mediante
dictamen C149-2018, del 19 de junio del 2018, en el cual luego
de estudiar los antecedentes del caso y la figura de la nulidac
absoluta, evidente y manifiesta, cand:

iCon fundamento en | 0o expues
dictamen favorable requerido para la anulaciéon, en via
administrativa, depermiso de construccién n.° FiB4-2017,
otorgado por la Municipalidad de San Ramon el 14 de febrero
del 2017, davor de Inversiones Hersa JJII S.A.

Remito adjunto el expediente administrativo que nos fuera
sumi ni strado para este estud

Dictamen: 150- 2018Fecha: 2606-2018

Consultante: Randall Alexis Chavarria Matarrita
Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Puntarenas
Informante: Karen Quirés  CascanteGrettel
Rodriguez Fernandez

Temas: Vicios del procedimientoadministrativo
Plazode caducidad del procedimiento administrativo
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta deloact
administrativo. ®gano director del procedimiento
administrativo Expediente administrativo. ®gano
decisor del procedimient@dministrativo. Nulidad
alsoluta, evidente y manifesta. Vicios
procedimiento. Mmbramiento del érgandirector del
procedimi@to. Hazo de caducidad.

de

La Alcaldia de la Municipalidad de Puntarenas solicita el
dictamen positivo dentro del procedimiento ordinario de
nulidad absoluta, evidente y manifiesta contra el acto
administrativo donde se otorgd una patente comercial a la
empresa denominada "Marinas Canarias del Pacifico S.A.", por
cuanto se realizé presuntamente contraviniendo lo preceptuadc
por el ordenamiento juridico.

Mediante dictamen 1502018 del 20 de junio del 2018,
LicdaGrettel Rodrigez FernandezRrocuradora del dea de
Derecho Publico, Ya Licda.Karen Quirés Cascante, Abogada
de Procuraduria, concluyda siguiente:

Debido a que no se cumplen las exigencias previstas en el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica,
esta Prouraduria se ve legalmente imposibilitada a emitir
criterio favorable respecto del procedimiento seguido al efecto.

Dictamen: 151- 2018Fecha: 23+06-2018

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Consultante: Astorga Espeleta Yamileth y otros El Lic. Carlos Solis Murillp Director Ejecutivo a.i del
Cargo: Presidenta Ejecutiva Consejo Nacional de Vialidadnediante oficioDIE-07-18-
Institucion: Instituto Gostarricense de Acueductos y 0890 del 12 de abril del 2018aliza las siguientes consultas:
Alcantarillados 1.¢si los funcionarios del CONAVI que laboran en las oficinas
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguelnrge Oviedo centrales, en Mercedes de Montes de Oca, se encuentral
Alvarez cubiertos por el Decreto Ejecutivo que reconoce el dia de San
Temas: Aguas Instituto Costarricense decAeductos Pedro y San Pablo como asueto?:
y Alcantarillados Patrimonio natural Potestad de 2. ¢si se les debe pagar a los funcionadelsCONAVI que
acueductos y alcantarillados de adquirir tevegpara disfrutaron de dicho asueto, la remuneracion salarial que
la captacion de agua. Régimen giicod del patrimonio corresponde aplicar, segin la normativa que rige el pago del
natural del Btado trabajo desarrollado durante los di@sados?
3.¢si los funcionarios del CONAVI que no laboraron por
Mediante oftio en conjuntoN°® PRE20180178/SINAG concepto de vaciones, se les debe hacer la devolucion del dia
DE-293/DM-849 se consulta sobuma posible antinomientre devacaciones?

los articulos 13 y 18 de la Ley de la Ley Forestal en relacion
con los articulos 5y 18 de la Ley No. 2726, en virtud de la cual Para los efectos, aporta criterio legal Departamento Legal del
se entenderia que esta Ultima normativa no podria aplicarse para Consejo Nacional de Vialidad, en el cual se se determina que e

adquirir terrenos forestales para la captacién de agua. asueto dispuesto para el dia de San Pedro y San Pablo, otorgac
por el cantén de Montes de Oca, aplica a los funcionarios del
Por dictamen €51-2018,el Lic.Jorge Oviedo concluye: CONAVI. Lo anterior amparado al articulo 1y 2 de la Ley 6725

y el articulo 3 de la Ley 7798. Asimismo, que a la oficina o
...Por todo lo expuesto se concluye que no obstante que la regla empleados, que por la naturaleza de su trabajo no puedar
generali prevista en el articulo 13 de la Ley Foreststa que disfrutar déasueto decretado, debe aplicarseles, para efectos de
los terrenos boscosos propiedad de las instituciones publicas, su remuneracidn, la normativa que rige el pago del trabajo
pasen a integrar, de pleno derecho, el patrimonio natural del desarrollado durante dias feriados.
Estado, lo cierto es que dicha disposicion no puede ser
interpretada en el sentido de que haya despojado de su efecto Esta Procuraduria, en dictamen Nel1l%22018 de 21 de
atil a los articulos 5° y 18 de la Ley No. 2726, los cuales son junio de 2018, suscrito por la ProcuraddriedaAmanda
normas quetienen una finalidad especial pero ademas Grosser Jiménez, se concluye que:
vinculadas a la proteccion de un derecho fundamérshl

acceso al agiliadel mismo rango de proteccion que el derecho . Los asuetos por fiestas civicas cantonales que se
al medio ambiente, el cual es tutelado a través del numeral 13 otorguen con fundamento en la ley n.° 6725 de 10 de
de la Ley Forestal. marzo de 1982, en los cantones donde se encuentrer
ubicadas oficinas deConsejo Nacional de Vialidad
Es evidete, pues, que por la naturaleza especial de las s aplicables a sus funcionarios ya que dicho Consejo
disposiciones de los articulos 5° y 18 de la Ley No. 2726, debe forma parte de lo definido por la ley 6725 como
entenderse que los terrenos con cobertura boscosa que el empleados del sector publico.
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados |l Los dias que se otorguen como asueto bajo la ley 6725
adquiera para la captacion dgua potable, no se encuentran se consideraran equivalentes a los dias feriados y por
afectados por las limitaciones del articulo 18 de la Ley Forestal lo tanto se aptara la normativa laboral que regula
y por el contrario, deben reputarse vinculados al fin publico de dichos dias.
garantizar el disfrute del derecho fundamental al acceso al agua
potable. Los dias de asueto no podran ser rebajados a los funcionario:
de sus dias de vacaciones, pues los mismos son equivalentes
Dictamen: 152- 2018Fecha: 2306-2018 los dias feriados
Consultante: Solis Murillo Carlos Dictamen: 153- 2018Fecha: 2506-2018
Cargo: Direccion Ejecutiva
Institucion: Consejo Nacional de Vialidad Consultante: Gonzlez Aguiluz Marcia
Informante: Amanda Grosser Jiménez Cargo: Ministra
Temas: Asueto Consejo Nacional de islidad Institucién: Ministerio de Justicia y Paz
Asuetos por fiestas civicaantaales. Ley 6725. [as Informante: Karen  Quirés CascanteGrettel
de asuetos equiparables a dias feriados. Rodriguez Fernandez

Temas: Vicios del procedimiento administrativo

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo.Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &ublica Nulidad absluta, evidente y
manifiesta. Marca comercial. d\realizacion de la
audiencia oral y privada

La Ministra de Justicia y Paz solicita el criterio favorable
dentro del procedimiga ordinario de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta contra el acto administrativo donde se
inscribid la marca denominada Miércoles Frescos (Disefio) para
proteger y distinguir servicios de venta y comercializacién de
productos, registro 262594, por ctmee realizé presuntamente
contraviniendo lo preceptuado por el ordenamiento juridico.

Mediante dictamen 532018 del 25 de junio del 2018,
LicdaGrettel Rodrigez Fernandez, Procuradora debd de
Derecho Publico, Ja Licda.Karen Quirés Cascante, Abogada
deProcuraduria, concluyda siguiente:

ifCon fundamento en I o
imposibilitada de rendir el dictamen favorable requerido para la
anulacion, en via administrativa, del registts 262594,
comespondient e a I a mar c a

Unidos S.A., en virtud de que no se ha realizado la audiencia
oral vy privada requerida por

Dictamen: 154- 2018Fecha; 2706-2018

Consultante: Héctor Luis Arias Vargas

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Santa Barbara
Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn

Rodriguez
Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Competencia de la

ContraloriaGeneral de la &dublica Inadmisibilidad

de las consultas. Manejo de fondos publicos.
Competencia de la Contraloria General de la
Republica

El Sr.Héctor Luis Arias Vargas, Alcalde de la Municipalidad
de Santa Barbara requiere nuestro crit@rio gaspecto a que
en el caso de que se produjere el cierre administrativo de la
Unidad Técnica de Gestion Vial, qué destino tendrian los
activos que se encontraban asignados y bajo administracion de
dicha dependencia. ¢ Podrian dichos recursos ser utilizagios p
alguna otra unidad encargada de la red vial cantonal,
designada por el Alcalde Municipal con la autorizacion de la
Junta Vial Cantonal ?0

Esta Procuraduria, en dictamen Nol1%4+2018 de 27 de
junio de 2018, suscrito por la ProcuraddrizdaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiici#a. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

expuesto,

A Ml £ RCobhpeekcia HeR BBS Cobt@loria General
propiedad de la empresa Corporacion de Supermercados
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La consulta es igual a la declarada inadmisible por el
dictamen No. €1362018 de 13 de junio de 2018, al
considerarse que la materia consultada debe ser candeid
manera exclusiva y prevalente por la Contraloria General de la
Republica y que no se adjunt6 el criterio legal exigido por
nuestra Ley Orgéanica. Pese a que se adjunta el criterio de I
asesoria legal sobre el tema consultado, no es posible subsan:
el hecho de que el conocimiento de la interrogante planteada
corresponda a la Contraloria General de la Republica.

Dictamen: 155- 2018Fecha: 2706-2018

Consultante: Duartes Delgado Edwin

Cargo: Presidente Junta Directiva

Institucion: Junta de Desarrollo Regional de la Zona
Sur

Informante: Amanda Grosser JiméneZElizabeth
Ledn Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
Ganeyal ade MarRepdhlica aGbmpeterneia slee lav e
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad

de las consiltas. Manejo de fondos publicos.
de la
Republica.

eHl S Edivia rDaames eDelgado, jPresidentei de da dunta
Directiva de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur
(JUDESUR) requiere nuestro criterio sobre &sances del
articulo 29 del Reglamento General de Financiamiento de la
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Decreto Ejecutivo
No. 35048 de 16 de enero de 2009).

Especificamente, requiere saber si los intereses generados pc
un proyecto no reebolsable ya ejecutado deben ser
reintegrados a JUDESUR, si esos intereses deben ser liquidado
y si pueden ser usados en fines distintos al plan de inversion c
CoNexos.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel1l%52018 de 27 de
junio de 2018, suscrito podla ProcuradoraLicdaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta involucra materia cuyo conocimiento es
competencia prevalente, exclusiva y excluyente de la
Contrdoria General de la épublica. De ahi que, la
Procuraduria no puede entrar a conocer el asunto consultado
pues ello implicaria desconocer esa competencia exclusiva y
excluyente.

Dictamen: 156- 2018Fecha: 2706-2018
Consultante: Luis Fernando Mendoza Jiménez

Cargo: Alcalde
Institucion : Municipalidad de Cafias
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Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funciéon consultiva de la Procuraduria
General de la ®ublica Inadmisibilidad de las
consultas. Blta criterio legal

El Sr. Luis Fernando Mendozainiénez, Alcalde de la
Municipalidad de Cafias requiere nuestro criterio sobre el cobro
de las costas personales y procesales por parte de la
Municipalidad en los procesos de cobro judicial.

Esta Procuraduria, en dictamen Nol%®5-2018 de 27 de
junio de 2018, suscrito por la ProcuradotacdaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiuicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Pese a que en la consulta se hace referencia al criterio legal
del abogado de planta, no se aporta un criferimal con las
caracteristicas expuest&or lo tanto, la consulta no reane los
requisitos de admisibilidad dispuestos por nuestra Ley
Organica, y en esos términos, lamentablemente nos
encontramos imposibilitados para atenderla.

Dictamen: 157- 2018Fecha; 2706-2018
Consultante: Fernandez Ulate Mauricio

Cargo: Secretaria Técnica Consejo Nacional de
Concesiones

Institucion:  Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes

Informante: Robert RamirezSolano JorgeOviedo
Alvarez

Temas:Competencia de la Pro@aduria General de la
Republica Personalidad juridica instrumental

Representacion legal delstado Cddigo PFocesl
Contencioso Aministrativo. Procuraduria General de
la Repilica. Consejo Nacional de Consesiones.
Organo representante judicial destelo.

Mediante oficio CNGST-OF20161164 se consulta lo
siguiente: ¢Es factible que en aplicacion del articulo 18 del
Cadigo Procesal Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 12 inciso 2 del mismo cuerpo normativo, la
ProcuradurigGeneral de la Republica ejerza la representacion
del Consejo Nacional de Concesiones en aquellos casos en los
gue figuren conjuntamente como demandados el Estado y el
Consejo Nacional de Concesiones y exista paridad de criterios
en cuanto a la estrategia defensa propuesta?

Mediante dictamen @57-2018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto se concluye que al amparo
del articulo 18 del Cdédigo Procesal Contencioso
Administrativo, en relacién con el articulo 16 de ese mismo
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Cdédigo y de los numerales 1 y 20 de la Ley Organica de la
Procuraduria General, es valido y posible que el Consejo
Nacional de Concesiones, el cual es érgano del Ministerio de
Obras Pdublicas y Transportes con personalidad juridica
instrumental y con capatad para representacion judicial,
acuerde comparecer en juicio bajo la misma representacion
judicial que ejerce la Procuraduria General, siempre que no
exista contradiccion entre la posicion del Estado y la de ese
Consejo.

Dictamen: 158- 2018Fecha: 2806-2018

Consultante: Marco Hernandez Avila

Cargo: Interventor Titular

Institucion: Banco Crédito Agricola de Cartago
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Auxilio de cesantiafuncion consultiva de la
Procuraduria General de l&Riblica Banco Crédo
Agricola de @rtago Desaplicacion de la ley
Bancrédito. Cesantia. Tope.ey de Proteccion y
Defensa delas Personas rébajadoras del Banco
Crédito Agricola de @rtago.

El Interventor del Banco Crédito Agricola de Cartago nos
consulta si los prexentes de la Sala Constitucional sobre la
inconstitucionalidad de la cesantia por renuncia y de la cesantic
sintopefié podr2an alcanzar | a in
l a norma del art 2 c welcoalothrdaunae |
indemnizacion, aitulo de cesantia, sin tope, a todos los
funcionarios de BANCREDITO que hayan cesado o que
lleguen a cesar su relacion con ese Banco (por movilidad
laboral, por traslados horizontales, por renuncia o por despido
con responsabilidad patronal) a partir deddé enero del 2017
y hasta cuatro afios después de la aprobacion de esa le)
exceptuando expresamente a quienes hubiesen sido despedid
por razones disciplinarias.

Esta Procuraduria, mediante su dictametb@2018, del 28
de junio del 2018, sustoi por el Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, arribé a las siguientes
conclusiones:

1.- Existe una linea jurisprudencial, marcada en los precedentes
de la Sala Constitucional, en el sentido de que es contrario a le
ConstitucionPolitica el otorgamiento de cesantia por renuncia
y de cesantia sin tope.

2.- El articulo 1° de la ley n.° 9548 del 27 de abril del 2018,

denominada A Pr ot ecc i n y Def ensa
Trabajadoras del Banco dorg®di

una indennizacion, a titulo de cesantia, a todos los funcionarios
de BANCREDITO que hayan cesado su relacion con ese Bancc
(por movilidad laboral, por traslados horizontales, por renuncia
o por despido con responsabilidad patronal) a partir del 1° de
enero del 201, exceptuando expresamente a quienes hubiesen
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sido despedidos por razones disciplinarias. Esa indemnizacion
(por la relaciéon que hace la norma con el articulo 37, inciso f,
del Estatuto de Servicio Civil) consiste en un mes de sgario
cada afio o fra@@n de seis 0 mas meses de servicios prestados,
sin limite de afios.

3.- Tales beneficios podrian contravenir la posiciéon que ha
mantenido la Sala Constitucional sobre el pago de cesantia por
renuncia y el de cesantia sin tope; sin embargo, en virtud del
control concentrado de constitucionalidad que rige en nuestro
paz?2s, corresponde a | a Sal a
Procuradur 2 a decidir 948 ex |
contrario (0 no) a la Constitucion.

4.- Si el consultante estima que la disjzion bajo analisis es
contraria a la Constitucion Politica, y pretende que asi se
declare, debe plantear la accidn respectiva ante la Sala
Constitucional, que es el Unico 6rgano legitimado para anular,
por razones de constitucionalidad, una norma jcaidi

Dictamen: 159- 2018Fecha: 2906-2018

Consultante: Viquez Salas Eliana

Cargo: Alcaldesa a.i.

Institucion: Municipalidad de Santa Barbara
Informante: Silvia Quesada Casares

Temas: Limitaciones a la propiedadreas forestales
protegidasLicencia para actividacbmercial. Rrmiso
deconstruccionLimitacionesa la propiedad. feas de
proteccién contiguas a las nacientes.

La Alcaldesa Municipal de Santa Barbara a.i., en oficio
OAMSB-167-18 de 13 de abril de 2018, consult6 si es posible
otorgar licencias comerciales y de construccion en el area de
proteccion de nacientes permanentes mayores a cien metros, e
iguales o menores a doscientos metros, establecidas en los
articulos 33 de la Ley Forestal y 31 de la Ley de Aguas, y si hay
responsaitidad penal o administrativa en caso de autorizacion.

En el dictamenC-1592017 de 29 de junio de 2018, la
ProcuradoralLicda. Silvia Quesada Casares, entre otros
aspectos, concluyé que dadb fim publico ambiental que
persiguenlas limitaciones a la propiedad contenidas en los
numerales 33 y 34 de la Ley Forestal, asi como el régimen
demanial de las areas contiguas a las nacientes de los articulos
31 de la Ley de Aguas y 7 inciso c¢) de la Ley de Tierras y
Colonizacion, imposibitan la corta de arboles y la autorizacion
de ediftaciones con fines privativogse principio tiene la
salvedad del articulo 34 de la Ley Forestal que requiere
observar el bloque de legalidad en teclaratoria de
conveniencia nacional a cargo del PoHgrcutivo, y siempre
que se acredite que los beneficios sociales seran mayores a los
costos soci@mbientales.

Dictamen: 160- 2018Fecha: 2906-2018
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Consultante: Luis Corella Viquez

Cargo: Secretario Ejecutivo

Institucion: Consejo Nacional de Cooperats/
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Vigencia de la ley Consejo Mcional de
Cooperativas Derogaciéon tacita Accion de
Inconstitucionalidad.

diante Pﬁcn% ACO52€BEO7 de 16 de mayg de 2018, el
QD Rl mo, a °'e
?n§e£o d acllorcl)al dg, S0 era iV cons@ta,primer
;I"ugar si él artictulo 185 de Ia Ley 0311725 de %2 dé agosto de

1968 se encuentra vigente. En segundo lugar, nos consulta si e
juridicamente posible que una sentencia de la Sala
Constitucional haya dejado sin efecto, de forma implicita, el
numeal 185 ya citado.

Mediante dictamen 602018, el
concluye:

LicJorge Oviedo

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el articulo
185 de la LeyN. °©4179 de 22 de agosto de 1968, adicionado
por el articulo 40.1 de la Ldy. ©7040 de 25 delail de 1986
se encuentra vigente.

Dictamen: 161- 2018Fecha; 1+07-2018

Consultante: Gamboa Flores Roger

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Abangares

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
Geneal de la Replblica Competencia de la
Contraloria General de laeRublica Unidad Técnica

de Gestion Vial Minicipal Competencia municipal
para ejecutar los recursos transferidos del impuesto
anico a los combustibles

El Sr. Réger Gamboa Flores, Auditor Interno de la
Municipalidad de Abangares solicita una ampliaciéon del
dictamen 2452017 del 27 de octubre de 2017.
Especificamente solicita que nos pronunciemos sobre las
siguientes interrogantes:

AfaPueden | as s ifinamciarc él pagd idal gl e
profesionales contratados y los gastos administrativos de los
departamentos creados para el desarrollo de los programas de
gestién vial, haciendo uso para ello de los recursos de las leyes
8114 y 9329, ya no como Unidades Técsipar cuanto estas
no tienen sustento | egal ?0
AfaA partir de |l a derogato+i a
MOPT que establecia el nombramiento, y el pago del plus de
dedicacioén exclusiva, a los profesionales contratados para las
Unidades Técnicas, pueden slamunicipalidades seguir
pagando el plus de dedicacion exclusiva a los profesionales
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contratados para el desarrollo y ejecucién de la gestion vial,
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caso concreto pendiente de resolucién por parte de la

hacienda uso para ello de los recursos de las leyes N°8114 y Administracion Activa

9329, aunque no se indique en el Decreto Ejecutl® 40138
vigente?

Mediante dictamen {161-2018 del 11 de julio 2018, suscrito
por la LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta, se
concluyd queficorresponde a la Contraloria General de la
Republica lo relativo al correcto manejo de los fondalslicos.

No obstante ello, remitimos al consultante a los criterie®3C
2017 y G2452017, mediante los cuales se evacuaron sus
interrogantes relativas a la interpretacion de las normas
juridicas relativas al tema consultado.

En consecuencia, se re@fia que a partir de lo dispuesto en
la Ley 9329del 15 de octubre de 2035el Decreto Ejecutivo
40138 del 12 de diciembre de 2016, corresponde a las
municipalidades,en ejercicio de su autonomia, asumir la
responsabilidad de ejecutar los recursos trangies del

Dictamen: 163- 2018Fecha: 1807-2018

Consultante: Rocio Aguilar

Cargo: Ministra

Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Silvia PatifioCruz

Temas Caja @starriense de Seguro oSial.
AutonomiaAdministrativa. Potestad de Direccion del
Poder Eecutivo. Limites & Poder de Direccién del
Poder Becutivo en materia de finanzas publicas

El entonces Ministro de Haciend&r Helio Fallas, nos
planted la siguiente interrogante:

¢Faculta la normativa vigente a la Caja Costarricense de
Seguro Social para desconocer el poder de Direccion del Poder

impuesto Unico a los combustibles y, especificamente, el destino Ejecutivo en Materia de Finanzas Publicas?

de ®stos conforme a | a |

ey.
Dictamen: 162- 2018Fecha; 1607-2018

Consultante: Carlos Ed. Quesada Hernandez

Cargo: Presidente

Institucion: Consejo Superior Notarial

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la 8pUblica Rechazo. @so concreto

El Consejo Superior Notarial nos consulta sobre lo siguiente:

fa) Tener por recibido y anal
AJC-28-2018, el cual contiene criterio juridico relacionado
con el documento ABAD-001-2018 de la Auditoria Interna de

la DNN, donde se hizo referencia a los criterios de la
Procuraduria General de la Republica (PGRRC7-2018y G
3542015 y al oficio 0378 (DFOEIFR-0129) de la
Contraloria General de la Republica (CGR) fechado 17 de
marzo del 2016 (Acuerdo precedente 2013-003)

b) Consultar a la Procuraduria General de la Republica (PGR)
el tema formulado por la Auditoria Interna mediante oficie Al
SAD-001-2018, adjuntando el criterio de la Asesoria Juridica
DNN-AJC-28-2018.

¢) Quedar a la espera del criterio de la Procuraduria General
de la Republica a efectos de reagendar el tema y tomar el
acuerdo que corresponda.

d) Comunicar y ejecutar de inmediat 0

ACUERDO FI

Mediante dictamen 1622018 del 16 de julio del 201&
Licda. Grettel Rodriguez Feémdez, Procuradora del Area de
Derecho Publico, declina el ejercicio de la funcion consultiva
en el presente caso, toda v la misma esta referida a un

n

Mediante dictamen {163-2018 del 18e julio 2018 suscrito
por la LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta se
concluyo que:

a) La autonomia de gobierno reconocida en el articulo 73
constitucional a favor de la CCS8,otorga la capacidad
de definir sus propias metas y autodirigirseque resulta
en consecuencia incompatible con la direccién o
imposicion de limites por parte de otro 6rgano o ente;

b) No obstante, lo anterior, dicha autonomia politica
Unicamente estd reconocida en materia de seguros
sodiades, enb asd paraclds aen@o finési qdeela ban aitlo
asignados a dicha institucigmer lo que la Caja si estaria
sujeta a lo dispuesto por el legislador y a las politicas
generaleglel Poder Ejecutivo en campos diferentes a la
administracién de los seguros sociales;

iz

c) A partir de lo dispuesto en los numerales 73 y 177 de la
Constitucién, asi como lo dispuesto en los articulos 1, 3,
14 y23 de la Ley Constitutiva de la CCSS, le cqrmewle
a dicha entidade manera exclusiva y excluyente aprobar
su presupuesto anual de gastos y regular, por via de
reglamento, lo relativo ks cuotas de la seguridad social,
competencia que no puede ser soslayada ni por el Podel
Ejecutivo, ni por el leglador al aprobar las normas
presupuestarias. Ergo, el poder de direccion del Poder
Ejecutivo no resulta imponible en este ambito de

RME POR VOTACI ¢ N UNA Nautdriomia;

d) La Caja, en consecuencia, s6lo estaria sometida a
lineamientosgeneralesdel Poder Ejecutivo en lo que
respecta a la materia ajena a la administracion de los
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seguros sociales, sin que esto implique la posibilidad de
un control concreto de sus actuaciones;

Dicho criterio se emite sin perjuicio de lo que en definitiva
dispongala Contraloria General de la Republica como
6rgano encargado de la Hacienda Publica.

e)

Dictamen: 164- 2018Fecha: 1807-2018

Consultante: José Manuel Ulate Avendafio

Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de Heredia

Informante: Esteban Alvarado Quesad

Temas: Servicio municipal Parques urbanos, jardines
y zonas verdesPropiedad en condominioTasa
municipal Municipalidad de Heredia. La tasde
mantenimi@ato de parques y zonas verdes. Articulo 74
del Coédigo Municipal. @ndominios

El Sr. Alcalde de la Municipalidad de Heredslicitaa este
organo criterio técnicquridico respecto a las siguientes
interrogantes:

AasSi el cobro de |l a tasa por
zonas verdes contenido en el articulo 74 del Caodigo Municipal
puale aplicarse a los propietarios del régimen de propiedad en
condominio o si estos estan excluidos en virtud de que el
Municipio, no presta ese servicio a lo interno de los
condominios por cuanto las areas verdes que ahi se encuentran
son propias de dichcégimen, pero no publicas?

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, emitid
criterio al respeto mediante el dictam@642018de fecha
18 de julio del 2018, e indico lo siguiente:

1. El articulo 74 del C4digo Municipal establece una tasa
a favor ddlas Municipalidades para el mantenimiento
de parques y zonas verdes.

2. Las areas comunes de los condominios no son zonas
verdes publicas.
3. Los propietarios de bienes inmuebles sujetos al

régimen de propiedad en condominio, se encuentran
en la obligacién delggo de la tasa de mantenimiento
de parques y zonas verdes.

Dictamen: 165- 2018Fecha; 1907-2018

Consultante: Ana Cristina Brenes Jaubert

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Esteban Alvarado Quesada

Temas: Municipalidad Donacién Incentivo fiscal
Cobroadministrativo Municipalidadde SanRafael de
Heredia La tasale mantenimiento de parques y zonas

a 83
verdes Articulo 74 del Cddigo Municipal
Condominios

El Sr. Alcalde de la Municipalidad de Herfiaglsolicitaa este
organo criterio técnicguridico respecto a las siguientes
interrogantes:

1.¢;Pueden las Municipalidades comprar ese tipo de incentivos
antes citados (motocicletas, bicicletas, pantallas TV,
refrigeradoras, cocinas, computadorastnos) para utilizarlos
como incentivos en la gestion de cobro?

2.¢Pueden las Municipalidades aceptar que algunos comercios
0 instituciones donen incentivos como los citados para
utilizarlos en campafas promocionales de gestién de cobro?

El Lic.Esteban Alvarado Quesada, Procurador, emitio criterio
al respeto mediante el dictam@il652018 de fecha 19 de
julio del 2018, e indic6 lo siguiente:

1. Las Municipalidades estan legalmente autorizadas
para otorgar incentivos a los contribuyentes que
canceén por adelantado los tributos de todo el afio.

2. Las entidades municipales, a través del respetivo

acuerdat, @uedam iesablécer difeeentgs aformasg eds

incentivos para ser aplicados a los contribuyentes de
sus tributos

Las Municipalidades pueden recibir bienes

(motocicletas, linea blanca, computadoras, etc)

donaciones de personas juridicas publicas o privadas.

4., La Municipalidad de San Rafael de Heredidravés
del 6rgano competenteesta facultada para ofrecer
diferentes bienes como incentivos para promover el
pronto pago de sus tributos

w

Dictamen: 166- 2018Fecha; 1907-2018

Consultante: Minor Molina Murillo

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Grecia

Informante: Amanda Grosser JiméneZElizabeth
Ledén Rodriguez

Temas: Funciéon consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Inadmisibilidad de las
consultas. @so concreto

El Sr.Minor Molina Murillo, Alcalde de la Municipalidad de
Grecia, consulta si es posible establecer el salario semanal
mensual a los facionarios de la Municipalidad.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel&5-2018 de 19 de julio
de 2018, suscrito por la ProcuraddriadaAmanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:
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Pese a que leonsulta esta planteada en términos generales,
en la documentacién que la acompafia se muestra que existe una
solicitud pendiente de varios trabajadores para que el salario les
sea pagado semanalmente, y ademas, se adjuntan actas de
inspeccioén y prevencidtel Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social sobre un procedimiento que, al parecer, se encuentra en
tramite, y comprobantes de pago de varios funcionarios
municipales.

No le corresponde a la Procuraduria, en su caracter de 6rgano
consultivo, referire a casos concretos pendientes de resolver ni
a asuntos que se encuentran en trdmite en otros organismos
competentes. Por tanto, la consulta es inadmisible.

Dictamen: 167- 2018Fecha: 1907-2018

Consultante: Ulises Alvarez Acosta

Cargo: Coordinador a.i., Departamento de Evaluacion
Ambiental

Institucion: Secretaria Técnica Ambiental

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la r&curaluria
General de la &ublica Inadmisibilidad de las
consutas. Falta criterio legal. €S consulta caso
concreto pendiente de resolvergano no legitimado
para consultar

El S Ulises Alvarez Acosta, Coordinador a.i. del
Departamento de Evaluacién Ambiental de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, solieithuestro criterio sobre el
proyecto Hotel Sandos Prieta tramitado en el expediente de esa
Secretaria No. D205442017-SETENA, con el fin de conocer
si existe alguna restriccion, limitante o recomendacion para
llevar a cabo el proyecto, puesto que la tisdbele la planta
desalinizadora pasara por el area de proteccion de la Quebrada
Prieta, el &rea de proteccion de dos pozos y por la zona publica
de la zona maritimo terrestre.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel&7-2018 de 19 de julio
de 2018, susdo por la Procuradoraicda. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de ProcuraduriedaElizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

La consulta es planteada por el coordinador del Departamento
de Evaluacibn Ambiental, que es un érgasmmetido a la
relacion jerarquica de la estructura institucional y organica de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Y por tanto, al no estar
formulada por el jerarca institucional, resulta inadmisible. No se
adjunta el criterio de la asesoria legakey pretende que la
Procuraduria se refiera sobre un proyecto hotelero concreto,
cuya viabilidad ambiental se encuentra en tramite y debe ser
decidida por el 6rgano consultante, acceder a lo requerido
implicaria sustituir a la Administracion en la toma deu
decision que solo a ella corresponde.

84

Dictamen: 168- 2018Fecha: 1907-2018

Consultante José Luis Li Sing

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Bagaces

Informante: Amanda Grosser Jimén&fizabeth
Ledn Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la &publicainadmisibilidad de las
consultas. @so concreto

El Sr.José Luis Li Sing, Auditor Interno de la Municipalidad
de Bagaces, consulta si existe algin impedimento para que €
Lic. Rodrigo Flores Gonzéalez sea, simultaneamente, el asesol
legal del Municipio y el presidente de la seccional de la ANEP
conformada en esa Municipalidad.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel&3-2018 de 19 de julio
de 2018, suscrito por la Procuraddiiada. Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradurieda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible, pues se cuestiona la situacion
personal del gestor juridico de la Municipalidad, y de dar
respuesta a ella, estamos refiriéndonos directamente al caso
concreto expuesto, desconociendo nuestra labor asesora
invadiendo las funciones de la administracion activa.

Dictamen: 169- 2018Fecha: 2607-2018

Consultante Villalobos Monestel Luis Carlos
Cargo: Alcalde

I nstitucién: Municipalidad de La Unién
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Dedicacién exclusiva.
DisponibilidadMunicipalidad de la  Union.
Disponibilidad. Compensacion econdmica.

Compatibilidad

La Alcaldia de La Unién nodantea una consultalacionada
con la compatibilidad del pago de la compensacion econémica
por dedicacién exclusiva y por disponibilidad.

Esta Procuraduria, en su dictamed&3-2018 del 20 de julio
del 2018, suscrito poel Lic.Julio César Mesén Montoya,
Procurador del Aga de Derecho Publico, concluyd lo siguiente:

1.- La dedicacion exclusiva y la disponibilidad no son
excluyentes entre si, pues se refieren a aspectos distintos de |
relacion de empleo. A pesar de lo anterior, debe respetarse I
normativa que regule eséiguras en cada institucion.

2.- En el caso de la Municipalidad de La Unién, el articulo
21 delinRegl amento para | a Apli
Exclusiva y Disponibilidad e
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dispone quelos profesionales que prestservicios en esa
institucion no podran acogerse simultdneamente a mas de un
beneficio entre dedicacion exclusiva y disponibilidad, por lo
que las autoridades de la Municipalidad de La Unién deben
acatar esa norma.

Dictamen: 170- 2018Fecha: 2007-2018

Consultante: Luis Guillermo Guevara Rivas

Cargo: Auditor Interno, Operadora de Pensiones
Complementarias

Institucion: Caja Costarricense de Seguro Social
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Caja staricense de Segurco8ial. Organo
colegiado Operadoa de pensiones Caja
Costarricense del eguro Social. Operadora de
pensiones. Junta Directivaolbramientos

Mediante oficio At25-2018 se nos consulta, en primer lugar,
sobre el procedimiento para nombrar a los miembros
integrantes de la JunRirectiva de la Operadora de Pensiones
Complementaria de la Caja Costarricense del Seguro Social.
Particularmente, se nos consulta si de previo a su respectiva
designacion por parte de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, se debemunicar
formalmente a los distintos sectores de la sociedad que, por Ley,
deben tener representacion en aquel 6rgano jerarquico de la
Operadora, verbigracia el sector cooperativista y el sector
solidarista. Asimismo, se consulta si es valido que los oEsm
miembros de la Junta Directiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social se nombren a si mismos en el érgano de gobierno
de su Operadora de Pensiones Complementarias. Sobre este
mismo tema, se consulta si existe un conflicto de intereses en el
hecho dejue los integrantes de la Caja Costarricense del Seguro
Social sean, a su vez, miembros de la Junta Directiva de su
Operadora de Pensiones Complementarias. Finalmente, se
consulta si, en el eventual caso de que se proceda a nombrar en
la Junta Directivaella Operadora de Pensiones, a un integrante
de la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social,
a dicha persona le asiste el deber de abstenerse de la votacion
gue decide sobre su nombramiento.

Mediante dictamen 1702018, el
concluye:

Lic Jorge Oviedo

Que conforme el numeral 74 de la Ley de Proteccion al
Trabajador en relacién con el articulo 6 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense del Seguro Social, la Junta Directiva
de esa Institucién auténoma tiene la potestad de rasraldos
integrantes del 6érgano de gobierno de su Operadora de
Pensiones Complementarias. No obstante, con tal propdsito, se
debe sustanciar, de previo, el mismo procedimiento de eleccion
previsto, a su vez, en el dicho articulo 6 para la designacion de
aquella misma Junta Directiva.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

85

-Que particularmente para la designacion de los representante
del sector patronal y del sector laboral que sean nombrados el
la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones de la Caje
Costarricense del Seguro Social, se dedsdizar un proceso
electoral efectuado por los respectivos sectores, respetando o
principios democraticos y sin que aquella Junta Directiva pueda
impugnar tales designaciones.

- Que no puede entenderse el articulo 74 de la Ley de Protecciol
al Trabajado en el sentido de que entre la Caja Costarricense
del Seguro Social y su Operadora de Pensiones
Complementarias exista un titular jerarquico comin que sirva
de punto de contacto entre ambos entes.

- Que el articulo 74 de la Ley de Proteccion al Trabajaddra
facultado a la dicha Junta para auto nombrarse integrantes d
aquel 6rgano

Dictamen: 171- 2018Fecha: 2307-2018

Consultante: Quesada Rodriguez Alba

Cargo: Directora Nacional

Institucién: Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion
Informante:
Madrigal
Temas: Servidor publico Derechos adquiridos del
trabajador Instituto Costarricense deleporte y la
Recreacion Potestades discrecionales de
administracién sobre la marca de asistencia

Silvia Patifio Cruzfolanda Mora

la

La LicdaAlba Quesada Rodriguez, Directora Nacional del
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER)
solicita nuestro criterio sobre lo siguiente:

n(é)

Puede actualmente el ICODER via reforma parcial del
Reglamento Auténomo, eliminar la excepciénnuigrca de los
funcionarios con méas de veinte afios de laborar en
institucion?

Puede actualmente el ICODER via reforma parcial del
Reglamento auténomo, eliminar la excepcién de marca del
Auditor Interno de la Institucion, el cual cuenta con mas de
veinteafios de laborar en la institucion?

Seria la exoneracion de registro de marca un derecho labora
adquirido?

Basado en el transito (sic) 1 de la Ley 7800, podria con claridad
y transparenciael ICODER, interpretar que los derechos
laborales que pretendi6é é&tgislador proteger en su momento

a los funcionarios de la Direccién General de Educacion Fisica
y Deportes, eran sus extremos laborales como vacaciones,
aguinaldo, preaviso y auxilio de cesantia y no la exoneracién
de la marca?

(é)o

la

Mediante dictame@-171-2018 del 23 de julio 2018uscrito
por la Licda Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la

13, Internet Http://www.pgr.go.cr

Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

e &

Procuraduria yla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se concluyé lo siguiente:

1.Este 6rgano asesor se encuentra imposibilitado para emitir
criterio solre la interrogante relacionada con un caso
concreto;

2.La Administracion Publica ostenta la facultad de vigilar el
buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas, ademdas de dictar los reglamentos u
ordenanzas para el correcto cumplenio del fin publico,
incluido el tema de relaciones de servicio y su organizacion
institucional;

3.El servidor publico se encuentra ligado a la Administracion,
a través de una relacién de servicio o empleo publico, bajo sus
tres elementos: a) prestaci@ersonal del servicio; b) salario

0 remuneracion, y c) subordinacion del servidor publico
respecto del patrono Estado;

4.Como parte del poder de direccién y fiscalizacién que posee
el Estado como patrono, éste puede controlar y fiscalizar la
asistencia putual de los servidores, por lo gles mecanismos

de control de asistencia constituyen un poder de caracter
irrenunciable e imprescriptible del Estado, ademas, no excede
las competencias constitucionales ni legales que le han sido
otorgadas;

5.Eximir del ontrol de asistencia a un sector de servidores es
una potestad de la Administracion, pero no constituye un
derecho adquirido a favor de aquellos;

6.Dado ello, el ICODER posee la facultad para reformar
parcialmente su Reglamento Autbnomo de Servicio, defin
establecer el mecanismo de control de asistencia al cual
estaran sometidos sus funcionarios, asi como establecer las

- 86

Temas: Vicios del procedimientoadministrativo
Anulacion de actos declaratorios de derecNafidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto administrativo
Expedienteadministrativo Principio de intimacion del
procedimiento administrativo Municipalidad de
Flores. Nombramiento. Nidad absoluta evidente y
manifiesta

El Concejo Municipal de Flores nos solicité emitir un
dictamen afirmativo para declarar la nulidad absoluta, evidente
y manifiesta del acto medianteogial se dispuso nombrar al Sr.
xxx como Ingeniero de Tecnologide la Informacién en la
Municipalidad de Flores.

Esta Procuraduria, mediante su dictameti7&2018, del 23
de julio del 2018, suscrito por el LRicardo Jiménez Bonilla,
Procurador Adjunto, decidio devolver la gestion sin el dictamen
favorable requerido, toda vez geleprocedimiento seguido en
este caso presenta problemas que impiden verter ese dictamer

Dictamen: 173- 2018Fecha: 2307-2018

Consultante: Urefia Guillén Nixon

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de San Ramén
Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la &ublica Rechazo. @so concreto

El Alcalde de la Municipalidade San Ramoén solicita nuestro
criterio en relacién con las siguientes interrogantes:

1.En los casos en que un funcionario labore en dos instituciones
publicas a tiempo completo, a saber, Ministerio de Cultura y
Municipalidad de San Ramon, ¢ se pueden ememen forma
separada las anualidades que ha ido acumulando el trabajado
sin que ese reconocimiento suponga un doble pago?

excepciones a este control, sin que esto genere un derecho 2.De ser correcto el reconocimiento en forma separada de los

adquirido o situacion juridica consolidada;

7.El Transitorio | de la Ley 78Dlo que pretendi6 fue proteger

los derechos laborales consolidados hasta ese momento de
aquellos funcionarios que estaban siendo trasladados al
ICODER. Sin embargo, ello no incluye la exoneraciéon del
ficontr ol de marcao, pue de®st
funcionario.

Dictamen: 172- 2018Fecha: 2307-2018

Consultante: Maria de los Angeles Ulate Alfaro
Cargo: Secretaria del Concejo Municipal
Institucién: Municipalidad de Flores
Informante: Ricardo Jiménez Bonilla

derechos de anualidades en los casos en que un funcionari
labore endos instituciones publicas a tiempo completo ¢cual
seria la forma correcta de hacerlo para incurrir en
irregularidades que provoquen el enriquecimiento ilicito?

Mediante dictamen @73-2018 del 23 de julio del 2018&
LicdaGrettel Rodrigez Fernadez, Procuradgra delréa de

apefbého lguﬁlicol,J clindé %Irej%rgicioode 13 furftign cBn'suﬂiva

en el presente caso, toda vez que la misma esta referida a u
caso concreto pendiente de resolucién por parte de la
Administracién Activa.

Dictamen: 174- 2018Fedha: 23-07-2018
Consultante: Carlos Solis Murillo

Cargo: Director a.i.
Institucion: Consejo Nacional de Vialidad
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Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Organo director del procedimiento
administrativ. Declaracion de riconstitucionalidad
Personaldad juridica instrumentaConsejo Nacional
de Malidad Desconcentracion maximaPotestad
sancionatoria administrativa CONAVI.
Personificacién presupuestaria. Limites. Potestad
disciplinaria. Ggano competente para el
nombramiento del 6rgano directel procedimiento.

El Consejo Nacional de Vialidad solicita nuestro criterio en
relacion con las siguientes interrogantes:

AAaEN EL CASO DEL
POTESTAD SANCIONADORA?
EN EL CASO DEL CONAV},QUIEN PUEDE DESIGNAR
LOS ORGANO®IRECTORES DE PROCEDIMIENTO?

CONAVI ,

Mediante dictamen 0742018 del 23 de julio del 2018&
LicdaGrettel Rodrigez Fernandez, Procuradora debd de
Derecho Publico, evacla la consulta arribando a las siguientes
conclusiones:

1. El otorgamiento de la  peosmificacion
presupuestaria al Consejo Nacional de Vialidad, no
incluye la asignacion de competencias disciplinarias
sobre el personal sujeto al régimen de servicio civil que
labora para ese 6rgano persona, salvo para el caso de
los funcionarios sefialadoggresamente en el articulo 5
inciso ¢ de la Ley de Creacién del Consejo Nacional de
Vialidad.

2. Lacompetencidisciplinaria de los funcionarios sujetos
al Régimen de Servicio Civil, recae en el Ministro o el
Viceministro, y en el caso de amonestacionesalesto
escritas, en el superior inmediato.

3. En el caso de los funcionarios sefialados en el inciso ¢
del articulo 5 de la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de Vialidad, la competencia disciplinaria
recae en el Consejo de Administracion del CONAVI.

4. El érgano competente para nombrar el érgano director
del procedimiento administrativo, sera el mismo érgano
competente para ejercer la potestad disciplinaria.

5. En el caso del Consejo de Administracion del CONAVI,
al tratarse de un 6rgano colegiado, la instoi@n del
procedimiento solo podra ser delegada en el secretario
del 6rgano

Dictamen: 175- 2018Fecha; 2407-2018

Consultante: Villalobos Hernandez Omar

Cargo: Auditor interno

Institucion: Municipalidad de Orotina

Informante: Xochilt Lépez Vargas

Temas: Municipalidad Compraventa delicores
Medicion distancia. Articulo 9 Ley de Regulacién y

SOBRE QUI EN RECAE

. 87
Comercializacion de bédas con contenido
alcohdlico. Municipalidad de @tina.

El Auditor interno de la Municipalidad de Orotina, mediante
oficio Al-027-2018 de 24 de enero del 2018, solicita se emita
criterio en relacion al método de medicién de las distancias
establecidas en el articulo 9 del Reglamento a la Ley de Licores.
Concretamente, plantea su consulta en los siguientes términos
¢, Si la medida radét (sic) es sustituida por la medida lineal, con
lo cual el sistema para medir las distancias deber ser por medic
de las vias de acceso directo del establecimiento al punto de
referencia? ¢ Tal medicién debe ser con cinta métrica o
manometro?

LA

La Procuradoralicda. Xochilt Lépez Vargas, emitio el
dictamen C175-2018 de fecha 24 de julio del 2018, en el que
se concluyé lo siguiente:

1 De conformidad con el Reglamento para la Regulacion y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico
en el Cantorde Orotina, la medicién debe realizarse de
puerta a puerta, por lo que las distancias establecidas en
el numeral 9 de la Ley de Regulaciéon y Comercializacion
de Bebidas con Contenido Alcohdlico se deben medir de
la puerta del lugar expendedor de licoa alierta del sitio
protegido por dicha norma.

1 Enla normativa actual aplicable en el cantén de Orotina
no se indica cudl es el método de medicién de distancias
gue se debe utilizar, ni se hace referencia alguna a las vias
de acceso como un elemento a cdesr para efectos de
realizar las mediciones, por lo qoensideramos que a la
Municipalidad de Orotina le resultaria atil acudir a los
razonamientos esbozados en el dicta@er67-2002 de
9 de octubre del 2002.

1 LalLeyde Regulaciény ComercializaciénBiebidas con
Contenido  Alcohdlico sefiala que son las
Municipalidades las que deben establecer via reglamento
los mecanismos y procedimientos necesarios para la
aplicacién de dicho cuerpo legal, por lo que son estos
entes autbnomos lo que deben definir damb
inequivoca como realizar la medicién de las distancias
minimas.

1 Por razones de seguridad juridica es recomendable que,

via reglamentaria, se llene cualquier vacio existente
referente a la forma en que se debe realizar la medicion de
las distancias mimas establecidas en el articulo 9 de la
Ley N° 9047.

Dictamen: 176- 2018Fecha: 2407-2018

Consultante Ana Lidieth Hernandez Gonzalez
Cargo: Alcaldesa

Institucién: Municipalidad de San Isidro de Heredia
Informante: Amanda Grosser Jimén&lizabeth
Le6n Rodriguez
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Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la RepuUblicalnadmisibilidad de las
consultas. Blta criterio legal

La Sra. Ana Lidieth Herndndez Gonzélez, Alcaldesa de la
Municipalidad de San Isidro, reitera y amplia la consulta
formulada mediante el oficio No. MSHAM-2018, relativa la
aplicacién de la Ley de Impuestos Municipales de San Isidro de
Heredia, y que fue declaraéhadmisible en el dictamen No- C
0652018, al no adjuntarse el criterio legal correspondiente.

Esta Procuraduria, en dictamen Nel75-2018 de 24 de julio
de 2018, suscrito por la Procuraddii@da Amanda Grosser
Jiménez y la Abogada de Procuradutieda. Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

En esta ocasion, pese a que se indica que se remite el criterio

legal No. MSIHAM-S3052-2018 y que en él se responden

todas las consultas planteadas, lo cierto es que no se adjunta el

oficio indicado,y por tanto, la consulta resulta inadmisible.
Dictamen: 177- 2018Fecha: 2606-2018

Consultante: Harry J. Maynard F.

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Grettel Rodriguez Fernandez
Temas: Concejo Municipal Junta de Hucacion
Centro Hlucativa Procedimiento para laestitucion
de los miembroslurisprudencia.

El Sr. Auditor Interno del Ministerio de Educacién Publica,
solicita nuestro criterio en relacién con el 6rgano competente
para destituir a los migbros de las Juntas de Educacién o
Administrativa y el procedimiento para efectuar dicha
destitucion.

Mediante dictamen @77-2018 del 26 de julio del 2018
LicdaGrettel Rodrigez Fernandez, Procuradora debd de
Derecho Publico, atiende la caitts. formulada, arribando a las
siguientes conclusiones:

De acuerdo a la jurisprudencia que rige la materia, el
6rgano competente para adoptar el acto final de destitucion del
miembro de la Junta de Educacién y de la Junta Administrativa,
es el Concejo Muicipal, previo proceso sumario efectuado por
las autoridades del Ministerio de Educacién, de conformidad
con el reglamento vigente.

Dictamen: 178- 2018Fecha; 2607-2018

Consultante: Luis Diego Obando Espinach
Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Corporacion ganadera
Informante: Omar Rivera Mesén
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Temas: Representacion del enteMinisterio de

Agricultura y Ganaderia Ente publico no estatal
Corporacion Ganadera. aturaleza judica. te

publico no estatal. Directorjécutivo. Atribuciones.
Superior jerarca. Rpresentacion judicial y
extrajudicial

El S Luis Diego Obando Espinach, Director Ejecutivolale
CorporaciénGanaderamediante oficioN.° CG-DE-201780,
del 18 de abril del 2017, requiri6 el criterio de la Procuraduria
General de la Replibh en relacion con lepresentacion da
Corporacion Ganadera&Concretamente, se nos solicitdé dar
respuesta a las siguientes interrogantes:

1- ¢Tiene el Director Ejecutivo de la Corporacion Ganadera,
con base en el articulo 19, inciso c¢) de la Ley 788y (e
Creacion de la Corporacién Ganadera), la facultad de
responder e interponer demandas ordinarias en diferentes
jurisdicciones como la laboral, penal y contencioso
administrativa, otorgar podres judiciales especiales o
generales, asi como de interponeate responder recursos
de amparo o acciones de inconstitucionalidad?

2- ¢ Tiene el Director Ejecutivo de la Corporacion Ganadera,
con base en el articulo 19, inciso c) de la Ley 7837 (Ley de
Creacién de la Corporacién Ganadera), la facultad de
disponer de lgines institucionales conforme se le autorice
por la Junta Directiva?

3- ¢De no ser asi, ¢conforme dicha Ley, quien tiene la
facultad de representar judicial y extrajudicialmente a la
Corporaciéon Ganadera en las diferentes jurisdicciones para
interponer o reginder demandas ordinarias, recursos de
amparo o0 acciones de inconstitucionalidad, delegar
poderes a nivel judicial, asi como también para disponer
de bienes que se autorice?

La consulta fue evacuada perLic. Omar Rivera Mesén,
Procurador del Area de Derecho Publico, mediante Dictamen
n.° G1782018, del 26 de julio del 2018, en el cual, luego de
analizar naturaleza juridica de la Corporacion Ganadera, asi
como a los alcances de la representacion judiciargjerlicial
gue ostenta el Director Ejecutivo de la Institucion, concluyé:

fi 1La Corporacién Ganadera, creada mediante Ley n.° 7837
del 5 de octubre de 1998, a pesar de no tener una base
asociativa o corporativa, es un ente publico no estatal, de
caracterinstitucional, cuya funcién primordial esfeimento a

la ganaderia bovina.

2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, inciso c)
de la Ley de creacion de la Corporacién Ganadera, el Director
Ejecutivo ostenta la condicion de jerarca maximo lde
institucién, asi como la representacion judicial y extrajudicial
de la institucion.
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3) En ejercicio de la facultad de representar judicialmente a la
Corporacion, el Director Ejecutivo puede y debe responder e
interponer demandas ordinarias en las difees
jurisdicciones (laboral, penal, contencioso administrativa y
constitucional). Asimismo, esta facultado para otorgar
poderes judiciales especiales o poderes judiciales generales,
en favor de los abogados de planta o que se contraten para
atender los ditintos procesos judiciales en los que pueda verse
involucrada la Corporacién.

4) Salvo el caso de bienes de dominio publico, para cuya
disposicion se requiere autorizacion legal, el Director

Ejecutivo de la Corporacién Ganadera esta facultado para
ejecuta los acuerdos de la Junta Directiva, incluyendo los

referentes a la disposicion de bienes privados de la
instituci-n.o

Dictamen: 179- 2018Fecha; 2607-2018

Consultante: Ulate Avendafio José Manuel

Cargo: Alcalde

Institucion : Municipalidad de Heredia

Informante: Omar Rivera Mesén
TemasBienesdemaniales.Cementerlanicipalidad

de Heredia. Naturaleza juridica. Bienes demaniales.
Permisos de uso. Traspasos. Improcedencia.

El Sr. José Manuel Ulate Avendafio, Alcalde de la
Municipalidad de Heredia, mediante oficio n.© AM332
2017, del 17 de mayo del 2017, requirié el criterio de este
Organo Asesor Consultivo, técnico juridico, en torno a la
posibilidad de dar en arrendamiento y rpitir traspasos de

derechosen los cementeriosConcretamente nos solicita
determinar:
fasi en virtud de | o di @%/o

2015) resulta procedente para el Municipio rechazar la
transmision de los derechos de arrendamieimtervivos o

mortis causa de las parcelas de los cementerios municipales, a
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En cuamo a la posibilidad de transferir el permiso de uso por la

muerte del permisionario, debemos sefialar que, en principio,
no resulta admisible, pues tales permisos son personalisimos
(intuito personae) y se extinguen con la muerte del beneficiado.
No obstate, la Administracidn puede otorgar un nuevo permiso

de uso y en la determinacion del nuevo beneficiario, siguiendo
lo dispuesto en articulo 1 del Decreto Ley n.° 704, debe dar
prioridad a #A(¢é) |l os ascendi
hermanos, tiosobor i nos (é) 0 del fall e

Dictamen: 180- 2018 Fecha: 3:07-2018

Consultante: Gioconda Oviedo Chavarria
Cargo: Auditora Interna a.i.
Institucion:  Direccion  General
Nacionales

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas Beneficio salarial po prohibicién Archivo
NacionalDireccion General de Archivo Nacional.
Prohibicion. Compensaciéon econdmica. Jefe del
Departamento administrativo financiero

de Archivos

La Auditoria Interna de la Direccion General de Archivo
Naci onal A.Emitir sneritericcen ¢l eual 8e aclare
si, con base en los pronunciamientos girados tanto por esa
Procuraduria General como por la Contraloria General de la
Republica, es procedente y legal que en la Direccién General
del Archivo Nacional se reconozca la prohibitidel 65% al
puesto de Jefe de Departamento Administrativo Financiero,
amparados en lo que sefiala la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica. 2. Establecer
gué tipo de responsabilidad cabria en el caso de que no sea
procedente t al compensaci no.

Esta Procuraduria, en su dictamet8D-2018 del 31 de julio

e ndel 2018, (syserito paek lHc.Jwio, Césas Hesen. Monteyg

Procurador del Area de Derecho Publico, arebias siguientes
conclusiones:

pesar de que cuenta con una norma interna que posibilita esas 1-- Los titulares del puestte mayor jerarquia administrativa de

cesiones?0

La consulta fue evacuada per Lic. Omar Rivera Mesén,
Procurador del Area de Derecho Publico, metdidbictamen
n.° G1792018, del 26 de julio del 2018, en el cual concluye:

iDe conformidad con | o

la Administracion Publica, independientemente de la
denominacién que se le haya atribuido a ese cargo en cad:
organizacién, estan sujetos a la prohibicién dispuesta en el
articulo 14 transcrito de la ley n.° 8422.

2.- Establecer cual es el puesto y la persona especifica que se v
afectada por esa prohibicién es una tarea que debeareiali

ex pue s Administiagon aciivalo @nteriqy dedido a qye este @rgan

General de la Republica que, en razén de la naturaleza demanial ASesor no puede pronunciarse sobre casos concretos y, adema

de los cementerios municipales, a pesar de lo iddiem el
numeral 29 del Reglamento para la Administracion de los

porque 8 la institucion para la cual labora el funcionario la que
tiene los elementos de juicio para definir esa situacion.

Cementerios de Heredia, no resultan admisibles los traspasos 3- Quien ocupe ese puesto solo tendria derecho a la
entre particulares de los permisos de uso que haya otorgado la Compensacion econémica prevista en el articulo 15 de la ley n.

Municipalidad, por lo que el Municipio debe rechazarlos.

8422 sicuenta con ua profesion liberal y esta facultado para
ejercerla, lo cual implica estar inscrito y activo en el Colegio
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Profesional respectivo, cuando asi se requiera para el ejercicio
liberal de la profesion.

4- El o6rgano competente para dictaminar, con caracter

vinculante, sobre los cargos sujetos a la prohibicién a la que se
refiere el articulo 14 de la ley n.° 8422, es la Contraloria General
de la Republica.

Dictamen: 181- 2018Fecha: 0208-2018

Consultante: Morera Gonzalez Marjorie

Cargo: Directora General de Presupuesto Nacional
Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Principios constitucionales presupuestarios
Presupuesto ational Organos desconcentrados
Personalidad juridica instrumental Presupesto
nacional. UWidad y universalidad presupuestaria.
Potestad presupuestaria. Organos desconcentrados.
Presupuestos independientes. Competencia de la
Contraloria General de la Republicatapas del
proceso presupuestario. Funcién de direccionamiento
del PRoder Ejecutivo. PErsonalidad juridica
instrumental.

La Directora General de Presupuesto Nacional, en oficio N.
DGPN-01672018 de 25 de abril 2018, recibido el 30 del mismo
mes, solicita criterio en relacion con la Ley de Fortalecimiento
del Control Preupuestario de los Organos Desconcentrados del
Gobierno Central, N. 9524 de 7 de marzo de 2018. En concreto,
consulta:
il os rganos desconcentrados
unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas
gue administrenrecursos de manera independiente, cuyo
marco legal no fue expresamente modificado o derogado, en lo
gue corresponde a la aprobacion de su presupuesto por parte
de la CGR, se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la
Ley N. 9524 y consecuentementgs presupuestos pasan a
integrarse al Presupuesto

fal os principios, pl azos,
la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Ley N. 8131 seran de plena aplicacién
desde la famulacion de los anteproyectos de presupuesto que
se presenten ante los respectivos Ministerios hasta la
aprobacion legislativa de la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario y consecuentemente en sus modificaciones,
evaluacion y liquidacién presupuast i a ? 0

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta concluye que:

1. La Ley de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los
organos desconcentrados del Gobierno Central, N. 9524 de 7 de
marzo de 2018, tiene como objeto incorporar los presupuestos

N a ¢ pragraraals, ? cuentas,
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independientes de la Administracion Central del Estado al
PresupuestdNacional, con la finalidad de que se dé plena
eficacia a los principios constitucionales y técnicos en materia
presupuestaria y se garantice y robustezca el control politico
expresado en el direccionamiento de la Administracién por
parte del Poder Ejecutivy en la aprobacion del Presupuesto
por parte de la Asamblea Legislativa.

2. El articulo 1 de dicha Ley dispone la incorporacién de los
presupuestos de los 6rganos desconcentrados de I
Administracion Central a la Ley de Presupuesto. No obstante,
no tododrgano desconcentrado es titular de un presupuesto
independiente de la Ley de Presupuesto. Por lo que no todc
organo desconcentrado de la Administracién Central esta
comprendido dentro del ambito de la Ley 9524.

3-. Para que la Ley 9524 resulte aplicabldoa 6rganos
desconcentrados de la Administracion Central se requiere que
el legislador haya dispuesto la titularidad de un presupuesto
propio, particularmente cuando se le ha otorgado al 6rgano
personalidad juridica instrumental. En ese caso el presopuest
independiente de un 6rgano con personalidad juridica
instrumental resulta directamente concernido por la Ley 9524,
ya que pasa formar parte del presupuesto del Ministerio al cual
pertenecey, en razdn de esa incorporacion, ese presupuesto se
aprobadqor la Asamblea Legislativa.

4-. Puesto que el objeto de la Ley 9524 es que todo presupuest
independiente de la Administracion Central sea incorporado a
la Ley de Presupuesto, se sigue que dicha Ley concierne
también los fondos, cuentas, programasidades ejecutoras
que sean titulares de un presupuesto independiente. Esto
presupuestos también deben ser incorporados a la Ley de
Presupuesto, para ser aprobados por la Asamblea Legislativa.
5d Bel TraasitoAadlinde |a ey 9524y de la modificaciornequ a
esta Ley hace a los articulos 18 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y 24 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos se deriva que el Organo Contralor ha perdido
competencia para aprobar supuestos independientes de
Organos desconcentrados, personas juridicas instrumentales
fondos, unidades ejecutoras de Iz
Administracion Central. En efecto, de esos articulos se deriva

n o r qua tlai vompeter®ia ndel c @rganoe Contralorc es n defeida

exclusivamente relacion la  Administraciéon
Descentralizada.

6-. Al excluirse del ambito de competencia de la Contraloria la
aprobacion de los presupuestos independientes de la
Administracion Central, puede afirmarse que se esta ante unc
derogacion 4cita de leyes que establecen expresamente la
competencia de la Contraloria General de la Republica para la
aprobacion de los presupuestos de 6rganos, programas
unidades o fondos de la Administracién Central y que no fueron
expresamente modificadas poiLiey 9524.

7-. El proceso presupuestario comprende varias etapas, que
determinan la elaboracién, aprobacion, ejecucion y liquidacion

del presupuesto.

en con
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8-. Dada la incorporacidn de los presupuestos independientes a
la Ley de Presupuesto, ese proceso pressiprio, en sus
diversas fases, debe responder a los principios constitucionales
en materia presupuestaria, a la politica presupuestaria definida
por el Poder Ejecutivo y, en general a lo dispuesto por la Ley
de Administracién Financiera de la RepublicRnesupuestos
Publicos.

9-. Lo anterior es congruente con los objetivos de la Ley y, en
particular, el interés en el fortalecimiento de la direccion
politica de la Administracion Central por parte del Poder
Ejecutivo y de que al interno de este haya magberencia y
coordinacién en la accion.

10-. Los anteproyectos de presupuesto que personas juridicas
instrumentales, programas, unidades ejecutoras, fondos,
cuentas de la Administracién Central presentan al ministro
respectivo, para que sea incorporadgomsupuesto de ese
ministerio, deben responder a los criterios técnicos y a la forma
definidos por el Ministerio de Hacienda.

11-. La aprobacion legislativa de los presupuestos de las
personas juridicas instrumentales, fondos, cuentas, programas,
unidadesejecutoras tiende a fortalecer la potestad legislativa en
materia presupuestaria, la cual se extiende a las modificaciones
a la Ley de Presupuesto y a la liquidacién del Presupuesto.

12-. La personalidad juridica instrumental garantiza una
ejecucion indpendiente del presupuesto, lo que no significa
gue esté excluida la aplicacibn de las normas, principios,
directrices, lineamientos en relacion con la ejecucion del
presupuesto establecidas o fundadas en la Ley de
Administracién Financiera de la Republiga Presupuestos
Publicos.

13-. Enese sentido, cabe recordar que la LAFPP se decantd,
articulo 47, por una ejecucién desconcentrada del presupuesto,
como mecanismo para lograr celeridad, eficacia y eficiencia en
la ejecucidn presupuestaria.

Dictamen: 182- 2018Fecha; 0:08-2018

Consultante: Tatiana Carrillo Campos

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucién: Municipalidad de Atenas

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la RepuUblicalnadmisibilidad de las
consultas. Caso concreto.oligitud pendiente de
resolver. M adjunta criterio legal.

La Sra. Tatiana Carrillo Campos, Secretaria del Concejo
Municipalidad de Atenas, remite un acuerdo del Concejo
Municipal en el que se dispugor emi t i r t odas
con todos los antecedentes emitidos a la Contraloria General
de la Republica para efectog ghresupuesto, al Ministerio de
Trabajo y a la Procuraduria General de la Republica, para que
se sirvan emitir un criterio de legalidad y de esta forma
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indicarles si es procedente o no y de igual forma cémo se debe
realizar. o

Esta Procuraduria, en thenen No. €182-2018 de 1° de
agosto de 2018, suscrito por la ProcuradoiaaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiictia. Elizabeth
Lebn Rodriguez, concluye que:

Es evidente que se pretende que la Procuraduria emita ur
criterio juridico sobre una solicitud concreta que se encuentra
en tramite ante la Municipalidad, e incluso, en cuya negociacién
ha participado el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ademés de que no se expone con claridad cual es el
cuestionamiento juridico boe el que se requiere nuestro
criterio y se pretende que nos reframos a una solicitud
pendiente de resolver, no se adjunta el criterio legal exigido por
nuestra Ley Organica.

Asi las cosas, la consulta que se nos plantea no cumple lo:
requisitos de admisibilidad expuestos y por tanto,
lamentablemente nos encontramos imposibilitados para emitir
el dictamen requerido.

Dictamen: 183- 2018Fecha; 0:08-2018

Consultante: Alvarez Calderon Olivier

Cargo: Presidente

Institucién: Colegio de Ingenieros Quimicos y
Profesionales Afines y Colegio de Quimicos de Costa
Rica

Informante : Karen Quirés CascanteGrettel Rodriguez
Fernandez

Temas: Cuotas de colegiatura de los colegios
profesionales Colegios profesionales. olegio de
Ingeniers Quimicos. Gbro de cuotas.

El Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines de
Costa Rica, solicita nuestro criterio en torno a la posibilidad de
no cobrar las cuotas ordinarias a los profesionales con la
colegiatura suspendida.

Especifcamente, se solicitd nuestro criterio en relaciéon con
l a siguiente interrogante: i
legalidad, el no cobro de cuotas ordinarias futuras a
profesionales retirados del COQPA, voluntariamente en forma
temporal o definitivabo

Mediante dictamen 1832018 del 01 de agosto del 201,

| Leeda Grpttel RpduiguesztFarsandezey Licda. Karen Quids

Cascante, del ®8a de Derecho Publico, analizaron la consulta
formulada y arribaron a las siguientes conclusiones:

De conformidacton lo expuesto, esta Procuraduria General
de la Republica concluye que los miembros que decidan
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separarse ya sea temporal o definitivamente del Colegio de
Ingenieros Quimicos, dejan de ostentar la condicion de
miembros del respectivo ente corporativooy jo tanto, no se
encuentran obligados al pago de las cuotas de colegiatura.

Dictamen: 184- 2018Fecha: 0308-2018

Consultante: José Alberto Gatgens Gémez

Cargo: Presidente

Institucién: Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica
Informante: Elizabeth Le6rRodriguezJorge Oviedo
Alvarez

Temas: Coordinacion administrativa institucional
Colegio de Brmacéuticos Farmacia Fiscalizacion
superior inmdiata Colegio de Brmacéuticos. Ley
General de la &ud. Facultad de fiscalizacion.
Establecimientos farmaagcos

Mediante oficio JD119-2018 se consulto sobre las siguientes
cuestiones

i. Si corresponde al Colegio de Farmacéuticos realizar la
fiscalizacion de los establecimientos farmaceéuticos.

ii. Si aquella fiscalizacién es una competenfeziaultativa o
preceptiva.

iii. Si la fiscalizacion incluye tramitar la solicitud de apertura
del establecimiento farmacéutico o se circunscribe a fiscalizar
el funcionamiento del establecimiento posteriormente a la
autorizacién de su apertura.

iv. Si lascompetencias que tiene el Colegio de Farmacéuticos
en materia de fiscalizacién son excluyentes o complementarias
en relacion con las intervenciones del Ministerio de Salud.

v. Si la Fiscalia del Colegio puede, como parte de la funcién de
fiscalizacién delos establecimientos farmacéuticos, requerir

documentacion propia del giro sanitario de dichos

establecimientos.  Especificamente la  documentacion
farmacéutica.

vi. Si la funcién de fiscalizacion del Colegio de Farmacéuticos
es una prerrogativa de ordedbtico, sujeta entonces a las
formalidades propias de las actuaciones de la administracion
publica.

vii. Si como parte de la funcién de fiscalizacion, compete al
Colegio dictar prevenciones o apercibimientos en caso de
detectar irregularidades en los &#taimientos farmacéuticos.

viii. Que se determine el plazo dentro del cual se deberian
subsanar las irregularidades  notificadas = mediante
apercibimientos realizados por el Colegio y que se determinen
las consecuencias juridicas en caso de incumplimiento.
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ix. Que se determine si el Colegio puede cancelar el permiso de
operacion otorgado a un establecimiento farmacéutico o
cancelar regencia farmacéutica.

X. Que se determine si la potestad de clausurar
establecimiento farmacéutico es exclusiva del Mgnistde
Salud.

un

xi. Si el Ministerio de Salud debe consultar, de previo, las
disposiciones reglamentarias que pretenda aprobar relacionada
con la fiscalizacion de los establecimientos farmacéuticos.

xii. Si compete Unicamente al Fiscal del Colegio efarda
funcion de fiscalizacion o si dicha atribucion puede delegarse
al cuerpo de profesionales farmacéuticos que integran el
Departamento de Fiscalia.

Mediante dictamen 1842018, el
concluye:

Lic.Jorge Oviedo

-Que el articulo 100 de la L&yeneral de Salud le ha otorgado
al Colegio de Farmacéuticos, la competencia para fiscalizar los
establecimientos farmacéuticos.

- Que no obstante que el articulo 100 de la Ley General de Saluc
le haya otorgado la competencia de fiscalizar los

establecimiatos farmacéuticos al Colegio de Farmacéuticos,

dicha atribucién de competencia no enerva las atribuciones
propias del Ministerio de Salud que, a pesar de lo anterior,
retiene la potestad de ejercer su propio control y vigilancia
sobre los establecimientérmacéuticos.

- Que las atribuciones que la Ley le ha asignado al Colegio de
Farmacéuticos en la materia de fiscalizacion de

establecimientos farmacéuticos y regencias son competencia:
concurrentes con las atribuciones propias del Ministerio de
Salud ermateria de inspeccidn y vigilancia.

- Que conforme el numeral 338 bis de la Ley General de Salud,
el Ministerio de Salud y el Colegio de Farmacéuticos, estan
obligados a coordinar la ejecucién de las actividades
relacionadas con la funcion de fiscalizati de los
establecimientos farmacéuticos y regencias.

- Que la potestad de fiscalizar a los establecimientos
farmacéuticos, y que la Ley le impone al Colegio de
Farmacéuticos, no es facultativa, sino que constituye una
potestad que debe ser ejercida aenboprescriptiva y de oficio.

- Que el Colegio de Farmacéuticos no solamente tiene la
potestad de fiscalizar los establecimientos farmacéuticos en
operacion sino también tiene la potestad de verificar que al
momento de ser autorizados por parte de didsétucion,

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

e &

cumplan efectivamente con todos los requisitos necesarios en el
orden de sus instalaciones, equipos y profesional regente.

- Que las potestades autorizatoria y fiscalizadora que la Ley
General de Salud otorga al Colegio de Farmacéuticos

conllevan, ambas, la facultad de dicha corporacion profesional

de requerir la documentacion farmacéutica del respectivo

establecimiento. Esto supone la comprobacién de que cumplen
con una gestion satisfactoria de la documentacién farmacéutica
gue la reglamentagn exija.

- Que los actos que el Colegio de Farmacéuticos dicte en
ejercicio de las potestades de los articulos 97 y 100 de la Ley
General de Salud, deben cumplir con todos los tramites
substanciales previstos al efecto y satisfacer los requisitos
indispensables prescritos en el ordenamiento juridico. Esto a
efecto de ser actos validos. d&ir que las potestades previstas

por los articulos 97 y 100 de la Ley General de Salud, son
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- Que, por disposicion expresa del mismo articulo 10a tdey
General de Salud, la clausura de un establecimiento
farmacéutico conlleva la revocacion del permiso de operacion.
- Que conforme el numeral 26 del Decreto Ejecutivo N.° 16765
de 13 de diciembre de 1985, es una competencia de la Junt:
Directiva del Ctegio de Farmacéuticos, la potestad de revocar
la regencia farmacéutica en caso de que exista causal y falt
grave para ello.

- Que conforme el numeral 361.2 de Ley General de la
Administraciéon Publica, de los proyectos de reglamento que
tramite eMinisterio de Saludy que se relacionen directamente
con la fiscalizacién de establecimientos farmacéuticos y el
funcionamiento de las regenciase debe otorgar audiencia por
10 dias al Colegio de Farmacéuticos como entidad
representativa de interesses caracter corporativo y en el tanto
dichos reglamentos incidirian sobre funciones propias de dicha
corporacion profesional. Lo anterior sin perjuicio de sefialar

funciones que deben estar sujetas, entonces, a las formalidades que, de acuerdo con el articulo 388 de la Ley General de Salud

propias ddas actuaciones de la administracién publica.

- Que el numeral 100 de la Ley General de Salud ha establecido
gue el Colegio de Farmacéuticos puede ordenar la clausura de
establecimientos farmacéuticos. Esto sin perjuicio, de la
atribucién del Ministerio d Salud para también ordenar la
clausura de dichos establecimientos.

- Que conforme el numeral 363 de la Ley General de Salud, el
Colegio de Farmacéuticos puede ordenar la clausura de un
establecimiento farmacéutico en los siguientes supuestos: que
el esablecimiento funcione sin autorizacién; que carezca de
regente; o que se haya incurrido en infracciones legales
reglamentarias que impliquen peligro para la salud de la
poblacién, de su personal o de los individuos que utilicen sus
servicios.

- Que conbrme el numeral 355 de la Ley General de Salud, el
Colegio de Farmacéuticos puede girar apercibimientos o
intimaciones requiriendo a los establecimientos farmacéuticos
corregir eventuales infracciones para cumplir con la hormativa
legal y reglamentaria aphble.

- Que, conforme el numeral 150.3 de la Ley General de la
Administracién Publica, las intimaciones que gire el Colegio de
Farmacéuticos en materia de fiscalizacién, deben contener un
plazo prudencial para que el establecimiento farmacéutico
prevenido cumpla lo apercibido. Este plazo debe ser razonable
y proporcional considerando, conforme el inciso segundo del
mismo numeral 150, la existencia 0 no de una urgencia.
Asimismo, el numeral 150 obliga, en este caso, al Colegio de
Farmacéuticos a adrtir, como parte del contenido de la
intimacion y de una forma clara, que en caso de que el
establecimiento apercibido no cumpla lo intimado, se
procederia a la clausura de dicho establecimiento.

dichos proyectos de reglamerngjual deben ser consultados, de
forma prescriptiva aunque no vinculante, a la Federacion de
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica.

Dictamen: 185- 2018Fecha; 1608-2018

Consultante: Chaves Borb6n Manrique

Cargo: Presidente Concejo Munjl

Institucién: Municipalidad de Heredia

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Regidor Municipal Alcalde Municipal
Convocatoia a sesiones extraordinarias. Regidores.
Concejo Minicipal

Mediante oficio del 24 de noviembre de 2016, se consulta si
basta con que se presente una solicitud de convocatoria ¢
extraordinarias, firmada por una tercera parte de los regidores
propietarios, para que se tenga por hecha la convocatoria
requerida. Asimismo, se consulta si es procedente que la
respectiva solicitudle convocatoria, firmada por regidores, se
presente a la Secretaria del Concejo justo antes de que inicie |
sesion ordinaria o incluso dentro de dicha sesién, sin estar en I
agenda del dia, y otra vez sin que el Concejo Municipal tome
un acuerdo al reggto.

Mediante dictamen 852018, el
concluye:

Lic. Jorge Oviedo

-Que el Cédigo Municipal ha determinado, con claridad, los
drganos competentes para dictar un acto de convocatoria par:
gue el Concejo Municipal sesione extraordinariamente.

- Que lassesiones extraordinarias pueden ser convocadas por e
Concejo, y, ademas, el Caddigo Municipal también faculta al
Alcalde para hacerlo, o bien, éste también debe convocar
cuando se lo soliciten al menos la tercera parte de los regidore:
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propietariosartiaulo 17 inciso m) en relacién con el articulo 27
inciso f).

- Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 27.f del Cédigo
Municipal, los regidores, mediante solicitud firmada por un
minimo de una tercera parte de los regidores propietarios,
pueden pedir qaise convoque a sesiones extraordinarias.

- Que los regidores propietarios presenten para requerir la
convocatoria a extraordinarias, debe ser formulada ante el
Alcalde Municipal y para ser valida debe indicar las cuestiones
gue se han de discutir en Ispectiva sesion extraordinaria.

- Que es un deber del Alcalde convocar al Concejo a sesiones
extraordinarias cuando asi se le requiera por pedimento escrito
firmado por, al menos, una tercera parte de los regidores
propietarios.

- Que no basta con quefeemalice la solicitud de los regidores
ante el Alcalde, para que se tenga por convocado el Concejo
Municipal. El alcalde debe decretar el respectivo acto de
convocatoria y comunicarlo a todos los miembros del Concejo
Municipal. El Concejo Municipal no qdara convocado hasta
gue todos sus miembros sean comunicados de dicho acto.

- Que conforme el numeral 36 del Codigo Municipal, el mismo
Concejo Municipal tiene también la potestad para acordar en
sesion, la celebracion de una sesion extraordinaria paualo

en todo caso, el Concejo debe instruir, sin embargo, al Alcalde
para dictar el respectivo acto de convocatoria que debe ser
comunicado a todos los regidores.

- Que, conforme el numeral 39 del Cédigo Municipal, si la
mocidn para convocar a sesion ertidinaria fuese presentada
durante en una sesién del Concejp sin que dicha cuestién
hubiese sido incorporada en el respectivo orden del diébera
procederse antes de someter la respectiva mocion a
deliberacion, decidirse si se modifica o alterarden del did

esto a efectos de incorporar la mocion en el temario a votar en
sesion, para lo cual se requiere un acuerdo aprobado por dos
terceras partes de los miembros presentes del Concejo
Municipal.

- Que el acuerdo del Concejo Municipal decidigednvocar a
sesion extraordinaria, debe indicar los temas a tratar en dicha
sesion.

Dictamen: 186- 2018Fecha: 0608-2018

Consultante: Tomas Azofeifa Villalobos
Cargo: Presidente, Consejo Directivo

Institucion: Federacién de Municipalidades de
Heredia

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Federacibn municipal Federacion de

Municipalidades de Heredia. Reforma de Estatuto de
la Federacién. (gano competente

Mediante el oficio FMH107-2017 del 09 de agosto de 2017,
se nos pone en conocimientoaelierdo del Consejo Directivo
de la Federaciéon de Municipalidades de Heredi&,37-2017
tomado en la sesion ordinaha©14-190617 de 19 de junio de
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2017 y mediante el cual se resolvio consultar sobre cuél es el
organo competente para niichr total o parcialmente el
Estatuto de la Federacion de Municipalidades de Heredia.
Particularmente se nos consulta si dicha potestad de reforma di
los Estatutos pertenece a la Asamblea General de la Federacio
o si la Contraloria General de la Republica debe aplad

Mediante dictamen 862018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que en el casc
de la Federacién de Municipalidades de Heredia, sus Estatutos
vigentes, publicados en el Alcance N.° 131 del Diarioiélfic
La Gaceta N.° 127 del 13 de julio de 2018, han establecido de
forma expresa que la competencia para aprobar la reforma, tota
o parcial de sus Estatutos, le pertenece a la Asamblea Gener:
de la Federacién, integrada por la totalidad de los Alcaldes de
las Municipalidades miembros de la Federacién y por dos
delegados designados por cada Concejo Municipal. Asimismo,
se concluye que el acuerdo que tome dicha Asamblea Genera
no requiere la aprobacion de la Contraloria General.

Dictamen: 187- 2018Fecha:08-08-2018

Consultante Quesada Barrantes Arcadio

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacién

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas Dedicaciérexclusiva. Taslado del trabajador
Competencia de laContraloria @neral de la
RepublicaContratos de  dedicacion  exclusiva.
Competencias de la Contraloria General de la
Republica. Rzo para la solicitud en caso de traslado
a otro puesto

El Auditor Interno del Instituto Costarricense del Deporte,
solicita nuestro criterio en torno a los contratos de dedicacion
exclusiva.

Especificamente se solicitauestro criterio en torno a las
siguientes interrogantes:

1. ¢Es valido un contrato deedicacion exclusiva que
carece del respectivo refrendo?

2. ¢El contrato y el refrendo lo puede firmar la misma
persona?

3. ¢,Cuando existe un nombramiento, traslado u ascenso a

otro puesto, puede la Administracion Activa reconocer
el pago de la DedicacidExclusiva firmado en el puesto
anterior?

¢Puede la Administracion Activa reconocer el pago en
un nuevo puesto por concepto de Dedicacién Exclusiva
de oficio? es decir, sin existir la solicitud expresa el
funcionario beneficiado.

B
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5. ¢Puede la Administe@dn Activa suscribir un adendum
al contrato de dedicacion exclusiva y pagarlo de forma
retroactiva?

Mediante dictamen @87-2018 del 8 de agosto del 2018,
LicdaGrettel Rodrigez Fernandez, Procuradora debd de
Derecho Publico, atendio la cotttsuarribando a las siguientes
conclusiones:

1. Las instituciones cubiertas por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria pueden reconocer los contratos firmados
en un puesto anterior, siguiendo al efecto lo que
disponen los articulos 20 y 21 de las Normagsa la
Aplicacion de la Dedicacion Exclusiva para
Instituciones y Empresas Publicas Cubiertas por el
Ambito de la Autoridad Presupuestaria.

2. De acuerdo con lo que dispone las citadas normas, es un
requisito indispensable que el servidor que asi lo quiera,
solicite que se realice la adenda al contrato respectivo.

3. Segun se desprende de los articulos 21 y de la clausula
tercera del contrato edelo que contiene el numeral 22
de las normas, el pago de la dedicacion exclusiva rige a
partir del dia en que inicia la nueva relacion laboral pero
la solicitud puede presentarse para su aprobacion hasta
dos meses después de dicha fecha.

Dictamen: 188- 2018Fecha: 0808-2018

Consultante: Mauren Navas Orozco

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Direcciébn Nacional de Centros de
Educacién y Nutricion y Centros Infantiles de
Atencion Integral

Informante: Robert Ramirez SolanoJorge Oviedo
Alvarez

Temas: Personalidad juridica  instrumental

Desconcentracionminima. Direccion Nacional de

Centros de Educacion y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencién ritegral Potestades de la

Direccion Nacional de los Centros de Educacién y
Nutricién y Centros Infantilede Atencion Integral

Mediante oficio A.l. 082017 se consulta lo siguiente: El

CEN CINAI de conformidaccon esa potestad supra, ¢Es la

institucion que debe ejecutar los procedimientos de indole
presupuestario, de recursos humanos, resoluciantes ctros?

Por ejemplo, resoluciones administrativas por reclamos,
contrataciones, et@. En caso de que la anterior consulta fuera

positiva. ¢ Qué sucederia si el Ministro (a), por ejemplo, revisa
un reclamo administrativo y revoca la decision del Acto

Administrativo efectuado por el CEN CINAI? ¢Tiene esa

potestad®. Todos los convenios que se efectien por el CEN
CINAI de cualquier indole, deben ser firmados por el Ministro
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(a) de Salud o por el Director (a) de CEN CINALZ Puede la
Asesoria Juridica e esta institucion, resolver recursos de
cualquier indole, que se le interpongan a estos comités?

Mediante dictamen 88-2018,los Licdos.Jorge Oviedo y
Roberth Ramirez concluyen:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que la Direccion
Nacional de los Centros de Educacion y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencion Integral, como o6rgano de
desconcentracibn minima con personalidad juridica
instrumental adscrito al Ministeride Salud, creado por el
articulo 1 de la LeW. °8809, puede ejecutar de manera directa
los procedimientos presupuestarios y técnicos necesarios par:
el cumplimiento de los fines que la ley especial le ordena. La
desconcentracion minima que la LBy ° 8809 otorga a la
Direccion Nacional de los Centros de Educacién y Nutricion y
de Centros Infantiles de Atencién Integral, impide al Ministro
de Salud avocarse, revisar o sustituir las competencias técnica
y legales de ese 6rgano, como lo establece el lar88uinciso
2 sub incisos a) y b) de la Ley General de la Administracién
Publica.

Corresponde al Director Nacional de los Centros de
Educacién y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencién
Integral firmar los convenios, como jerarca institucional, con
sustento en los articulos 7 inciso g) y 16 de 1aNLe’38809, en
concordancia corel articulo 103 de la Ley General de la
Administraciéon Publica. La Asesoria Legal de la Direccién
Nacional de los de los Centros de Educacion y Nutricién y de
Centros Infantiles de Atencién Integral, es un 6rgano de
asesoramiento esencial en el funcionamtaiele esa institucion,
por ser responsable de la asesoria juridica, pudiendo emitir los
borradores de las resoluciones que resuelvan los recursos
reclamos administrativos, sin embargo, no le corresponde a es:
dependencia resolverlos, porque es una @mcde la
administracion activa la toma de decisiones.

Dictamen: 189- 2018Fecha; 0808-2018

Consultante: Artavia Blanco Zahyra

Cargo: Jefe de Departamento de Secretaria
Institucién: Municipalidad de Goicoechea

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Servicio Municipal Impuesto sobre bienes
inmuebles Tasa municipal Municipalidad de
Goicoechea. Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles
N° 7509

La Sa Zahyra Artavia Blanco Jefe de Departamento de
Secretaria de la Municipalidad de Goicoechea reraiti&ste
Organo Asesor el oficio SMI74816, mediante el cual se
plantean las siguientes interrogantes a la Procuraduria Genere
de la Republica:
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1.- Asi como la Ley de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles N°
7509 permite individualizar el cobro del impuesto reob
bienes inmuebles de cada uno de los propietarios que tienen
derecho en la finca, ¢ seria posible hacer los mismo para el
cobro de los servicios municipales?

2.- ¢, Con fundamento en su potestad reglamentaria y tributaria,
puede el Consejo Municipal regutanto la individualizacién

del cobro de los servicios urbanos de las fincas en derechos,
como en el caso de lotes en posesién que carezcan de titulo
inscrito?

3-¢Enlo que respecta a terrenos no inscritos en urbanizaciones
o fraccionamientos de interésoctal, es posible la
individualizacion del cobro de tasas, en el tanto exista el
disefio del sitio, debidamente aprobado por las entidades
correspondientes?

4- En lo que respecta a varias viviendas en un mismo terreno
pertenecientes a diferentes persones Jggalmente posible la
individualizacién del cobro de tasas por servicios?

5- ¢ Seria contrario al Plan Regulador (separar terrenos para
cobro pero no para segregacion de terreno), asi como el
Cébdigo Municipal en cuanto a que la gestién de deuda sea
sobreel propietario del terreno?

6- Seria posible reglamentar las situaciones descritas por
medio de una reforma al Plan Regulador?

La presente consulta la realizan en apego al Acuerdo tomado
por el Consejo Municipal tomado en Sesién ordinaria N®2
celebrada el dia 11/01/16, Art. 10, donde se aprob6 adéndum al
dictamen N° 10945 de la Comisidbn de Obras Publicas,
concerniente al cobro individualizado de tasas en caso donde un
mismo terreno existan viviendas pertenecientes a distintas
personas.

Eda Procuraduria, en su dictam@f189-2018de fecha 8 de
agosto de 2018uscrito por el LicJuan Luis Montoya Segura
Procurador Tributariarrib6 a las siguientes conclusiones:

1 Partiendo de lo expuesto, a juicio de esta Procuraduria no
es posible que lantidad municipal por la via reglamentaria
individualice el cobro del servicio en sujetos pasivos de
hecho, tal es caso de los duefios de derecho indivisos o0 no
localizados en un fundo determinado, asi como tampoco en
la lotificacion de urbanizaciones o d@onamientos de
interés social, independientemente de que exista un disefio
debidamente aprobado, o los duefios no registrales de
viviendas ubicadas en una propiedad, partiendo de una
aplicacién anal6gica de la Ley de Bienes Inmuebles N°
7509, por cuanto és si define en forma expresa quienes
son sujetos pasivos de derecho o contribuyentes de dicho
tributo municipal por destino. Pretender cobrar las
obligaciones tributarias derivadas de la prestacion de
servicios en los casos antes sefialados, haria nagktori
disposicion contenida en el articulo 79 del Cddigo
Municipal ante el incumplimiento de las obligaciones
tributarias, sino que estariamos creando un elemento
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esencial como lo es sujeto pasivo de derecho por la via
analdgica al pretender individualizapara efectos de
cobro, a los de los usuarios de los servicios municipales.

1 Sin perjuicio de lo dicho, cuando se trate de propiedades en

usufructo debidamente constituido en cualquiera de sus
modalidades, el usufructuario debera asumir las deudas
derivada de la prestacion de servicios municipales en su
condicidn de sujeto pasivo de derecho.

1 Finalmente, salvo que se modifigue o deroguen los

articulos 79 y 83 del Cédigo Municipal en lo pertinente, la
entidad municipal consultante no podra via Plan Regulado
ni por la via reglamentaria separar terrenos Unicamente
para efectos cobro de deudas tributarias, so pena de
violentar el principio de reserva legal contenido en el
articulo 5° del Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, segun el cual los sujefmssivos sélo pueden
ser establecidos por ley.

Dictamen: 190- 2018Fecha: 0908-2018

Consultante: Licda. Bernardita Irola Bonilla

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Ministerio de Salud

Informante: Omar Rivera Mesén

Temas: Suplencia Personalidaduridica instrumental
Desconcentracion maxima Quérum structural.
Quérum  functional. Consejo Nacional de
Investigacion en &ud Ministerio de Salud. Aditora
interna. Consejo Nacional devestigacion erSalud
(CONIS), Naturaleza juridica Desconcentracion
administrativa Personalidad juridica instrumental.
Personificacion presupuestariQuorum funcional.
Quorumestructural, Inexistencia del érgano. Miembro
suplente. 8stitucion temporal.

La Auditora Interna del Ministerio de Salwblicita nuestro
criterio en torno a la Ley Reguladora de Investigacion
Biomédica, n.° 9234 del 22 de abril del 2014, para las siguientes
interrogantes:

1. En raz-n a | o cirénandimoetn
cese de uno de los miembros no implidardesintegracién del
drgano, siempre y cuando el cuérum requerido para sesionar
se mantengao. a S e OrdamocQolediado p
pueda sesionar validamente si no estdn nombrados todos sus
miembros? Lo anterior por cuanto el Consejo del CONIS tiene
nombrados propietarios y suplentes de 5 miembros Unicamente.
2aC-mo debe entenderse | o se
cudrum se integrard con la presencia de la mayoria de los
mi embr os 0, S i no se encuent
suplente para dos midaros del consejo?

3.- El concepto de miembro suplente es para una sustitucion
temporal del propietario cuando este Gltimo vea imposibilitado
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su asistencia, o la reposicidn ante la cesacién definitiva en el
cargo, mientras se defina el nuevo propietarioamerior con

el objeto de integrar plenamente el Consejo para el desempefio
de sus competencias. Para que el suplente sustituya al
propietario, ¢ La ausencia del propietario debe ser una causa
justa como son las causales mas comunes (vacaciones,
incapacidad permisos o vacancia por renuncia)?

4. En caso de que no existan causas justas que evidencien la
ausencia del propietario, y su ausencia ha sido cubierta en
forma permanente por el suplente, ¢Podria sefalarse que el
organo colegiado no estaria compuesty fbps miembros que
explicitamente sefiala la Ley?

5. Partiendo de las interrogantes 1, 2 y 4, si resulta que el
Consejo del CONIS no se encuentra debidamente integrado, los
actos y |l os acuerdos

Mediante dictamen 0902018 del 9 de agosto del 2018,
Lic.Omar Rivera Mesén Procurador del Area de Derecho
Publico, atendié la consulta con las siguientes conclusiones:

-El Consejo Nacional de Investigacién en Salud (CONIS),
constituye un érgano desconcentrado maximo del kdinisde
Salud, que goza de personalidad juridica instrumental y
patrimonio propio.

-La finalidad primordial del CONIS es garantizar la calidad de
las investigaciones en salud y su estricto apego a los derechos
humanos.

-ElI CONIS se encuentra integragor 7 miembros propietarios

y Sus respectivos suplentes, representantes de distintos
ministerios e instituciones publicas, asi como de ciertos
Colegios Profesionales, quienes deben ejercer sus cargos con
absoluta independencia de criterio, evitando erdsuossiones

la influencia de intereses politicos y comerciales.

-El quérum funcional del CONIS, lo conforman la mayoria de
sus miembros, a saber 4 miembros de un total de 7, siendo que
la renuncia o cese de algunos de sus miembros no implica la
desintegraién del érgano, siempre y cuando se mantenga el
quérum para sesionar.

-Los acuerdos del CONIS deben adoptarse por la mayoria de
los miembros presentes; no obstante, existe la posibilidad de
gue, en caso de empate, el presidente resuelva con voto de
calidad.

Dictamen: 191- 2018 Fecha; 0908-2018

Consultante: Gonzélez Nufiez Sonia

Cargo: Secretaria

Institucion: Municipalidad de Corredores

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
acto administrativo. Funcion consultiva de la
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Procuraduria General de laeBublica Expediente
administrativa.  Minicipalidad de Corredores.
Oportunidad para solicitar el dictamen favorable

La Municipalidad de Corredores nos solicita emitir el
dictamen favaable al que se refiere el articulo 173 de la Ley
General de la Administracion Publica para declarar la nulidad
absoluta, evidente y mdigista del nombramiento det gxx
como miembro del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién.

Esta Procuraduria, esu dictamen €91-2018, del 9 de
agosto del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mesén
Montoya, indicé que la solicitud aludida debe plantearse una
vez tramitado el procedimiento administrativo ordinario

adopt ad oprevistaan g aaticulod 08 wsalientdseded@ General de

la Administracién Pudblica, concretamente, después de rendido
el informe por parte del 6rgano director del procedimiento y
antes del dictado del acto final por el érgano decisor. En este
caso, revisada que fue la documentacion que se noddremit
junto con la solicitud, es posible constatar que dicho
procedimiento administrativo no ha concluido, pues en la fecha
en la cual se requiri6 nuestro criterio no se habia realizado
siquiera la comparecencia oral y privada a la que se refiere el
articulo309 de la Ley General de la Administracién Publica.

Dictamen: 192- 2018Fecha; 0908-2018

Consultante: Héctor Monge Le6n

Cargo: Presidente de la Junta Directiva Nacional
Institucién: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: Julio César Mesén Monja

Temas: Salario. Banco Popular y de d3arrollo
Comunal. Disminucién. &ametros de mercado.

El Presidente de la Junta Directiva Nacional del Banco
Popular nos consulta sobre la posibilidad de variar el monto de
los salarios de algunos servidoresede Banco, cuando dichos
salarios han sido fijados con base en parametros de mercado
éste Ultimo ha experimentado modificaciones a la baja.

Esta Procuraduria, en su dictamerl®2-2018, del 9 de
agosto del 2018, suscrito pal Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, indicé que
si el sistema de remuneracién de algunos funcionarios del
Banco Popular ordena utilizar parametros de mercado para
establecer el salario de esas personas, una disminucion salari
originada en urcambio en las condiciones del mercado no
afecta los derechos de tales servidores.

Dictamen: 193- 2018Fecha; 1408-2018

Consultante: Morera Gonzéalez Marjorie

Cargo: Directora General de Presupuesto Nacional
Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Yansi Arias Valverde
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Temas: Ministerio de Hacienda Régimen de
Invalidez,Vejez y Muerte Verificacion del bloque de
legalidad que debe realizar la Direccion General de
Presupuesto Nacionaldslado de trabajadores y
traspaso de cuotas del négin de reparto dSistema

de Pensiones del Magisterio Nacional al Seguro de
Invalidez, Vejez y Mierte, del régimen de reparto al
Régimen de Capitalizacion del Magisteriadibnal, y

del régimen de capitalizacion a la Caja Costarricense
de Seguro de Invalez, Vejez y Mierteque administra

la Caja Costarricense de Seguro Socialyih.® 7531,
articulos 32, 73 y 7% numerales 7, 9, 10 y 21° del
Decreto  Ejecutivo N  33548h-MTSSMEP.
Resolucion n° 201003341 de las ocho horas y
cincuenta y siete minutosldéiecinueve de faiero del

dos mil diez, de la Sala Constitucional. Articulo 13 de

la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la
Jurispridencia y los precedentes de la Sala
Constitucional sommmieBoOul

para si misma. iquidacionactuaial.
Estado: Aclarado

A través de los oficios DGRN0352017 de fecha 23 de
enero de 2017, DGRN5042017 del 12 de octubre de 2017 y
DGPN-01032018 del 08 de marzo del 2018,3&a. Marjorie
Morera GonzélezDirectora General de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Haciendaos consulta sobre lo siguiente:

1.Algunas de las instituciones educativas cubiertas por el
ambito de la Ley N.° 7531, indican que les resulta imposible
aportar la comunicacioén a que se refiere el articulo 32 de dicha
Ley asicomo el articulo 7° del Reglamento para el traslado de
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la Direccibn General de Presupuesto Nacional a las
instituciones educativague una y otra vez dan respuestas en
las que no aportan lo requerido y que no hacen mas que retarde
el tramite del expediente de traslado de cuotas, tomando er
cuenta que segun el criterio expresado por la Sala
Constitucional, en la resoluciéon N.° 20108@3, no pueden
devolverse los expedientes sin diligenciar a las instituciones
educativas correspondientes, ¢Podria la DGPN acudir a lo
establecido en el articulo 340 de la Ley General de la
Administraciéon Pdublica, Ley N.° 6227 y consecuentemente
establecela caducidad del procedimiento?

3.Como proceder cuando existiendo una copia del contrato de
pension complementaria voluntaria dentro del expediente,

durante el transcurso del procedimiento de control de legalidad
del traslado de las cuotas opera el vai@nto del contrato y ni

las citadas instituciones ni los interesados, tanto por falta de
interés como por imposibilidad de localizar al interesado no

amuitirecapia O eertificacion de vigencia de un nuevo contrato,
pero al transcurrir de los afios se logoaaretar la aportacion

de este documento, momento para el cual la liquidacion

actuarial con base a la cual se haria el traslado tanto a la CCS.
como al interesado presenta una antigiedad considerable, e
decir de cinco o mas afios?

Mediante el dictamef-193-2018 del 14 de agosto de 2018,
suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyo:

1.- El ordinal 7°del Decreto Ejecutivo N.° 3354BMTSS
MEP, del 01 de diciembre del 2006, dispone el tramite a seguir
para informar al intesado el mes a partir del cual
efectivamente ha sido trasladado al Seguro de Invalidez, Vejez

trabajadores y el traspaso de cuotas del Régimen de Reparto del y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro

Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, del Régimen de ReparRadimen

de Capitalizaciordel Magisterio Nacional, y del Régimen de
Capitalizacién a la Caja Costarricense de Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social, Decreto Ejecutivo N.° 33548MTSSMEP,
aduciendoque no cuentan con dicho docurtee dado el
transcurso del tiempo, pues se han superado los plazos de
custodia de documentos. Ante tal supuesto, ¢Puede esta
Direcciéon General de Presupuesto Nacional, a los efectos de
sustituir el documento faltante y asi poder continuar y concluir
con k verificacion del bloque de Legalidad que le compete
realizar, optar por indicarle a las instituciones que le pidan a la
CCSS algun tipo de constancia o certificacién en que se indique
la fecha a partir de la cual los trabajadores empezaron a cotizar
parael Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que dicha
institucion administra, como consecuencia de la aplicacion del
traslado de régimen de pensiones?.

2- En los casos de la solicitud reiterada de documentos
(solicitud de traslado de régimen o copia del contrato de pension
complementaria voluntaria suscrito con una OPC) que realiza

Social. Ergo, no se podria desaplicar lo dispuesto en la citada
norma, la cual guarda estricta relaci@ndo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley N.° 7531.

2.- Resulta improcedente que esa Direccion General de
Presupuesto Nacional, a los efectos de sustituir el documentc
faltante y asi poder continuar y concluir con la verificacion del
bloque de Legalidadue le compete realizar, opte por indicarle

a las instituciones que le pidan a la Caja Costarricense de
Seguro Social algun tipo de constancia o certificacion en que se
indique la fecha a partir de la cual los trabajadores o las
trabajadoras empezaron dizar para el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (IVM) que dicha institucién administra, como
consecuencia de la aplicacion del traslado de régimen de
pensiones.

3.- Sila Direccién General de Presupuesto Nacional estima que
la normativa reglamentarig,especificamente el articulo 7° del
Decreto Ejecutivo 3354BI-MTSSMEP, les dificulta finalizar

el control de legalidad que le compete realizar, debe valorar una
reforma al mencionado Reglamento, toda vez que se insiste nc
se puede desaplicar lo dispuestoel citado reglamento, en los
términos en que lo propone la consultante para subsanar I
problematica planteada.
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4.- Se recomienda que la Direccion General de Presupuesto
Nacional analice el procedimiento ideado por el Departamento
de Gestién de Tramiey Servicios, Unidad de Pensiones y
Retiro Laboral del Ministerio de Eduacién Publica, plasmado
en el oficio DRH706-2018UPRL de fecha 14 de marzo dele
2018, emitido por la Licencida Rebeca Delgado Calderén, en
su condicion de Jefa de dicho Departamemaspecto la
primera interrogante. Asi como, lo sugerido en cuanto a la
segunda consulta.

5.- En atencién a la segunda interrogante se concluye que ya la
Sala resolvié el tema consultado y en ninglin momento refirié
como una posibilidad declarar la cadudidgel procedimiento.
Todo lo contrario, ordend, entre otros, al Director General de
Presupuesto Nacional a.i., Lic. Fabian David Quirds Alvarez,
que coordinara o demandara, por orden de jerarquias, a través
de los medios legales a su alcance, la culmimadé tramite

de traslado de régimen de pensiones. En esa oportunidad,
mediante la sentencia N° 20003341, de las ocho horas y
cincuenta y siete minutos del diecinueve de febrero del dos mil
diez, se determin6 que nunca podrian interpretarse los plazos
dados por una administracién a otra en perjuicio de la persona
interesada. (Este precedente, es de obligada observancia y
acatamiento -articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccién
Constituciona).

6.- Ante el supuesto factico que plantea la Direccion Gederal
Presupuesto Nacional en la tercera consulta, se concluye que si
al transcurrir de los afios se logra concretar el procedimiento de
control de legalidad del traslado de las cuotas y se cuenta con
un nuevo contrato de pension complementaria voluntaria (un
contrato vigente), se debe reconocer los intereses, en los
términos dispuestos en el numeral 75 de la Ley N.° 7531, previo
al traslado de las diferencias de cotizacion en favor del
interesado, siempre y cuando se cuente dentro del expediente
con una liquidcién actuarial vélida, emitida por el érgano
competente con los requisitos establecidos en el ordenamiento.
7.- Se debe acatar lo dispuesto en los ordinales 73 y 75 de la
Ley 7531, asi como lo establecido a nivel reglamentario en el
Decreto Ejecutivo 33®BIH-MTSSMEP, del 01 de diciembre

del 2006, articulos 9, 10y 21.

8.- Se recomienda que se analice la posibilidad de incluir dentro
de ese procedimiento de control de legalidad que realiza la
Direccion General de Presupuesto Nacional, la opcién de
prevenite al interesado que sefiale un medio para atender
notificaciones, para solventar este tipo de inconvenientes y asi
poder prevenirle el cumplimiento de requisitos, cuando fuera
necesario.

Dictamen: 194- 2018Fecha; 1608-2018

Consultante: Héctor Monge Ledn

Cargo: Presidente, Junta Directiva Nacional
Institucion: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Banco Popular y de @&arrollo Comunal.
Asamblea de trabajadores del Bancmp®ar

- 99

Representates de lossectores sociales.ld2o de
nombramiento

Mediante el oficio PJIDN36-2018 de 19 de julio de 2018 se
nos consulta sobre la fecha de vencimiento de los representante
de los denominados Sectores Sociales designados por I
Asamblea de Trabajadores comtegrantes de la actual Junta
Directiva Nacional del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal.

Mediante dictamen 942018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto, se reitera lo dictaminado en
el dictamen €129-1994 de 16 degosto de 1994, en la Opinién
Juridica O#A9-2010 de 27 de julio de 2010 y en el dictamen C
187-2010 de 1 de setiembre de 2010 en el sentido de que e
plazo de nombramiento de los integrantes de la Junta Directiva
Nacional del Banco Popular y Desarrollo Goral, se computa
cada cuatro afios del primero de agosto al treinta y uno de julio.

Dictamen: 195- 2018Fecha; 1708-2018

Consultante: Méndez Mata Rodolfo

Cargo: Ministro

Institucién:  Ministerio de Obras Pdblicas vy
Transportes

Informante: Silvia PatifioCruz

Temas: Ministerio de Obras Publicas yansportes
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente thntica Transito
maritima Autoridad portuariaRegulacion para el uso
del canal de acse en el Complejo Portuario de Moi
Competencia de trafico maritimo y zarpe

El Sr. Rodolfo Méndez Mata, Ministro de Obras Publicas y
Transportes nos consulta lo siguiente:
fl1l) aLe corresponde al MOPT
tréfico maritimo en el litoral Caribe?

2) ¢Cuales sorlos alcances del control que corresponde
efectuar a JAPDEVA, segun lo dispuesto en el articulo 6 inciso
c) de la Ley N° 3091 y sus reformas? ¢ Existe algin roce de
competencias con respecto al control que corresponde ejercer
el MOPT?

3) ¢Cuales son los aloaes del zarpe que le corresponde
autorizar a JAPDEVA, conforme lo dispuesto en el articulo 6
inciso c¢) de la Ley N° 3091 y sus reforma&Xistealgln roce

de competencias con respecto al zarpe que otorga el MOPT a
través de las Capitanias de Puerto?

4) ¢Segun el ordenamiento juridico vigente, a cudl institucion
le corresponde ejercer el control del ftrafico de las
embarcaciones en el canal de Acceso del Complejo Puerto de
Moin, establecer el orden de prioridad y otorgar la instruccion
deentradaysalidanr av®s de dicho cance
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Mediante dictamen 952018 del 17 de agosto 2018,
suscrito porla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta
se concluyd lo siguiente:

a) La Ley N° 3091 de 18 de febrero de 1963, le otorga a
JAPDEVA la condicién dautoridad portuaria de la Vertiente
Atlantica, sobre los servicios e instalaciones que estén a su
cargo y siguiendo los lineamientos generales del Poder
Ejecutivo. No obstante ello, se excepglasupuesto regulado

en el inciso h) del articulo 6, que sfiere a la figura de la
concesion;

b) El caracter de autoridad portuaria de JAPDEVA en el litoral
Atlantico, es sin perjuicio de las potestades que corresponden al
MOPT como autoridad portuaria nacional, segun lo las
competencias reguladas en la Ley deaCion del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes N° 3155 del 5 de agosto de 1963;

c) De dicha Ley, asi como de lo dispuesto en el Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Matr,
ratificado por Costa Rica mediante Ley 8708, Yy Decreto
Ejecutivo 40803 del 12 de diciembre de 2017, se desprende que
el Poder Ejecutivo cuenta con una atribucion general de control
y regulacion sobre los puertos y, especificamente sobre todo lo
relativo al transporte maritimo. Esto se refuerza arpdetla
naturaleza especial de los muelles y los mares, que por tratarse
de bienes de dominio publico no pueden salir del control del
Estado por disposicion constitucional (articulo 121);

d) Consecuentemente, no existe roce de competencias entre el
Pode Ejecutivo y JAPDEVA, sino que confluye una
competencia de caracter nacional, con el ejercicio de
atribuciones especificas que ejerce JAPDEVA, limitadas al
ambito territorial de los servicios e instalaciones portuarias bajo
su administracion;

e)En el anbito legal no puede concluirse que JAPDEVA
cuente con control sobre el canal de acceso al Complejo
Portuario deMoin, pues la existencia de una concesion en el
lugar excluye de ese ambito las prerrogativas que le han sido
asignadas a dicha entidad, al noatt ar se de un
administraci no. Sin
Obra Pdblica con Servicio Publico para el Disefio,
Financiamiento, Construccion, Explotacién y Mantenimiento
de la Terminal de Contenedores Min, le reconoce la
compéencia de realizar una programacion semanal del acceso
a dicho canal;

f) Dicha competencia establecida en el contrato de concesion,
Unicamente reconoce a JAPDEVA ufiancién ejecutiva

(programacion semanal), la cual esta supeditada a la normativa
y lineamientos generales que establezca el Poder Ejecutivo

puerto
embar go,
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segin las normas convencionales, constitucionales y legales
gue rigen la materia.

g) Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo no sélo la
atribucién de emitir los lineamientos y la normativa necesaria
para el uso del canal de acceso al puerto, sino tanoipign
competencia de control sobre la programaciéon semanal que
realice JAPDEVA, para garantizar el cumplimiento de los fines
de interés nacional existentes en el Complejo Portuario y
garantizar el acceso igualitario a todos los operadores de las
terminales ge concurren en el lugar;

h) El zarpe regulado en el numeraingisoc) de la Ley 3091
gue otorga JAPDEVA, queda limitado a las instalaciones y
servicios portuarios bajo su administracion y no aplica en
régimen de concesion. De ahi que el zarpe émifior la
Capitania de Puerto, a partir de lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo 40803 del 12 de diciembre de 2017, también resulte
necesario para el ejercicio de la actividad en la totalidad del
Complejo Portuario dMoin.

Dictamen: 196- 2018Fecha:17-08-2018

Consultante: Tomas Martinez Baldares
Cargo: Presidente Ejecutivo
Institucion: Instituto Nacional
Urbanismo

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &puUbica. Competencia de la
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad

de las consultas. d.determinacién de cauciones es
Competencia de la Contraloria eenl de la
Republica.

de Vivienda vy

El Sr. Tomas Martinez Baldares, Presidente Ejecutivo del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, solicita un
pronunciamiento sobre la utilizacion de la letra de cambio para
la rendicién de cauciones por parte de un érgano colegiado.
fibaj o su

Estal Proc@iadutiamedictamendNon. I96201t8eds 117-de ¢
agosto de 2018, suscrito por la Procuraddala. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta esta relacionada con las cauciones que segun €
articub 13 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos debe rendir todo encargads
de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores publicos,
lo cual es competencia de la Contraloria General de la
Republica en virtud de qua articulo 37 inciso 4) de su Ley

sobre el uso del canal, pues es éste quien ostenta la competenciaOrganica dispone que en materia de cauciones le compete

de control y regulacion del trafico maritimo como ente rector,

fdeter mi nar regl amentari ame

funcionarios o empleados de los sujetos pasivos, que deber
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rendir garantia, asi como la naturaleza, monto y fornea d
esta.o

Por esa razoén, es evidente que la presente coirsudiacra
materia cuyo conocimiento es competencia prevalente,
exclusiva y excluyente de la Contraloria General de la
Republica. De ahi que, la Procuraduria no puede entrar a
conocer ehsunto consultado.

Dictamen: 197- 2018Fecha: 1708-2018

Consultante: Montero Chacon Asdrubal

Cargo: Fiscal Auxiliar

Institucion: Poder Judicial

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
Geneal de h Republica Inadmisibilidad de las
consultas. ©nsulas de funcionarios judiciales. Caso
concreto. Encién consultiva no incluye el control de
legalidad de actos administrativos.

El Sr. Asdrubal Montero Chacén, Fiscal Auxiliar solicita un
prorunciamiento sobre dos resoluciones administrativas
emitidas por la Universidad de Costa Rica. Especificamente,
requiere que determinemos si dichas resoluciones son o no
contrarias a la ley.

Esta Procuraduria, en dictamen Nol1@7-2018 de 17 de
agostode 2018, suscrito por la ProcuraddredaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Si bien es cierto, fundamenta su solicitud en lo dispuesto en
el articulo 290 del Codigo Procesal Penal, noespiiere un
informe como tal, sino un criterio juridico en ejercicio de
nuestra funcién consultiva, que estd sujeta a criterios de
admisibilidad.

El Poder Judicial y sus funcionarios pueden consultar cuando
se trate de un tema en el gjercicio de laim administrativa,
no asi, cuando requieren nuestro criterio sobre algin tema de
interés para el ejercicio de la funcién judicial.

En esta ocasion se pretende que determinemos la validez de
dos actos administrativos concretos y si accedemos a edndir
criterio solicitado, estariamos invadiendo competencias que no
nos corresponden y desconociendo nuestra funcién asesora.

Por lo tanto, la consulta es inadmisible.

Dictamen: 198- 2018Fecha: 17082018

Consultante: Luis Antonio Aiza Campos
Cargo: Diputado
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Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Inadmisibilidad de las
consultas. Consultas de Diputadoas@ concreto.

El Sr. Luis Antonio Aiza Campos, Diputado de la Asamblea
Legislativa nos consulta lo siguiente:

ALos alcances del criterio e
la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante oficio DJ
22902018 de 27 de abril de 2018 (el cus¢ adjunta), ¢se
encuentran apegados al bloque de legalidad y de
constitucionalidad que rigen nuestro ordenamiento juridico?

Ademas, indica que especificamente se requiere nos
pronunciemos sobre una conclusidon concreta del informe
indicado, cuyo texteranscribe.

Esta Procuraduria, en dictamen Nol1@82018 de 17 de
agosto de 2018, suscrito por la Procuraddrala. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradlicta. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Pese a que la Procuraduria ha acostumbrado atender la
consultas que formula la Asamblea Legislativa y sus diputados,
con el afan de colaborar con el ejercicio de las importantes
funciones que la Constitucién Politica les atribugsa
colaboracion no nggermite obviar los requisitos esenciales de
admisibilidad de las consultas.

En esta ocasion se pretende que determinemos si el criteric
juridico No. D322902018-que el Presidente Ejecutivo de la
CCSS envié por correo electrénico a los funcionaries d
institucion es correcto o no, es decir, que valoremos la
legalidad de un informe especifico. Y como ya lo dispusimos,
si accedemos a rendir el criterio solicitado, estariamos
refiriéndonos sobre la validez de actuaciones administrativas
concretas, corol cual invadiriamos competencias que no nos
corresponden y desconoceriamos nuestra funcién asesora.

Por lo tanto, la consulta es inadmisible.
Dictamen: 199- 2018Fecha: 2608-2018

Consultante: Fernandez Quesada Gustavo
Cargo: Director Ejecutivo
Institucion:  Instituto
Cooperativo

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Vigencia de la ley Declaracion de
inconstitucionalidad Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo. Consejo Nacional de Cooperativas.

Nacional de Fomento

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Centro de Estudios yCapacitacion Goperatva.
Derogacion. Declaratoria dadonstitucionalidad.

Mediante oficio DE383-2018 de 2 de abril de 2018, se nos
comunica el acuerdo tomado por la Junta Interventora del
Instituto Nacional de Fomento Cooperativ, °© JI 0642018
tomado en la sesidd. °57 del 2 de marzo de 2018, mediante
el cual se decidi6 consultar a la Procuraduria General de la
Republica sobre si el articulo 185 de la ey 4179 de 22 de
agosto de 1968, Ley de Asociaciones Cooperativas, se
enclentra vigente.

Mediante dictamen 992018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto se reitera lo dictaminado en
el criterio G160-2018 de 19 de junio de 2018 y se concluye que
el articulo 185 de la LeM. ©4179 de 22 de agto de 1968,
adicionado por el articulo 40.1 de la LBy ° 7040 de 25 de
abril de 1986 se encuentra vigente.

Dictamen: 200- 2018Fecha: 23:08-2018

Consultante Alexander Solis Delgado

Cargo: Presidente

Institucién: Comision Nacionalde Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Contratacion administratia. Estado de
necesidad y urgenci&ontratacion de personal para
atender emergenciaflazo de contratacion.

La Comisién Nacional de Emergencia solicita nuestro criterio
en torno a los contratos de personal de emergencia.
Especificamente se solicita esclarecer la duracion que tendran
los contratos del personal empleado para atender las
emergencias.

Mediane dictamen €00-2018 del 21 de agosto del 2018,
Licda. Grettel Rodriguez Fernandez, Procunaddel Aea de
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Consultante: Harys Regidor Barboza

Cargo: Director

Institucion: Direccion Nacional deDesarrollo de la
Comunidad

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Jornada laboralHoras extra Compensacion
en materia laboraDireccion Naional de Desarrollo
de la Comunidad.nhprocedencia compensacion de
horas extra, con dias de Descanse@nineracion
tiempo extraordinario. Articul®8 de la Constitucion
Politicay numeral 139 del Codigo de Trabajoa L
jornada laboral es invariable detfiea unilateral por el
patrono. @mbio de horario es factible siempre que no
exista un ius variandi abusivo y la modificacion sea
necesaria para una mejoreptacion del servicio
publico. Sentencias Salaofistitucional relacionadas
con el tema: n.° 13022012de las 11:30 horas del 14
de setiembre del 2012, n°1372810 de 14:36 horas
del 18 de agosto de 2010, n° 2d1B1056 de las 12:05
horas del 04 de setiembre del 2015 y n.° 48684 de

las 14:30 del 1° de abril de 2014.Sentencias Sala
Segunda relacionadasn el tema consultado: n.° 293
2001 de las 10:10 horas del 28 de marzo de 2001, n.°
4092009 de las 10:10 horas del 15 de mayo de 2009,
n.° 9122010 de las 14:20 horas del 25 de junio de
2010, n.° 1252013 de las 9:4Boras del 1° de febrero
de 2013 y n2018000776 de las 9:30 horas del 16 de
mayo de 201®ronunciamientos de laPGR
relacionados: G206-2003, 0J010-2009 y G272
2009, G126-2014 del 22 de abril del 2014 -271-
2009del 2 de octubre del 2009 y1212-2015 del 10

de junio de 201Reglamentddutbnomo de Servicio y
Organizacion de la Direcciéon Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, Decreto Ejecutivé B2808del 22

de setiembre del 2005, Articulo 12. Decreto Ejecutivo
N°26662MP del 29 de enero de 1998, que autoriza un
régimen de "horarios dkibles" en instituciones
cubiertas por el Régimen de ServiciwiG Articulo 1.

Por medio del oficidND-581-2017 de fecha 16 de mayo de

Derecho Publico, da respuesta a la interrogante, sefialando lo 2017, el $Harys Regidor Barbozd)irector Nacional de la
siguiente: Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO), solicita el criterio de la Procuraduria General,
1.Los contratos de personal en situaciones de emergencia en relacion con las siguientes interrogantes:
declarada al tenor de lo establecido en los articulos 15, 31y 32
de la Ley de Emergencia y Prevencion de Riesgo, podran il. Di nadeco, en raz-n de su
pactarse por el tiempo necesario para atender la emergencia procura de cumplir con el servicio publico que brinda y en aras
suscitada, en relam directa con lo dispuesto para ello en el de salvaguardar el derech@l descanso de las y los
Plan General de Emergencia. colaboradores, ¢ Puede reconocer el tiempo extra laborado por
2.De conformidad con las disposiciones sefialadas, no podra su personal profesional mediante el otorgamiento de tiempo
pactarse un contrato que exceda el periodo de emergencia compensatorio?
declarada, el cual no podra durar mas de cinco afios. 2. Dinadeco, en aras de reorganizar sus recursos y Servicios,
en procura de la mas adecuada ficiente prestacion del
servicio publico ¢ Puede aplicar modificaciones en la jornada 'y
el horario de su personal, sin violentar su régimen laboral?

Dictamen: 201 - 2018Fecha: 2:08-2018

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Mediante el dictamen-201-2018 del 21 de agosto de 2018,
suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverd®rocuradora
Adjunta, se concluyo:

fi T La compensacion de horas extra, con dias de descanso,
no es permitida en nuestro sistema juridico, dado que lo que
procede en caso de que se labore tiempo extraordinario, es su
remuneracion con un recargo del cincteepor ciento, segin

se extrae déosarticulos58 de la Constitucién Politica 139

del Cadigo de Trabajo.

2.- Se recomienda al consultante se valore la revision de la
normativa reglamentaria citada en este pronunciamiento, ya
gue lo procedente es quegmjiendo la competencia que
consagra el articulo 140 incisos 3) y 18) de la Constitucion
Politica -y que ha sido entendida por la Sala Constitucional
como la atribucibn constitucional otorgada a la
Administracién activa para contribuir a la formacién del
ordenamiento  juridicq dicte las  disposiciones
reglamentarias apropiadas, con arreglo al Derecho de la
Constitucion.

3.- La jornada laboral es invariable de forma unilateral por

el patrono, en cuanto al nimero de horas que esta comprende,
porque un incrent@o de esta implicaria una disminucion del
salario devengado por el trabajador.

4.- Un eventual cambio de horario enDareccion Nacional de
Desarrollo de la Comunidado constituye un ejercicio abusivo
deliusvariandi, siempre que se respeten ldsrechos del
trabajador (lo cual implica no causarle perjuicios graves) y que
la modificacién sea necesaria para una mejor prestacién del
servicio p¥%blico. o

Dictamen: 202- 2018Fecha: 2208-2018

Consultante: Juan Carlos Arce Astorga

Cargo: Auditor Intemo a.i.

Institucion: Municipalidad de Carrillo

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Administracion descentralizada
Municipalidad Salario escolar Sobre el salario
escolar

El Lic. Juan Carlos Arce Astorga, Auditor Interno a.i. de la
Municipalidad de Carrillo, mediante oficiN® MC-AI-019
2018 fechado 16 de abril del 20K8icita criterio respecto al
salario escolar Especificamente, peticiona dilucidar lo

siguiente:
il. Con relaci-n en -13&201l7adé cances
fecha 16 de junio de 2017E¢

salario escolar para el Sector Publico, si incluye a las
instituciones  descentralizadas especificamente las
Municipalidades.

2. Que todavez si procediera el pago de salario escolar a las
Municipalidades el mismo debe ser calculado bajo cual
criterio:

N 103

1.- Plus salarial que se acumula en forma anual, consiste
en un porcentaje calculado sobre el salario nominal de
cada trabajador mensualmentvisto como un componente
mas del salario del servidor, como politica salarial del
cuatriendo (sic) 9488

2. Retencién mes a mes por dicho concepto del salario de
cada trabajador Municipal y el correspondiente pago
diferido en el mes de enero de caafdo, es decir, una
retencion que paga el trabajador como ahorro.

3. De proceder dicho pago, el mismo debe realizar en
forma retroactiva desde ese cuatriendo (sic)984 esto
ante un posible reclamo de los servidores municipales.

4. Para efectos de da contenido econdémico al salario

Escolar el mismopodria ser incluido en el presupuesto
Ordinario, mediante un presupuesto extraordinaria o
variacién presupuestaria.

5. Debe crearse un reglamento para el pago de salario
Escolar o es suficiente lo magstado en las resoluciones G
06294, DG00595 y AP3494 del 26 de agosto del 1994.

Analizado el punto, sometido a consideracion de este 6rgano
técnico asesor, mediante dictame2@2-2018 del 22 de agosto
del 2018, suscrito pda Licdalaura ArayaRojas, se concluyé
lo siguiente:

A.- La normativa que rige el salario escolar es aplicable también
a la Administracion descentralizada, incluyendo, claro esta a las
Municipalidades, con excepcion de los Alcaldes a los que no les
corresponde monto alguno por concepto de salario escolar.

Pa lo que, deviene palmaria la viabilidad juridica que detenta
los Gobiernos Locales para cancelar el salario escolar a sus
servidores, siempre y cuando se emita el Reglamento requeridc
al efecto

B.- El salario escolar correspondeua componente salarial
acumulado

C.- La modificacion de la naturaleza del salario escolar surge a
raiz de demandas planteadas para el reconocimiento dentro de
calculo de diferencias salariales, es decir, la discusion radicabe
en si el monto concedido por aquel debia o nd@®aado en
cuenta para la cancelacion de extremos laborales al trabajador
del dictamen C

C oDy ¢t Sala Seguntaede & Cdrta Supreniaide Justidia- qne e

voto 2011000833 de nueve horas cuarenta minutos del doce de
octubre de dos mil once, reiterado hasta la fecha, indico:

fié e | Salario Escolar en el S €
un componente salarial calculado sobre el salario total que
perciben las personas trabajadoras y cuyo pago se realiza en

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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forma acumul
resaltado nos peenece)

ada en el me(l de

Por lo que, no invalida la forma en que se calcula y paga el
salario escolar, por el contrario, establece claramente que
corresponde a un adicional en el aumento de la retribucion
patrimonial que reciben los funcionarios, el cual, en vez de
cancelarlo mensualmente al trabajador el patrono lo reserva y
realiza un Unico pago en enero.

E.- Bajo ninguna circunstancia podria entenderse que el
empleador tiene la obligacion de cancelar el aumaditonal
deforma mensual y con posterioridad tambgagar el salario
escolar, ya que, tal interpretacion seria abiertamente ilegal, al
atentar contra el principio de legalidad y de forma alguna puede
desprenderse de los criterios vertidos por la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia.

Es decir, la wriacién en la nomenclatura juridica del salario
escolar lo Unico que implica es la inclusiéon del monto por este
pagado cuando se calculan diferencias salariales.

F.- El salario escolar como componente salarial acumulado,
efectivamente, se aplica a lostesh territoriales y por ende,
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e n elnstitucidne ConsejdNacioral dg Coaneeses e . 0
Informante: Silvia Patifio Cruzfolanda Mora
Madrigal
Temas: Delegacion de competencia administrativa
Suplencia Consejo Nacional de dbcesiones
Régimen de suplencia en el Consejo Nacional de
Concesiones. &turaleza de las plazas por servicios
especiales.

El Lic. Oscar Vargas Murillo, Auditor Interno del Consejo

Nacional de Concesiones consulta lo siguiente:

A(e)

§ ¢Corresponde al Jerarca Administrativo del Organo
desconcentrado delegar en otra persaws deberes y
obligaciones en caso de requerir ausentarse de su cargo,
siendo el Maximo Jerarca del Organo desconcentrado
quien nombra al primero?
¢Podria el Jerarca Administrativo del Organo
desconcentrado nombrar a un funcionario cuya plaza por
servicios especiales es autorizada por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) y no
formar parte del r®gi men d

Mediante dictamen 2032018 del 22 de agosto 2018,

deben considerarlo para cancelar diferencias salariales, en caso suscrito pofa Licda. Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la

de ser reclamadas y resulpgocedentes, s funcionarios que

lo perciben. Sin que tal nomenclatura implique algun otro
cambio en el método de pago del extremo citado, mucho menos
imposicion de obligaciones patrimoniales mayores para el ente
territorial.

G.- El pago del salario escolar defmaterializarse en el mes de
enero de cada afio.

H.- Respecto a pagos retroactivos, diferencias en el monto
reconocido por el extremo objeto de consulta, se reitera, segun
el principio de legalidad debe existir norma habilitante que
autorice la accion qudextuara el ente territorial.

En todo caso, concierne Gnicamente al particular, en caso de
no estar conforme con el monto depositado por salario escolar,
determinar en su ambito privado y con asesoria particular las
medidas a adoptar. Sin que corregf@a ningun érgano de la
Administracion Publica brindar esta ultima.

I.- No es resorte de este drgano técnico asesor, definir método
de reintegro, porcentaje o ajuste de salario escolar; por el
contrario, incumbe a la Corporacién Municipal, en caso de

cumplirse con las exigencias impuestas en el ordenamiento
juridico, analizar si debe 0 no acoger alguno de los primeros.

Dictamen: 203- 2018Fecha: 2208-2018

Consultante: Vargas Murillo Oscar
Cargo: Auditor Interno

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

Procuraduria yla Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta se concluyd lo siguiente:

a) De conformidad con la Ley 7762, el Consejo Nacional de
Concesiones (CNC) est4 dirigido por un Consejo Directivo,
quien corresponde al maximo jerarca institucionafoy el
Secretario Técnico, quien es el jerarca administrativo y
nombrado por el primero;

b) El articulo 7 de dicha ley, autoriza dos regimenes de
contratacion dentro del CNC: a) el personal técnico y
profesional necesario para su buen funcionamiento de
conformidad con el Estatuto de Servicio Civil y, b) los
contratados a plazo fijo para cumplir los objetivos de los
proyectos de concesion, cuyas plazas son reguladas por I
Autoridad Presupuestaria y excluidas del Régimen de Servicio
Civil;

c) Conforme al aftulo 89 de la LGAPJa delegacion de
funciones debe realizarse h
inferiordo con igual natural e

funcionario de diverso grado cuando una norma legal asi lo
autoriza;

d) En el caso del CNC, no seglra determinar que exista un
Aii nmedi ato inferi orranfudcerdes dde c
igual naturalezatampoco la Ley N°. 7762 autoriza de manera
expresa una delegacion no jerarquica o en diverso grado, que
faculte al Secretario Técnico encargar atrfouciones a otro
funcionario;

e) Por tanto, no resulta posible que el Secretario Técnico
deleguesus funciones en otra persona, no sélo al no existir
norma habilitantesino, ademas, porque quien cuenta con la

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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competencia para designar al Secretario Téces el Consejo
Directivo;

f)  En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 95 de la LGAP, lo procedente es @lieConsejo
Directivo del CNC, como superior inmediato, supla las
ausencias temporales del Secretario Técnico (menores a dos
mese} 0 en su defecto, nombre a un suplente exigiendo los
mismos requisitos dispuestos para el titular del puesto de
Secretario Técnicarticulo 11 de la Ley 7762);

g) A partir de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 7762,
no resulta posible que se designen funcionario nombrado en
una plaza por servicios especiales, como suplente para cubrir
las ausencias temporales o definitivas del Secretario Técnico,
pues ambos puestos son incompatibles entre si y tienen
objetivos diferentes dispuestos por ley.

Dictamen: 204- 2018Fecha; 2308-2018

Consultante: Marlon Vasquez

Cargo: Regidor

Institucién: Municipalidad de Palmares

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. N se pantea una consulta especificaldS

el jerarca puede consultaregidor no eta legitimado
para consultar. & requiereacuerdo del Concejo
Municipal. Caso concreto.d\adjunta criterio legal

El Sr. Marlon Vasquez Regidor de la Municipalidad de
Palmares requiere nuestro pronunciamiento en relacién con el
préstamo de un inmueble a la Asociacion Civica Palmarefia por
parte de la Municipalidad de ese cantén.

Esta Procuraduria, en dictamen No2@2018 de 23 de
agosto de 2018, suscrito por la ProcuradbredaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiaid.icda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Es una consulta formulada por un regidor, sin que madie
acuerdo del Concejo Municipal.

Ademas de que no se plantea con claridad la consulta, se
requiere que nos pronunciemos sobre una solicitud concreta
dispuesta en varios acuerdos del Concejo Municipal y sobre la
entrega de un bien inmueble municipal a la Asociacién Civica
Palmarefia. De aeder a lo requeridestariamos refiriéndonos
acerca de la validez de actuaciones administrativas concretas y
sobre un caso especifico que debe ser resuelto por la
Municipalidad

N 105

La solicitud incumple el requisito de admisibilidad de
adjuntar el criteriae la asesoria legal de la institucién sobre el
tema consultado.

Dictamen: 205- 2018Fecha: 2308-2018

Consultante: Amador Mufioz Giselle

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Salud

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Le6n
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&dublica Inadmisibilidad de las
consultas. Elta criterio legal

La Sra.Giselle Amador Mufioz, Ministra de Salud, solicita un
pronunciamiento sobre varias interrogantes relacionadas cor
las competencias de la Contraloria Ambiental.

Esta Procuraduria, en dictamen No2@-2018 de 23 de
agosto de 2018, suscrito por la RmaxoralicdaAmanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiicta Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Pese a que en la nota se hace referencia al eficé que la
Direccion de Asuntoguridicos semanifesté sobre el tema,
dicho criterio nofue adjuntadoPor lo tanto, la consulta no
reune los requisitos de admisibilidad dispuestos por nuestra Ley
Organica, y lamentablemente nos encontramos imposibilitados
para atenderla.

Dictamen: 206- 2018Fecha: 2708-2018

Consultante: Hannia Vega Baantes

Cargo: Presidenta del Consejo Directivo

Institucion: Superintendencia de Telecomunicaciones
Informante: José Armando LGopez Baltodano

Temas: Principio de inviolabilidad del domicilio
Derecho a la intimidadPrincipio de inviolabilidad de

la propiedad privada  Telecomunicaciones
Superintendencia deelecomunicacionesPoder de

Policia.  Autotutela administrativa. Bpectro
radioeléctrico SUTEL  Espectro radioeléctrico.
Inspeccién administrativa. Potestad inspectora.

Limites. Facultades de vigilanciacgntrol. Derecho a

la intimidad. Inviolabilidad del domicilio. Entrada a
recintos privados. Propiedad privada. Auxilio judicial.
Potestad de autotutela ejecutiva. p&acion o
prestacion ilegitima de redes y ngeios de
telecomunicaciones. éknocién o retio de equipos,
instrumentos,istemas y aparatos terminales. Clausura
de instalaciones. i€re de establecimiergo Ley
General de Telecomunicaciones (N.°8642). Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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(N.°7593). Ley General de la Administién Puablica El Procurador Lic. Alonso Arnesto Moya mediante el
(N.°6227). dictamen C206-2018 del 27de agosto del 2018, dio respuesta a

las preguntas anteriores a travésadesiguientes conclusiones:

El Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) formulo las siguientes interrogantes relacionadas con 1.
los alcances de las facultades de control, fiscalizacién y
prevencion de dicho érgano respecto a la necesidaagresar
a la propiedad privada sin el auxilio judicial para la debida
tutela demanial del espectro radioeléctrico y la supervision de
las actividades de telecomunicaciones:

A(a) En cumplimiento de | o0os art?
LARSP vy articuls 10, 66 y 69 de la LGT, ¢pueden los
funcionarios de la Sutel, sin auxilio judicial ordenar el retiro

y en efecto retirar equipos, instrumentos, sistemas o aparatos
y clausurar instalaciones, en los supuestos de operacion o
prestacion ilegitima de redes yservicios de
telecomunicaciones, asi como cuando causen interferencia o
gue dafien la integridad y calidad de las redes y los servicios,
asi como la seguridad de los usuarios y equilibrio ambiental?
Analizar en la respuesta los casos de negativa de projuieta

0 su representante al ingreso a la propiedad privada.

(b) En los casos de recintos privados que no protegen la 3.
intimidad o privacidad de las personas, ¢pueden los
funcionarios de la Sutel ingresar sin orden judicial para

ejercer sus facultades enggércicio de la potestad de control

y fiscalizacién, como en el caso de las aeronaves y la
administracion de aviacion civil y aduanas, de acuerdo con el
dictamen 2262007 (sic@Y de la Procuraduria General

de la Republica?

(c)De acuerdo al articul®23 de la Constitucién Politica la
inviolabilidad del domicilio admite ciertas excepciones con
sujecién a lo que prescribe la ley, para evitar la comision o
impunidad de delitos o evitar dafios graves a las personas o a
la propiedad. ¢ Existe alguna previsilagal que permita a los
funcionarios de la Sutel actuar sin el auxilio judicial en estos
casos de excepciénComo, por ejemplo, los articulos 73
inciso m), 76 de la LARSP y articulos 10, 66 y 69 de la LGT.

(d) ¢Qué criterios existen en la jurisprudencia de la
Procuraduria General de la Republica y los tribunales de

justicia para una adecuada inspeccion en el ejercicio de
facultades de fiscalizacion y control de las administraciones
publicas, sobre todo refilas al ingreso a la propiedad

privada sea domicilio privado o no; y otras formas de 5.
actuaci-n?

La funcién inspectora es una potestad administrativa
consistente en controlar o verificar el cumplimiento de
la normativa vigente, incluidas las condiciones y
requisitos de orden técnico, exigibles al ejercicio de
una determiada actividad.

Al tratarse de una potestad administrativa y mas en
aspetifices und pdtestad de ingperio, se)halla vinGuladh
al principio de legalidad, su ejercicio se considera
irrenunciable, intransmisible e imprescriptible
(articulo 66.1)Ley General de laAdministracion
Plblicai LGAP T y esta sujeto a limites, como la
reserva de ley, el principio de proporcionalidad y los
derechos fundamentales de los sujetos inspeccionados
con especial énfasis en las garantias a la inviolabilidad
del damicilio, que no es sino una especificacion del
general derecho a la intimidad, y la propiedad privada
(articulos 23, 24 y 45 constitucionales).

La potestad inspectora tiene un caracter instrumental
de las competencias sustantivas asignadas a la
Administracion titular de ella, por lo que siempre debe
obedecer a razones de interés publico, al tiempo que
cumple una funciéon preventiva, pero también
probatoria de las faltas cometidas al ordenamiento
juridico por el sujeto inspeccionado.

Existe un interés puldo inherente en la debida tutela
del espectro radioeléctrico, dada su naturaleza como
bien demanial y escaso, y en el correcto
funcionamiento del sector de las telecomunicaciones,
para lo que se le otorga expresamente a la SUTEL la
competencia inspectoranda materia como parte de
sus obligaciones de vigilancia y control, con arreglo a
los articulos 10 de la Ley General de
Telecomunicaciones (n.°864R)LGT i y 73.e) y 76

de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (n.°7593) LARSPT, d igual que la potestad
sancionadora en el evento de que aquella permita
determinar una infracciéon a la legislacion sectorial
(articulo 65 LGT).

En ese sentido, el ordenamiento faculta al érgano
regulador para inspeccionar las condiciones de uso y
explotxion de las redes y los servicios de

telecomunicaciones, al igual que los demas equipos,
aparatos e instalaciones usados a tal fin, en aras de

230l Hay dos errores en la cita. El primero es material, pues el que se al dictamen €156-94, segiin se puede verificar al leer el criterio legal
viene citando es el dictamen286-2007; el segundo error tematico, de la SUTEL.

pues por el asunto de que trata, se esta haciendo refaemeidad
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garantizar su integridad y calidad y recabar esos
Ai ndi ci @agueallda el artecuo 66 de la LGT

para adptar una medida cautelar o los elementos de
prueba para comprobar la comision de una infraccion.

Las potestades de la SUTEL se extienden no solo a
los operadores o proveedores de telecomunicaciones,
sino a toda persona que explote redes o presteissrvic
de telecomunicacionesle manera ilegitima en
particular, aquellos que carecen del correspondiente
titulo habilitante, sobre quienes pesa también el
correlativo deber de colaboracion, incluido permitir a
los inspectores el acceso a sus instalacionsgjle a
todos los efectos adquieren la condicién de autoridad
publica con arreglo al articulo 76 de la LARSP.

La inspeccién debe quedar documentada en un acta
gue cumpla las formalidades del articulo 270 de la

LGAP, si se quiere usar como prueba en la

determinaciéon de la infraccion, como base para

adoptar una medida cautelar y para dejar constando la
negativa del inspeccionado en colaborar, lo que

eventualmente podria conllevar una sancion penal
(caso de la desobediencia a la autoridad publica,
articulo 34 del Cédigo Penal).

La funcion inspectora de la SUTEL puede derivar
también en el cierre de establecimientos, la clausura de
instalaciones, la remocién o la retirada de equipos
usados para la explotacién ilegitima del espectro, sea
de forma cautelar ootno sanciéon para infracciones
muy graves, en cuyo caso se debera respetar el cuadro
de garantias a favor de los particulares que recoge el
articulo 70 de la LGT (incluidas las garantias al debido
proceso y el derecho de defensa).

La efectividad misma deestas acciones queda
condicionada a que los funcionarios de la SUTEL
puedan llevar a cabo la inspeccion, que la mayor de las
veces precisara de la entrada a domicilios o recintos
privados, cuyo titular, a pesar del deber de
colaboracion que pesa sobre aitticulo 76 LARSP),

es posible que se niegue a facilitarles el acceso.

Ante la negativa del propietario, los inspectores de la
SUTEL tienen prohibido por disposicién expresa del
articulo 23 constitucional, ingresar a un lugar privado
gque tenga la condiégh de domicilio a efectos
constitucionales, es decir, el espacio usado como
residencia o permanencia de una persona, para lo que
necesitan contar con la autorizacién previa de la
autoridad judicial competente.

Por la vis expansiva delerecho fundamenta la
intimidad la garantia de inviolabilidad se extiende a

12.

13.

14.

15.
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todo otro recinto en el que se desarrolle la vida privada
de las personas, con indiferencia de si se trata de un
bien inmueble o mueble.

Aun cuando la propiedad privada no esté vinculada
con laproteccion a la vida privada o el derecho a la
intimidad, el articulo 45 constitucional constituye
garantia suficiente frente a la Administracion
inspectora, de forma que no puede irrumpir en ella sin
violentar sus atributos esenciales, en particular, el
derecho de exclusidinente cualquiepersona publica

0 privada. Sin perjuicio, de que nos hallemos ante
alguno de los supuestos de excepcion del articulo 23
constitucional, consistentes en evitar dafios graves a
las personas o a la propiedad, en los qubitmesta
permitido el ingreso a la propiedad privada sin auxilio
judicial o cuando la propiedad privada esta sometida a
una regulacibn mas estricta en cuanto a su uso y
control por parte de la autoridad publica en funcién de
la actividad que se desarrofia ésta.

Esta interpretacion respetuosa del orden
constitucional no le resta relevancia a la potestad
inspectora, pues dicha labor puede arrojar aquellos
datos o indicios claros del punto de origen de
emisiones radioeléctricas ilegitimas y que estan
interfiriendo perjudicialmente en los servicios de
telecomunicaciones, a los efectos de reunir la
informacion suficiente para fundamentar la peticion de
la orden de ingreso al Juez o bien, formular la denuncia
del caso en el evento de que se considere que la
conducta ecaja dentro de algun tipo penal.

Queda a salvo de la previsién constitucional de contar
con el auxilio judicial los lugares y la propiedad
privada en general cuyo ingreso no dependen del
consentimiento del titular, esto es, los locales o
recintos, que awgue privados, mantienen las puertas
abiertas al publico, son de libre acceso u operan
publicamente hacia el exterior; al igual que los lugares
donde se desarrollan actividades de interés publico,
cuya supervision esta encargada al Estado o afectan los
intereses de la colectividad.

La SUTEL, en ejercicio de su potestad de autotutela
ejecutiva (articulo 146 LGAP), no requiere de la
autorizacién del juez para emplear y ejecutar en contra
de los operadores y obligados en general, las medidas
de remocién o réb de equipos e instrumentos, la
clausura de instalaciones o cierre de establecimientos,
de forma cautelar o como sanciéon en caso de
infracciones muy graves, en particular, cuando se esta
haciendo un uso ilegitimo del espectro radioeléctrico,
debiendo awar siempre en apego al principio de
proporcionalidad.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

e &

16. En tesis de principio para ejecutar la clausura de una
instalacién o el cierre de un establecimiento del que se
cuenta comiindicios clarosacerca de la operacion
ilegitima de redes o la prestaciériegitima de
servicios de t @rtioceloc @®mGT,i c a
la SUTEL no precisa entrar a dicha propiedad privada,
pudiendo ordenar su precintado con la respectiva
colocacion de sellos sin necesidad de contar con el
auxilio judicial, salvo si se trataetl domicilio de la
persona.

17. Empero, si las acciones de la SUTEL requieren el

ingreso a un recinto privado dependiente del

consentimiento del titular, caso del retiro o la
remocibn de los instrumentos usados para la
explotacion ilegal del espectro, si regwma de la
autorizacién previa del juez ante su negativa de

facilitarle la entrada o cuando se pretenda acceder a

informacion almacenada en equipos de cémputo.

18. Solo en casos excepcionales, cuando la SUTEL se

enfrente a una situacién de peligro o amzengraves

causada por la explotacion o prestacion ilegitimas de
redes o servicios de telecomunicaciones, el retiro o la
remocién de los artefactos o estructuras usadas para tal
fin se puede contemplar como un supuesto valido de

entrada a una propiedad m@tla (articulos 73, letra m)

LARSP, 69 LGT y 23 constitucional, cuando habla de

evitardafios graves a las personas o a la propigdad

siempre que sea una medida que no esté orientada a

violar la intimidad de su titular, sino a restablecer la

integridad ded red y la seguridad de las personas, para
lo que podria coordinar con otras autoridades
administrativas con competencias concurrentes en la
materia (caso de los funcionarios municipales o de
salud) y emprender una accién conjunta para frenar la
operaciorilegitima, en cuyo caso se le debe brindar la
oportunidad al sujeto responsable de que sea él mismo
quien proceda al retiro de la estructura o instrumento
generador del peligro antes de proceder a la ejecucion
de dicho acto con arreglo al articulo 150 al€GAP.

81 Hay dos errores en la cita. El primero es material, pues el que se
viene citando es el dictamen2B6-2007; el segundo error tematico,
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pues por el asunto de que trata, se esta haciendo referencia en realidz
al dictamen €156-94, segun spuede verificar al leer el criterio legal

de la SUTEL.

42 BERMEJO VERA, José. La Administracion Inspectora. /En/
Revista de Administracion Publicésetiembrediciembre, 1998), n°®
fa7 BALE SO

531 Ver MAYOR MENENDEZ, Pablo. Articulo 50En/GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo; QUADRASALCEDO, Tomas de la (coords.).
Comentarios a la Ley General de Telecomunicaciones. Ley 32/2003,
de 3 de noviembréMadrid: ThomsorCivitas, 2004, p.870

84 Ver al respecto, VIDA FERNANDEZ, José. Publicidad y
confidendalidad de la informacion relativa a los operadores de
telecomunicaciones. /En/ QUADRBALCEDO FERNANDEZ DEL
CASTILLO, Tomas (de la) (Dir.); VIDA FERNANDEZ, José
(Coords.). Derecho de la Regulacién Econémica. Telecomunicaciones.
T. IV. Madrid: lustel, 2009p.866.

TIMAYOR MENENDEZ, Pablo. Art2cul
SSIBERMEJO VERA, Jos®. La Adminis
%71 MILANO SANCHEZ, Aldo; ORTIZ ZAMORA, Luis A;
ORTEGA RIVERO, RicarddMlanual de Derecho Administrativ6an
José: Editorial Jdica Continental, 2016, p.224

WeIBERMEJO VERA, Jos®. La Admi ni ¢
y 53
%ver en ese sentido, MAYOR MEN:/

p.873; MILANO SANCHEZ, Aldo; ORTIZ ZAMORA, Luis A;
ORTEGA RIVERO, RicardoManual de Derecho Admni st r at
p.226 y VIDA FERNANDEZ, José. Publicidad y confidencialidad de
la informaci-n relativa a | os
p.866.

1210 ver Aldo; ORTIZ ZAMORA, Luis A.; ORTEGA RIVERO,
RicardoManual de Der ecp@25A&dimal ni st r e
sentido, MAYOR MENENDEZ, Pabl o.
13111 Aldo; ORTIZ ZAMORA, Luis A.; ORTEGA RIVERO, Ricardo.
Manual de Derechp@5Admini stratiyv
MABERMEJO VERA, Jos®. La Admini
15181 AGIRREAZKUENAGA, Iiaki. La coacdn administrativa
directa en el ambito de la inspeccién de consumo. Limites en el accesc
a locales a inspeccionar. /ErRevista Espafiola de Derecho
Administrativo (eneremarzo, 1991), n°69, 43-64.

1614 v er MAYOR MENE£NDEZ, Pabl o. /
BERMEJO VERA, Jos®. La Admini st
IMSIMAYOR MENENDEZ, Pablo. Artzcu

1816l | a Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones, en su
articulo 77, inciso 11, establece comnpa infraccién gravefl L a
negativa o la obstruccion a ser inspeccionado, la no colaboracion con
la inspeccion cuando ésta sea requerida y la no identificacién por la
persona fisica o juridica que tenga la disponibilidad de los equipos e
instalaciones o setitular de la finca o inmueble en donde se ubican
los equipos e instalaciones de la persona fisica o juridica que explote
redes o preste servicios sin haber efectuado la notificacién a que se
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refiere el articulo 6 de esta Ley o sin disponer de tituldlitette para

el uso del dominio publico radioeléctrico cuando dicho titulo sea
neces alniderogada Ley General de Telecomunicaciones
(n.°32/2003, del 3 de noviembre) también lo contemplaba en su
articulo 53, inciso k), pero como una infraccién muyegra

9171 En ese sentido, LOPEZ RAMON, Fernando. Limites
constitucionales de la autotutela administrativa. /ReVvista de
Administracién Publica(enerea b r i 1| , 1988), nU
datos del Derecho positivo cobran sentido sistematico didten
como especificaciones de un principio de autotutela administrativa,
conforme al cual las Administraciones Publicas estan capacitadas para
tutelar por si mismas sus propias situaciones juridicas, incluso sus
pretensiones innovativas dehtu quo eximiéndose de la necesidad,
com%n a | os dem8s sujetos, de r
2018] yer al respecto, BERMEJO VERA, José. La Administracion

I nspectoraé p.56.

2119 ver LOPEZ RAMON, Fernando. Limites constitucionales de la
autotutel a app.8093 iy SAGIRBREAZKIUENAGA,

I Taki La coacci-n administratiyv
2220 AGIRREAZKUENAGA, Ifiaki. La coaccién administrativa
directatd. pp. 43

23211 | OPEZ RAMON, Fernando. Limites constitucionales de la
autotutela administrativaé pp. 88
2422) AGIRREAZKUENAGA, Ifiaki. La coaccion administrativa
directatd. pp. 43

29423) FERNANDEZ NIETO, JosefaRrincipio de proporcionalidad y
derechos fundamentales una perspectiva desde el derecho publico
comun europedMadrid: Dykinson, 2008, p.15

2824 NIETO, Alejandro. Actos administrativos cuya ejecucion precisa
una entrada domiciliaria. /ErRevista de Administracion Publica
(eneroabril, 1987), n° 112, p.31.

27281 Dicen asf las normas citadas:

AARTICULO 189.- Requisa El juez, el fiscal o la policia podran
realizar la requisa personal, siempre que haya motivos suficientes para
presumir que alguien oculta pertenencias entre sus ropas o que lleva
adheridos a su cuerpo objetos relacionados con el delito.

Antes de procede la requisa, debera advertir a la persona acerca de
la sospecha y del objeto buscado, invitandola a exhibirlo.

La advertencia e inspeccién se realizara en presencia de un testigo, que
no debera tener vinculacion con la policia. Las requisas se prastica
separadamente, respetando el pudor de las personas.

Las requisas de mujeres las haran otras mujeres.

Se el aborar§ un acta, que podr §
AARTICULO 190.- Registro de vehiculosEl juez, el fiscal o la
policia podranregistrar un vehiculo, siempre que haya motivos
suficientes para presumir que una persona oculta en él objetos
relacionados con el delito. En lo que sea aplicable, se realizara el
mismo procedimiento y se cumplird con las mismas formalidades
previstasparha requi sa de personas. 0
2826] Ver en ese sentido, NIETO, Alejandro. Actos administrativos
cuya ejecuci-n precisa -82na entr a

e

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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2927] er al efecto, LOPEZ RAMON, Fernando. Limites
constitucionales de | a autotute
3028] A este respecto, es ilustrativa la sentencia n.°948 de las 11:55 de
las 21 de noviembre del 2002, del Tribunal de Casacién Penal de Sar
José, en la que se dijoPdr lo anterior, no encuentra esta camara
vicio alguno en el razonamiento del triburgd juicio,al que habria

gue afadir que los sellos puestos en una construccuara

1 1 Suspemderla ® paraliaafrla&on suficiented pa gue cualquiera gue los

vea comprenda la orden de no continuar la obra, independientemente
de quien se trate, propietarioatra personaNo es indispensable para

la comision del delito haber tenido notificacion persona [gigrgue

es suficiente la rotulacién puesta por el funcionario munigipamo
fue en el B selwagaud ne esalel eriginal).

¢ B difererziarda la tGT teleatti@ulo 366 deilad_ey &éneral de
Salud si habla expresamente de la posibilidad de clausurar una
vivienda por condiciones de insalubridad en los siguientes términos:

A ARTI| CUL-Qa dabistira consiste en el cierre con formal
colocacion de sellos, que la autoridad competente haga de un
astaldcimiento} ediféciqipignda 4nStalacion o similares, inhibiendo

su funcionamiento.

La clausura podré ser total o parcial, temporal o definitiva, segun lo
exijan las circunstancias del caso.

Prgcedg 1a clausuraespecialmente, respecto de todo establecimiento
que debiendo ser autorizado por la autoridad de salud funciona sin
dicha autorizacion; de los establecimiento que debiendo tener regente
o profesional responsable técnico estén funcionanddaesierlo; de

los establecimientos de atencién médica, de educacion, comercio,
industriales, de recreacién, de diversibn u otros cuyo estado o
condicion involucren peligro para la salud de la poblacién, de, su
personal o de los individuos que los frecuentde la vivienda que se
habite sin condiciones de saneamiento basi¢gl subrayado no es

del original).

Dictamen: 207- 2018Fecha; 2708-2018

Consultante: Quirés Mora César E.

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Consejo de Seguridad Vial

Informante:

Temas: Contrato laboral por tiempo determinado
Salario. Contrato de servicioontrabs por servicios
especialespy @ntratasaa alazo jfijpi oc determinado. |
Régimen juridico aplicable.dRonoimiento eventual
de anualidades. €3antia, preavisy vacaciones si
superan el afo. porte patronal a asociacién
solidarista.

ser

Por oficio N° AF17-183, de fecha 7 de abdie 2017 recibido
el dial7deabril de 2017, el Auditor del Consejo de Seguridad
Vial formulauna serie de interrogantes juridicas concernientes

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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empl eados contratados

especial eso.

En concreto, se consulta:

¢Es factible de reconocer y cancelar, a este tipo de
funcionario que | abora
especial eso, |l os r ub acde y
exclusiva, anualidades, prohibicién, tiempo extraordinario
que se establecen en el Régimen de Servicio Civil? ¢Bajo
qué concepto, norma se podria pagar o si no es procedente
dicho pago?

¢Qué norma o reglamento se les aplicaria en caso de
incurrir en ausencias, tardias (sic) incumplimiento de
labores, presentacion de incapacidades? ¢ Es aplicable en
estos casos lo que se establece en nuestro Reglamento
Auténomo de Organizacion y Servicio del Consejo de
Seguridad Vial?

.Se les debe reconocer y cancelaanclo se liquidan
preaviso, cesantia, vacaciones, entre otros?

¢Es viable la afiliacion de este tipo de funcionarios que

| abora bajo ese concepto d
asociacion solidarista? En caso de resultar viable ¢Cémo
proceder con los fonddrasladados por concepto de aporte
patronal a la entidad solidarista?

N 110

b a jestabldcese emeondoadbnicia cardel qdeese péags @l pevsonal

bajo

e

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,

mediante dictamen -207-2018 de 27 de agosto de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publéd,ic.Luis
Guillermo Bonilla Herrera, ® relacion a lo consultado y
conforme a lo establecido en nuestra
administrativa, concluye que:

jurisprudencia

En nuestro medioal acepci -n de
alude situaciones de excepcionalidad, y en concreto, a
contrat@iones laborales por obra o a plazo determinado de
personal profesional, técnico o administratpara realizar
trabajos ocasionales, de caracter especial o eventual, que se
extinguen una vez cumplidos el objeto o plazo pactado;
contrataciones que estaexpresamente excluidas del
régimen estatutario (art. 5 inciso d) del Estatuto de Servicio
Civil), y quepor tanto, se encuentran regidas por el derecho
laboral comun

En consecuencia, las regulaciones propias de aquellas
relaciones juridicas debieran ddaddecerse propiamente

en el contrato suscrito con el empleador; la cual podria
remitir excepcionalmente a la normativa administrativa
interna en aquellas materias que resulten compatibles con
su condicién de empleados ocasionales.

Si bien las personas doatadas bajo la modalidad de
fiservicios especial eso
empleo publico, ello no implica que deba darseles un
tratamiento salarial diferenciado con respecto a los
servidores regulares, puss retribucion econémica debe

fiser vi

est 8n

fijo o permanente, fundamentada en un estudio técnico y
de acuerdo con la clasificacion y valoracién salarial del
régimen que corresponda.

Las personas contratadas b
especiale 6 ti enen eventual ment
Anuglidades,pypndg sy contrateion synere pl aflo y pog
ebcgr%c?eri permanente dg las seryiciogy opras se trasmute
a plazo indeterminadodedicacion exclusivacuando asi

lo requiera el servicio publico y se pgacal efecte, horas
extraicuando sus labores efectivas superen la jornada
preestablecidg y eventualmente a la prohibicion al
ejercicio profesionalien caso de existir norma legal
aplicable que la imponga y autorice el pago de su
compensacion econémica siempre que cumplan los
requisitos especificos previstos para cada una de esas
figuras, segun el régimen de empleo aplicable.

El acaecimiento del plazo establecido en las contrataciones
por Afservicios especial es
principio, el derecho al pago del preaviso y el auxilio de
cesantia; salvo que, deaberse superado el afio de
feLvigios por panipnerseglas caigae diqrog grigen gl |
vinculo y la materia del contrato (caracter de
permanencia), haya operado una transformacion del
contrato a uno a plazo indeterminado. Determinacion que
casuisticamente le corresponde hacer a la Administracion
activa.

Actualmente espacifica la tesis segin la cual, si es
procedente que el patrono publico realice aportes a una
asociacidrsolidaristaen relaciébn con trabajadores y
empleados nombrados a plazo fijo; concepto que incluye
a |l os contratados por fAser
La Leyde Asociaciones Solidaristas es la que autoriza a la
Cerini%ag pU%Ii%a CPa ér%nlsfea{irl recyrsos a la entidad privada
que Tos trabajadores decidan.

Los fondos transferidos por ese concepto constituyen
fondos privados de origen publico y, como tales estaran
sujeos a la fiscalizaciéde la de la auditoria interna de la
entidad que traslada los recursos y de la Contraloria
General de la Republica.

T

Dictamen: 208- 2018Fecha; 2908-2018

Consultante: Elizabeth Castillo Cerdas

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Comisién Nacionalde Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Informante: Robert Ramirez Solandorge Oviedo
Alvarez

Temas: Comision Nacional de Emergencias Fondo

eNagiong) e Frgeggenciagnfergencigy nacivpales. d e

Mediante oficio At1682017 se consultd lo siguiente: 1)

Aclarar si es legal o no utilizar dinero del Fondo Nacional de
Emergencias, para el pago de horas extras o bien tiempc
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extraordinario de dias feriados o declarados de asueto,
laborados por el persdnadministrativo y/o técnico ordinario
de | a CNE, a ra2z de una

si como consecuencia de una emergencia nacional declarada

conforme a la ley, resulta necesario que personal administrativo
ylo técnico ordinario de la CNExtienda su jornada laboral a
tiempo extraordinario, o tenga que trabajar en dias feriados o
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Temas: Vacaciones Vacaciones proporcionales
Vacaciones anuales remunerada@c@o del nimero

e me r g e n cde diasha&a su disfratedefectipoo liquidagi@nrer® daso .

de terminacién de la relacién de servicio antes de
cumplir el peiodo de 50 semanas laboradastafib
de Servicio Qvil y su reglamento.

declarados de asueto; si resulta legal o no que ese tiempo extra Por oficio N° DGA188-2017, de fecha 6 de abril de 20117

0 trabajo extraordinario sea pagado con dinero del Fondo
Nacional de Emergencias y no con elsoqguesto ordinario de

la CNE, pese a que esos funcionarios estan dentro de la planilla
ordinaria de la CNE y son funcionarios publicos de esta
institucion, sin que su nombramiento se hay hecho como
consecuencia del régimen de excepcion, declarado potalecre

a raiz de una emergencia; de conformidad con la Ley No. 8488
y su Reglamento, Decreto Ejecutivo No. 34361; normativas que
regulan | a creaci - -n y
existiendo en un momento histérico determinado, la
declaratoria de unégimen de excepcion conforme la Ley,
producto de una emergencia nacional; resulta legal o no pagar.
3) con recursos del Fondo Nacional de Emergencias, el tiempo
extraordinario trabajado por funcionarios de planilla de la CNE,
aquellos que realizan su adtiad administrativa, técnica y
operativa ordinaria, que tengan que alargar sus jornadas
ordinarias de trabajo a tiempo extraordinario, o bien trabajar en

recibido el dia 7 debril de 2017, la Auditora Interna del
Ministerio de Salud el criterio técnicguridico de la
Procuraduria General en cuanto a la normdigaiaplicable en

el régimen estatutario de Servicio Civil, para la determinacion
del disfrute efectivo o la liquidacion de vacaciones
proporcionales, en caso de terminacion de la relacion de
servicio antes de cumplir el periodo de las 50 semanas
laboradasEsto porque a nivel interno del Ministerio de Salud,

f unci o1encaso de ordenarse su disfrute efectivo, en todos los ca@sps s

concede sélo un dia de vacaciones remuneradas por cada me
laborado, en aplicacién del articulo 153, parrafo segundo, del
Cabdigo de Trahjo, mientras que para su liquidacion el célculo
correspondiente, se hace casuisticamente, con base en la escz
progresiva del ordinal 29 del Reglamento del Estatuto de
Servicio, correspondiéndoles entonces un mayor niumero de
dias por ese mismo concep(®ficio DAJY-616-17 de 23 de
marzo de 2017, Direccién de Asuntos Juridicos de ese

dias festivos o declarados de asueto, como consecuencia de unaMinisterio).

emergencia, pese a no ser personal madw dentro del
régimen de excepcién, donde el presupuesto ordinario se ha

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,

reservado contenido econémico a las diferentes areas para el mediante dictamen 2092018 de 29 de agosto de 2018, el

pago de tiempo fuera de su jornada normal (tiempo extra).

Mediante dictamen 2082018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que, el Fondo
Nacional de Emergencias creado en el articulo 43 de la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N.°
8488, del 22 de noviembre de 2005, esta previsto para la
atencion de las eengencias nacionales declaradas por Decreto
del Poder Ejecutivo, por ende, todas las actividades, programas

o labores estrictamente necesarios para resolver las imperiosas Estatuto de Servicio Civil),

necesidades de la atencion directa del desastre nacional
declarado pueden ser culbéex con los recursos de dicho fondo,

lo que incluye el tiempo laborado extraordinariamente a esos
efectos, en el tanto, conste mediante acto administrativo
debidamente motivado, de conformidad con los articulos 29,
30, 31y 32 de la Ley N.° 8488, lo queckiye la actividad
ordinaria y administrativa comuin de la CNE.

Dictamen: 209- 2018Fecha; 2908-2018

Consultante: Irola Bonilla Bernardita
Cargo: Auditora Interna

Institucién: Ministerio de Salud
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Procurador Adjunto del Area de la Funci®dblica,Lic. Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye que:

Es unanimemente reconocido en nuestro medio que la
regulacion normativa de las vacaciones anuales remunerada
constituye un Am2ni mod super
incluidos los serdores publicos.

En el régimen de empleo estatutario del Servicio Civil, las
vacaciones anuales remuneradas estan fijadas por encima de
minimo constitucional y legal establecido (art. 37 inciso b) del
y tienen una regulacion
reglamentaria esp@l y prevalentgara la determinacién del
disfrute efectivo o la liquidacién de vacaciones proporcionales,
en caso de terminacion de la relacion de servicio antes de
cumplir el periodo de las 50 semanas laboradas (art. 29 del
Reglamento del Estatuto der8icio Civil).

Por ello,aun considerando que una cosa es el disfrute de las
vacaciones pagadas o tiempo libre remunerado, y otra es sl
liquidacién econdémica, o sea, el pago en dinero y no su disfrute
efectivo, en ambos supuestos, conforme a la norma
reglamentaria contenida en atticulo 29 del Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil, cuando el funcionario cesa en su
trabajo por cualquier causa y no completa las 50 semanas di
labores, el numero de dias correspondientes a sus vacacione
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proporcionales han de calcularse conformelaa escala aplicacion de la norma cuestionada no podrian dictar resolucién

ascendente progresiva prevista, de forma especial, en dicho final antes de que la Sala haga el pronunciamiento réapect

ordinal de acuerdo con la antigiedad del servidor, y no

conforme al minimo previsto por el articulo 153 del Codigo de Dictamen: 211- 2018Fecha: 2908-2018
Trabajo.
Consultante: Jiménez Godinez Ricardo
Dictamen; 210- 2018Fecha: 2908-2018 Cargo: Auditor Interno
Institucién: Consejo de Transporte Publico
Consultante: Marco Hernandez Avila Informante: Silvia Patifio Cruz
Cargo: Interventor Titular Temas Suplencia Consejo de Transporte Puablico y
Institucién: Banco Crédito Agricola de Cartago Ferrocarriles Tribunal Administrativo de Tansporte
Informante: Julio César Mesén Montoya Procedimiento de eleccion de los miembro
Temas: Auxilio de cesantialraslado del trabajador propietarios y suplentes del Tribunal Administrativo
Funcién consultiva de larBcuraduria General de la de Transportes
Replblica Banco Crédo Agricola de @rtago
desaplicacion de la ley Movilidad horizontal. El Lic. Ricardo Jiménez Godinez, Auditor Interno del
Cesantia. Consejo de Transporte Publico solicita que nos refiranias a

o i siguientes interrogantes que citamos textualmente:
El Interventor del Banco Crédito Agricola de Cartago nos

consulta, defitro del marco de la denorinada Ley de Profecion i PRE GUNT-A ¢El 1 Tribunal Administrativo de
y velensa de 1as Fersonas lrabajadoras del banco LICUNO  1rangnorte debe estar integrado por, tres miembros

Agrélcol_a:jde Cartagd) € = s | et n It a ISd Shl N utal cl Op'?oﬁi aric?sQ/tre ?uﬁlent%sl,jl s ciafes anadesignados por
producido o que & vaya a concretar un trasiado horizontal, el Poder Ejecutivo, tal designacion opatasde el momento

puede'el Bgncp a priori oponerse al pago del aux_|I|9 de de inicio del funcionamiento de dicho Tribunal?
cesantia o si mas bien, debe proceder con su reconocimiento e

informar a la Entidad Publica que recibe el funcionario para PREGUNTA 2. (El concurso de antecedentes debid
gue tramite lo que considere perte nt e . 0 promoverse desde un primer momento para integrar la
conformacién del Tribunal, o aplica Unicamente para casos
Esta Procuraduria, en su dictamer210-2018, del 29 de de reeleccion?
agosto del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mesén PREGUNTA 3. ¢Debe implementarse el Concurso de

Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, indic6 que  gntecedentes cuando alguno de sus miembros fallece o se

el pago de cesantia en los casos en Ips cuales el servidor haya pensiona, o por el contrario el Poder Ejecutivo puede
dejado @ prestar servicios a BANCREDITO para trasladarse realizar tal designacién sin necesidad de|l Concurso de

inmedi atamente despu®s (por ftah@cedefed® horizontalo) a cual
otro 6rgano o ente publico, podria ser inconstitucional por N ) )
irrazonable y desproporcionado, toda vez que es difici ~ PREGUNTA4.;Se encuentra habilitado el Podgjecutivo
justificar que un servidate BANCREDITO que no ha quedado para modificar en sentido estricto las suplencias del
cesante (pues pasé directamente a prestar servicios a otra Iribunal, o también requieren del Concurso de
institucion pablica) reciba una indemnizacion dirigida a quienes ~ Antecedentes?
han perdido su trabajo. PREGUNTA 5¢Le corresponde el Consejo de Transporte
Pablico la ejecucién del Concurso de Antecedentes y
Asimismo, sefialamos que, a pesar de lo anterior, mientras la  decisién respecto ainismo?o el CTP debe promover el
disposicionlegal que contempla ese beneficio se encuentre  concurso y recomendar la decisién al MOPT por estar el
vigente, no es posible desaplicarla, por lo que BANCREDITO  Tribunal adscrito al MOPT? ¢Y si fuera aplicable esto
no podria negarse a cancelar la indemnizacion ahi prevista alos  (ltimo, siempre el Poder Ejecutivo debe formalizar la
funcionarios que estén bajo los supuestos a los que se refiere la  designacién o nombramiento con las formalidades que esto
norma. conlleva?

PREGUNTA 6¢En el caso de que uno de los miembros
propietarios deba de apartarse del cargo, cual es el plazo
por el cual debe de realizarse la suplencia? Se hace por lo
que resta del plazo de los 6 afios o se debe de realizar un
neyrso ges antecedentesarp@ nombrar a un nuevo
propietario por lo que queda del plazo? En caso de que debe

Por dlimo, indicamos que, si BANCREDITO considera que
la disposicibn bajo andlisis tiene problemas de
constitucionalidad, los representantes de ese Banco estan
facultados para plantear la accion de inconstitucionalidad y que,
de acogerse para su tramite dicha ac- n por es
establecido en el articulo 81 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional |l os - rganos ant e |l os cual es se di scut a
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de hacerse un nuevo concurso, tiene plazo la administracion
para realizarlo?

PREGUNTA % ¢Puede un funcionario activo de
Administracién Publica ser designado coraoplente del
Tribunal Administrativo de Transporte, a pesar que las
sesiones de dicho Tribunal se realizan en horario ordinario,
en estos casos no existira superposicion horaria?

la

PREGUNTA 8. ¢Sera necesario indicar en caso de que
proceda el Concurso de fatedentes para los suplentes del
Tribunal, sefialar que un funcionario activo de la
Administracion Publica esta vedado de ser designado para
tal efecto, en virtud de la superposicion horario que podria
presentarse?

Mediante dictamen 211-2018 del 29 e agosto 2018
suscrito poila LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyd lo siguiente:

a) La presente consulta no resulta vinculante
para el Tribunal Administrativo de Transportes ni para el Poder
Ejecutivo, al no ser autoridades consultanfdo obstante lo

N 113

promover el concurso de antecedsntpero no le otorga
atribuciones decisorias sobre el mismo, pues la designacion
debe realizarse por el Poder Ejecutivo, entendiéndose por ést
el Presidente y el Ministro de Obras Publicas y Transportes. Por
tanto, no puede emitir recomendaciones niglenes sobre los
postulantes;

f) De los articulos 70, 95 y 96 de la Ley General
de la Administracion Publica y 6 dBkecreto Ejecutivo 37355
deriva queno existe impedimento para que, ante la ausencia
definitiva de un titular del Tribunal Adminrstivo de
Transportes, el miembro suplente pueda asumir el cargo por el
resto del periodo de los seis afios que originalmente le restabs
al titular. Sin embargo, dicho nombramiento del suplente debe
cesar si el Poder Ejecutivo decide llenar la vacanteitdédrt
mediante el concurso respectivo. Por tanto, el Consejo de
Transporte P¥blico Yanicament
a requerimiento del Poder Ejecutivo pues no cuenta con
potestades decisorias;

Q) No existe prohibicién para que un funcionario
publico se desempefie como integrante suplente del Tribunal

anterior, se evacuan las interrogantes planteadas en aras deAdministrativo de Transportes. Sin embargo, a partir de lo

clarificar al sefior Auditor del Consejo de Transporte Publico
los alcances de la competencia de dicho érgano con relacion al
concurso de antecedentes regulado en el numera [/ laby
7969;

b) A partir de lo dispuesto en los articulbs y
18 de la Ley 7969, la vigencia de los nombramientos de los
integrantes del Tribunal Administrativo de Transportes nace a
partir de la juramentacién por parte del sefior Presidente de la
Republica. Por ello, el 6rgano queda debidamente integrado con
la juramentacién de la totalidad de sus miembros (propietarios
y suplentes);

C) Seguln lo reconocié esta Procuraduria en el
dictamen G255-2000, el concurso de antecedentes al que hace
referencia el articulo 17 de la Ley 7969, es necesario tanto para
el nombraniento como para la reeleccion de los integrantes
propietarios y suplentes del Tribunal Administrativo de
Transportes. Lo anterior encuentra su fundamento
constitucional en el principio de idoneidad comprobada de los
funcionarios publicos, (articulo 192) ndemds, responde al
espiritu del legislador al aprobar la Ley 7969;

d) Dado ello, en los supuestos consultados de
fallecimiento o jubilacion de un integrante propietario o
suplente del Tribunal Administrativo de Transportes, debe
llenarse la vacanteteavés de un concurso de antecedentes que
compruebe el cumplimiento de requisitos e idoneidad por parte
del designado;

e) El articulo 17 de la Ley 7968nicamente le
otorga al Consejo de Transporte Publico la competencia de

dispuesto en el numeral 17 de la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Pablica, no podria recibir
doble remuneraén, ni tampoco el pago de dietas si existe
superposicion horaria. De igual forma, dicho nombramiento
debe contar con autorizacion del empleador y garantizar en todc
momento el interés publico, evitando conflictos de interés
(articulo 3 de dicha Ley).

Dictamen: 212- 2018Fecha; 2908-2018

Consultante: Alfredo Cérdoba Sor6

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de San Carlos
Informante: Gloria Solano MartinezElizabeth Leén
Rodriguez

Temas: Ejecucion forzosa Permiso Municipal de
Construccién  Construcodn ilegal.  Potestad
sancionatori@dministrativaConstruccionesPermiso
de construccion. 8molicion de construcciones sin
permiso.

El Sr. Alfredo Cérdoba Sord, Alcalde de la Municipalidad de
San Carlosrequiere nuestro criterio sobre@bcedimiento a
seguir por los Gobiernos Locales para la demolicion de
construcciones que no cuenten con el permiso respectivo.

Esta Procuraduria, en dictamer2€22018 de 29 de agosto
de 2018, suscrito por la Procuraddrigda. Gloria Solano
Martinezy la Abogada de Procuradutiicda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:
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El procedimiento a seguir por los Gobiernos Locales para la
demolicion de construcciones edificadas sin contar con el
permiso respectivo, es el dispuesto en los articulas 9B de
la Ley de Construcciones.

En términos generales, ese procedimiento consiste en realizar
una primera notificacién al infractootorgandole un plazo de
30 dias para que presente el proyecto, solicite la licencia y
cumpla los demas requisitos esarios para la obtencion del
permiso de construccion. En caso de que se incumpla lo
ordenado, se debe efectuar una segunda notificacién otorgando
un Gltimo plazo. Y si después de esas dos natificaciones, y
resuelta la inconformidad presentada por el aif@a no se
cumplen todos los requisitos o no se logra ajustar la obra a las
normas urbanisticas y de construccién aplicables, debe
denegarse la licencia, quedando el Municipio facultado para
ordenar o ejecutar por si misma y a cuenta del infractor, la
degruccién de las partes defectuosas, o incluso, de la totalidad
de la obra.

Dictamen: 213- 2018Fecha: 3:08-2018

Consultante: Mora Lizano Luis Paulino

Cargo: Director

Institucién: Direccién Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Segurid&bcial

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Anulacién de actos declaratorios de derechos
Caducidad de la potestad administrativa de anulacion
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo. Funcion consultiva de la Procuraduria
Gereral de la Rpublica Direccion Nacional de
Pensiones. Nlidad alsoluta, evidente y manifiesta.
Procedimiento administrativo. aducidad de la
potestad anulatoria.

El Director Nacional de Pensiones nos solicitd emitir el
dictamen favorable requerigiara declarar la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta de las resoluciones 4884mitida por
el Ministerio de Trabajo a las 10:45 horas del 14 de noviembre
de 1986 y 62886 emitida por la Junta Nacional de Pensiones
a las 11:30 horas del 9 de diciemlole 1986. Nos indica que
mediante dichos actos se otorg@yension por viudez a la sra.
XXX, a pesar de que las normas que rigen la materia no admiten
esa posibilidad.

Esta Procuraduria, mediante su dictame2il@2018, del 31

de agosto del 2018&uscrito porel Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, decidio
devolver la gestiorsin el dictamen afirmativo solicitado. Lo
anterior debido, fundamentalmente, a que no se siguio el
procedimiento administrativo previo ycuelos actos que se
pretenden anular se emitieron hace mas de treinta afios, por lo
que transcurrid ya el plazo de caducidad legalmente establecido
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para el gjercicio de la potestad anulatoria regulada en el articulc
173 de la Ley General de la Administicae Pablica.

Dictamen: 214- 2018Fecha: 0409-2018

Consultante: Mercedes Hernandez Méndez

Cargo: Secretaria Municipal

Institucién: Municipalidad de Barva

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consulva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. @so concreto

La Sra.Mercedes Hernandez Méndez, comunica el acuerdo
del Concejo No. 972018 en el que se dispuso trasladar a la
Procuraduria un informe legal y solicitar la respuesta de dos
interrogantesconcretas sobre la participacion de un regidor
suplente en comisiones permanentes.

Esta Procuraduria, en dictamen No20+2018 de 4 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratlada Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta restd inadmisible porque:

Pese a que la consulta est4 planteada en términos generale
en la transcripcién de la sesién del Concejo que se adjunta, st
hace referencia reiterada al nombre del regidor suplente cuyo
caso concreto motiva la consulta. Deftama, de acceder a lo
consultado, estariamos rindiendo nuestro criterio sobre la
situaciéon concreta de ese regidor, lo cual escapa a nuestr:
funcién asesora

Dictamen: 215- 2018Fecha; 0409-2018

Consultante Urefia Ortiz Johan Enrique

Cargo: Encargado Unidad de Archivo Institucional
Institucién: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones

Informante: Amanda Grosser JiménezElizabeth Ledn
Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®publica Inadmisibilidad de las
consultas. M se plantea una consulta espeasifi®lo

el jerarca puede consultarefd de unidad nosta
legitimado para consultar.d\adjunta criterio legal.

El Sr. Johan Enrique Urefia OrtEncargado de la Unidad de
Archivo Institucional deMinisterio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, requiere una interpretacion del articulo 32
del Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de Archivos.

Esta Procuraduria, en dictamen No2152018 de 4 de
setiembre de 2018, suscrito porFfeocuradord.icda.Amanda
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Grosser Jiménez y la Procuradot&cda. Elizabeth Leén
Rodriguez, concluye que:

Ademas de que no se plantea con claridad una consulta
especifica y que por esa razébn no podemos atender su
requerimiento, no se adjunta el critetegal yla consulta es
planteada por el jefe de la Unidad de Archivo, que es un 6rgano
sometido a la relacién jerarquica de la estructura institucional y

organica del

Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy

Comunicaciones, y al no estar formulada por el Mioi
resulta inadmisible.

Dictamen: 216- 2018Fecha: 0409-2018

Consultante: J. Gilberto Hernandez M.

Cargo: Auditor Municipal

Institucion : Municipalidad de Nandayure
Informante: Andrea Calder6n Gassmann

Temas: Alcalde municipal Comité Cantonal de
Deportes y Rcreaciéonincompatibilidad en la funcion
publica Deber de probidad en la funcion publica
Alcaldes vy vicealcaldes. Incompatibilidades. Puestos
en Asociaciomes de Desarrollo. gociacions que
reciben fondos publicos. afientes en puestos del
comité cantonal de deportes.

El Auditor de la Municipalidad de Nandayure solicita huestro

criterio en relacién con las prohibiciones contempladas en el
articulo 31 incisos b) y d) y el articulo 167 del Cddigo
Municipal, y las incompatibilidades a querséiere el articulo

18 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito
en la Funcion Publica, respecto de los siguientes supuestos:

a) Que un Alcalde o Viealcalde sea nombrado como

b)

presidente o cualquier otro puesto de la junta directiva
de unaAsociacion de Desarrollo Integral del mismo
canton.

Que un Alcalde o Viecelcalde sea nombrado como
miembro de la Junta Directiva de la Unién Cantonal de
Asociaciones de Desatrrollo.

Que los cényuges o parientes en linea directa o colateral
hasta el tercegrado inclusive del Alcalde o Vigdcalde
sean nombrados en un Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion adscrito a la misma Municipalidad.

Mediante nuestralictamen G216-2018 del 4 de setiembre

del 2018,suscrito porla LicdaAndrea Calderén Gassman
Procuradora, evacuamos la consulta, arribamos a las siguientes
conclusiones:

1.

El articulo 31 del Cdédigo Municipal se refiere la
percepcion de pagos recibidos en lo personal, por servicios
prestados al gobierno local.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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Asi, en el caso de los supuestmmisultados (a y b), nos
parece que dicha norma en realidad no resulta aplicable,
porque no se esta planteando este tipo de supuesto:
referidos a trabajos o servicios prestados, sino a la
posibilidad de que se ejerza un cargo directivo en alguna
asociaciéon privada que pueda verse ligada a la
Municipalidad, como es el caso de las asociaciones de
desarrollo.

En el caso del supuesto en consulta identificado como el
aparte c), referente al nombramiento en el Comité Cantonal
de Deportes, la norma en cuestion psidria resultar
eventualmente aplicable, en tanto esos puestos implican ur
ligamen con la propia estructura administrativa de la
municipalidad. Esto en caso de que se llegare a percibir una
retribucion economica por el ejercicio de cargo en el
comité, quees el supuesto de la norma. No obstante, para
esta hipotesis, la norma que resulta directamente aplicable
es mas bien el articulo 176 del mismo Codigo Municipal.

En cuanto al inciso d) del numeral 31, nétese que se refiere
a la prohibicion de integrarzomisiones que se creen para
realizar festejos populares, fiestas civicas y cualquier otra
actividad festiva dentro del cantdon. No obstante, los
supuestos sometidos a consulta no tienen relacion con
comisiones para realizar este tipo de actividades fastiva
de tal suerte que esa prohibicién no deviene aplicable a las
hipétesis que han sido planteadas por la auditoria en su
consulta.

El articulo 167 del Cddo Municipal (actual 1763ubre en
forma exacta el supuesto indicado en la consulta, de tal
suerte @e, sin necesidad de mayores esfuerzos
interpretativos, es claro que el alcalde o cualquiera de sus
parientes en los grados indicados no pueden ocupar un
puesto en el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
adscrito a la misma municipalidad.

En tanto lasasociaciones de desarrollo pueden ser
destinatarias de fondos publicos que le sean transferidos
por la Municipalidad, se configura la incompatibilidad para
que el Alcalde o Vicélcalde sea ocupe un cargo directivo
en alguna de estas asociaciones o usiaantonales de
este tipo de asociaciones de desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 8422,

El Alcalde ni el Vicealcalde podrian ocupar
simultdneamente un puesto directivo en alguna asociacién
de desarrollo (0 una unién cantonal de este tipo de
asociaciones), en tanto se generaria aomflicto de
interesesdado que dichas organizaciones privaulaeden
llegar a resultar destinatarias de recursos publicos u otros
beneficios de la propia municipalidad, conflicto que, por las
razones que desarrollamos supra, igualmente se
configuraria si llegaran a ocupar un puesto en un Comité
Cantonal de Deportes.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Dictamen: 217- 2018Fecha: 0509-2018

Consultante: Fernandez Quesada Gustavo
Cargo: Director Ejecutivo
Institucion:  Instituto
Cooperativo

Informante: Andrea Calder6n Gassmann
Temas:Asociaciones cooperativasstituto Nacional

de Fomento Cooperativo. [Bber de probidad en la
funcion publica INFOCOOP.Directivos. Conflictos

de intereses. Interés directo. Condiciones personales.
Decisiones generales.

Nacional de Fomento

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP#$%olicité rendir nuestro criterio en
relacidn con las siguientes inquietudes:

a)

b)

c)

d)

e)

¢ Es posible que un Directivo participe con su voto en caso
de cooperativas de las cuales es asociado pero en la cuales
no existe un interés directo?

¢ Es posible que un Directiygarticipe con su voto a favor

de uniones, federaciones u organizaciones auxiliares del
cooperativismo, siendo asociado de la cooperativa base y
el beneficio directo para la unién, federacién u
organizacién similar?

¢ Es posible que un Directivo participenceu voto en caso

de cooperativas en las que es asociado porque esta brinda
un servicio publico esencial; por ejemplo, agua potable o
electricidad?

¢ Es posible que un Directivo participe con su voto a favor
de cooperativas que pertenecen a uniones, fedsras u
organizaciones auxiliares del cooperativismo, en las
cuales participa como Gerente, Integrante del Concejo de
Administracién u otro cargo importante?

¢ Es posible que un Directivo participe con su voto a favor
de uniones, federaciones u organiza@srauxiliares del
cooperativismo, siendo que de tal votacion surgird un
beneficio directo para alguna cooperativa de la cual se es
asociado?

Mediante nuestro dictamen-Z17-2018 de fecha 5 de
setiembre del 2018, suscrito plar Licda. Andrea Calderén
Gassmann, Procuradora, evacuamos la consulta, desarrollando
consideraciones generales, para luego contestar puntualmente
las interrogantes en los siguientes términos:

a)

Si la cooperativa de la cual el Directivo es miembro
asociado no tiene ningun interésedito en la decisién que
debe ser adoptada, ya sea porque no le reporta ningin
beneficio o perjuicio palpable o porque la decisién la cubre
simplemente por su condicion de asociacion cooperativa,
puede tratarse de una decision que tiene efectos genéricos,
y en esa medida, si no existe un beneficio ni interés directo,

lo obligue a separarse de la decision.

b)

d)

e)
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Notese que la interrogante plantea una hipétesis
sumamente genérica, dificil de concretarapafectos de
brindar una respuesta en términos cerrados. Al igual que
sefialamos en el punto anterior, si la decision apareja un
beneficio o interés que pueda considerarse a la postre
directo, -aunque sea por virtud de la pertenencia a la
federacién o uniérde organizacionesdebe optarse por
una accién preventiva, que aconseja la separacion del
asunto.

La obtencidn de servicios publicos esenciales, como lo son
el servicio de agua potable o el de electricidad, se
relacionan incluso con un derecho igualitariy
fundamental para acceder a esos servicios, por lo que, er
principio, no se advierte que pudiera identificarse algun
tipo de beneficio personal o directo que apareje un
conflicto de intereses. Lo anterior, salvo que la decisién se
relacione con algungb de situacion que pueda entrafiar
intereses directos o0 personales de otro tipo, que ameriten Ie
separacion del caso.

Si la decision a tomar implica un beneficio o interés
palpable para la unién o federacién especifica en la cual el
Directivo presta sus sécios, la respuesta contundente
seria negativa, dado que la condicién personal de ocupar
un puesto gerencial, de administracién o cualquier otro
cargo importante, desde luego apareja una condicién
personal que entrafia un interés directo para la persona.
En tanto se afirma que la situacion implicaria un beneficio
directo, tal cosa si vendria a aparejar una situacién de
conflicto que ameta la separacion del asunidtese que

si el beneficio otorgado a la unién, federacién u
organizacién auxiliar cubre da generalidad de las
asociaciones cooperativas, no pareciera en principio que se
configure un motivo de abstencion.

Dictamen: 218- 2018Fecha; 0609-2018

Consultante: Gabriel Gofii Dondi

Cargo: Director General, Centro Nacional de la
Mdsica

Institucién: Ministerio de Cultura y Juventud
Informante: Andrea Calderén Gassmann

Temas: Dedicacién exclusiva. Qganos
desconcentrados Orquesta Sinfonica &tional
Superposicién horaria Contrato de dedicacion
exclusiva. Naturaleza. Alcances. eg&&mpefo
simultdneo decargos publicos. @mpromiso de
laborar Unicamente para la instiie que suscribio el
contrato. @sos de organos descentrados del
mismo ministerio. [@sempefio simultaneo de cargos
publicos y jornada laboral en el especial caso de los
musicos

El Centro Nacional de la Musica del Ministerio de Cultura y
el Directivo a su vez no tendria ningun interés personal que Juventud nos consulta lo siguiente:

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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fi + ¢Puede un musico que labora como intérprete musical
para la Orquesta Sinfonica Nacional del Centro Nacional de

la Masica, Organo Desconcentrado de elststitucion con

una jornada de tiempo completo acogerse a la dedicacion
exclusiva y a la vez laborar como instructor musical en una
de las escuelas del Sistema Nacional de Educacion Musical,
Organo Desconcentrado también de este Ministerio?

2.- ¢Existe ajuna violacion al contrato de dedicacion
exclusiva si un musico que labora para la Orquesta
Sinfénica Nacional también imparte clases en el Instituto
Nacional de la Musica, siendo que ambas son Unidades
Técnicas del Centro Nacional de la Musica, Organo
Desoncentrado de este Ministerio o a nivel superior donde
su jornada adicione otro tiempo completo a su carga
| aboral ?20

Mediante nuestralictamen G218-2018 del 6 de setiembre
del 2018,suscrito pora Licda. Andrea Calderon Gassmann,
Procuradora, evacuoms la consulta planteada, arribando a las
siguientes conclusiones:

1. Por virtud del contrato de dedicacion exclusiva, el servidor
queda comprometido a ejercer la profesion que dio lugar
al contrato Unica y exclusivamente con la institucion con
la cual sus@bié dicho instrumento contractual.

2. El mecanismo de distribucién de competencias, desde el
punto de vista de la relacion organica, mantiene al 6rgano
desconcentrado como parte de la misma institucion, es
decir, siempre dentro de la misma persona jurigicague
no se crea una nueva entidad independiente.

3. Cualquier 6rgano desconcentrado del Ministerio de
Cultura sigue perteneciendo a dicha Cartera Ministerial. Y
esta condicion de pertenencia la ostentan por igual todos
los érganos de esa institucion.

4. Asilas cosas, si un funcionario de la Orquesta Sinfénica
Naci onal (Aunidad t®cnicabod
Mdsica), labora simultaneamente para cualquier otra
unidad técnica del citado Centro Nacional de la Mdsica, o
para cualquier otro 6rgano desconcaatr que pertenezca
al mismo Ministerio de Cultura, se puede estimar que esta
prestando sus servicios para la misma institucion.

5. Por esa razon, no se estarian violentando las obligaciones
derivadas de un contrato de dedicacién exclusiva, pues se
trata siempre de la misma institucion, aunque las plazas
puedan ubicarse en dos 6érganos desconcentrados
diferentes.

6. Ademas de que actualmente rige la reforma producida al
articulo 15 de la Ley de Salarios de la Administracién
Puablica, que habilita para ocupar desgos remunerados
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salarialmente, los musicos de la Orquesta Sinfonica
Nacional en todo caso constituyen una de las excepciones
a la prohibiciéon para el desempefio simultaneo de cargos
publicos (articulo 17 de la Ley 8422), de ahi que no
existiria impedimemt para que estos funcionarios pueden
ser nombrados también en otro puesto, ya sea dentro de
mismo Centro Nacional de la Musica, o en una plaza del
Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM), ambos
pertenecientes al Ministerio de Cultura.

7. Aunque la plaai para efectos de su nomenclatura formal
pueda estar <clasificada co
tiempo completen el caso de los intérpretes musicales se
cumple a cabalidad en horarios muy disimiles a las demés
plazas que existen en la Administracipoges conlleva la
observancia de un determinado horario de ensayos, perc
ademas la participacion en presentaciones dependientes d
una determinada agenda que puede ser cambiante, y qu
ademas incluye horas y dias que normalmente no son
habiles para los dersduncionarios publicos (por ejemplo,
presentaciones durante la noche o los fines de semana).

8. Mientras no se produzca una superposicién horaria en el
cumplimiento de las labores, y ademés se cumpla a
cabalidad con el desempefio de ambos puestos, no habri
impedimento para ocupar ambas plazas, aunque
formal mente ellas se denon
Esto en razdn de la intermitencia y diferencia de horarios
gue ostentan las plazas de los intérpretes musicales, comc
lo son los puestos de la Orquesta Siida Nacional.

Dictamen: 219- 2018Fecha: 0709-2018

Consultante: Ramirez Cortés Luis

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Refinadora Costarricense de Petréleo

Informante: Karen Quirés Cascante Grettel

Rodriguez Fernandez

Temas: Error de prohibicién Debido proceso en sede
d e | administrativa. o - RRcgdimiept, a | administratiyog

disciplinaria Debido procesoPrincipios del derecho

penal aplicables al derecho administrativo

sancionatorio.

El Auditor de la Refinadora Costarricense de Petréleo,
solicita nuestro riterio en torno das siguientes interrogantes

A aCug8les son los principios
marco del procedimiento administrativo disciplinario?

aEs posible aplicar instit
un procedimiento admistrativo disciplinario?
A ason aplicables el error

como eximentes de
un  procedimiento

adecuaciéon social
administrativa en
disciplinario?

responsabilidad
administrativo

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Mediante dictamen 2192018 del 7 de setiemboe| 2018,
la Licda.Grettel Rodriguez Fernandefaylicda.Karen Quids
Cascante, funcionarias deféfa de Derecho Publico, atendieron
la consulta arribando a las siguientes conclusiones:

1. Los principios del derecho penal que pueden ser aplicados

al deecho administrativo sancionador, de conformidad con los 3.

antecedentes citados son los referidos al debido proceso, al

principio de tipicididad y de culpabilidad, con los matices ya 4.

expuestos lineas atras.

2. No es posible aplicar el error de derecho (erde
prohibicién) al proceso administrativo sancionador, pues dicho
instituto no corresponde a un principio de derecho de rango
constitucional y tampoco resulta compatible con las
particularidades de las sanciones aplicables en el derecho
administrativo.

3. La teoria de la adecuacion social, es una construccion
doctrinaria que no ha sido positivizada en la legislacion penal y
gue tampoco resulteedhplicacion al proceso penBle ahi que
resulta improcedente su aplicaciébn dentro del proceso
administrativosancionador.

Dictamen: 220- 2018Fecha: 0709-2018

Consultante Geovanny Chinchilla Sdnchez

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Flores

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Beneficio salarial por prohibicidorAbogado
Ejercicio liberal de la profesiGnProfesién liberal
definicién. Articulo 157 inciso j) Cédigo Whicipal
prevé la prohibicién a los servidores municipales que
ocupen puestos de abogado para el ejercicio liberal de
la profesion, excepto en labores de docencia o
capadtacion y en la atencién de asuntos propios del
funcionarioo de sus familiares cercanosod2ncia
natualeza estrictamente académica. Desarrollo
Capacitaciéon. Remuneracion. Cumplimiento jornada
laboral. Deber de probidad cumplimiento. Régimen de
prohibicién. Gonflicto de interses. Auntos profms.
articulos 3, 17 y 38 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la FunciéniBlica (n.°
8422 de 6 de octubre de 2004).

Por oficioAl-OF02817 de fecha 13 de marzo del 20&¥
Sr. Geovanny Chinchilla SancheZuditor Interno de la
Municipalidad de Floressolicita el criterio de la Procuraduria
General, en relacion con la siguiente interrogante:

32 Se aclara que el consultante hace referencia al articulo 148 incisoj) de | a
antiguo articulo 148 al 157.

del Cédigo Municipal, actual 157 inciso j), toda gez su numeracion
fue corrida por el artzculo

~ 7z

ne

1A de
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Al 1 ef %aiabore$ de datemgiama

¢Se incluye cualquier nivel de docen@asaber: primaria,
secundaria, técnica, ¢ Pafldniversitaria y Universitaria?

¢ Tiene que tener relacion con la ensefianza del derecho o
puede ser en otras ramas sociales afines?

¢ Tiene que estar acreditado por algun 6rgano o ente del
Estado como capacitad®

¢Puede ser capacitacion a instituciones publicas y/o
privadas? ¢Puede recibir ingresos econémicos por estas
actividades o deben ser gratuitas?

Al referirse la norma a labores de capacitacion y suponiendo
gue puede hacerse a favor de personas fisicasidigas
privadas. ¢Puede realizar la actividad a titulo personal o
tiene que realizarse con algun centro educativo que lo
acredite como profesor o capacitador?

Al referirse la norma a asuntos propios. ¢Se puede
considerar como asunto propio el patrocidegal a favor

de una persona juridica donde el abogado es accionista o
personero?

Lo anterior en el entendido de que tales actividades se
realizan fuera de horario laboral (sin superposicién
horaria) y sin afectarse el desempefio normal e imparcial del
cargo; ni tampoco refiriéndose a asuntos que se atiendan en
Il a misma municipalidad en q

Mediante dictamen Q202018 del 07 de setiembre de 2018,

suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

1.- El articulo 157 inciso j) prevé la prohibicién a los
servidores municipales que ocupen puestos de abogado para
el ejercicio liberal de la profesion, asi como las situaciones
excepcionales en las que no aplica esa prohibicion,
situaciones que consisten, basicamente, lginores de
docencia o capacitacion y en la atencién de asuntos propios
del funcionario o de sus familiares cercanos.

2.- Una profesién liberal es aquella cuyo ejercicio supone la
existencia de un mercado de servicios que permita al
profesional ofrecer habitualmente, por medio de una oficina,
de un despacho o de un establecimiento abierto al publico, a
cambio de una retbucion econdmica, la prestaciéon de un
servicio especializado, para cuya ejecucion ha recibido
formacion académica, generalmente universitaria, que le
faculta para proceder con independencia técnica, sin sujecion
a las ordenes que podria girarle su clientélna nota
distintiva, aunque no imprescindible, para que una profesion
sea liberal es la existencia de un colegio profesional que
fiscalice las relaciones entre el profesional y su cliente. (Ver
el dictamen €1552017 del 3 de julio de 2017, asi como, la

Pol i c2a Mhrindel 2018 qué 10 tradpado deP 3

la ley NA 9542 flLey de Fortale
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opinion juridica 0J076-2003 del 22 de mayo del 2003y el C
1742017 del 20 de julio del 2017).

3.- En atencién a la anterior definicion, se concluye que,
aunque la norma en estudio concibe la docencia como una
excepcion a esta prohibicion, técnicamenag(® lo hemos
sostenido en otros dictamenes, la docencia no configura un
ejercicio liberal de la profesion, sino que tiene naturaleza
estrictamente académica, y por ello no comparte todas las
caracteristicas que vimos acerca de ese ejercicio liberal
(relacién clienteprofesional para cumplir un encargo
especifico mediante la ejecucion de un servicio).

4.- Ergo, el funcionario que se encuentre en este supuesto no
tendria impedimento alguno para dedicarse a labores de
docencia de forma remunerada, siempugndo, se efectle
fuera de su jornada laboral y sin afectar el desempefio normal
e imparcial del cargo.

5.- En esta direccidn, la norma en andlisis hace referencia a
labores de docencia en términos generales, es decir, la misma
no definié a qué nivel se gda impartir ni que se trate de la
ensefianza del derecho de forma exclusiva; por consiguiente,
no podemos distinguir donde el legislador no distinguio.

6.- Tome en cuenta el consultante que en los casos de la
docencia en instituciones de educacion superposible la
superposicion horaria en estos, siempre y cuando el
funcionario municipal labore en forma completa la jornada
de trabajo, en los términos regulados en el articulo 17 de la
Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Puablica, n.° 8422 de 6 de octubre de 2004, y los
ordinales 29 y 33 deReglamento a la Ley Contra la
Corrupciéon y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, Decreto Ejecutivo n° 32333 del 12 de abril del 2005,
asi como el numeral 15 de la Lale Sadrios de la
Administracién Publica, n° 2166 del 09 de octubre de 1957 y
sus reformas.

7.- El desarrollo de actividades de capacitaciébn puede
hacerse en forma remunerada, siempre y cuando se haya
cumplido la jornada laboral a que estd obligado el
funcionarb. En todo caso, las labores de capacitacién, no
constituyen propiamente, un ejercicio liberal de la profesion.
8.- No necesariamente se debe estar acreditado por algun
6rgano o ente del Estado como capacitador. N6tese, que las
capacitaciones pueden serganizadas por todo tipo de
agrupaciones o personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, sin que se trate esencialmente de una institucion
educativa.

9.- Lo anterior no significa que el funcionario, al aceptar este
tipo de actividad remunerada, puechirrir en algin tipo de
conflicto de intereses, pues eso si vendria a constituir una
falta, ya no por violacién al régimen de prohibicién, sino por
infraccién al deber de probidadlodo funcionario publico
debe evitar colocarse en un potencial confliceidtereses
gue ponga en riesgo la transparencia de la funcién publica en
la institucién que representa en virtud del ejercicio de su
cargo.
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10- Si bien un abogado que labore en una municipalitiad
como es el caso en consul@@odria brindar algun tipo de
capacitacion, se deben analizar diferentes aspectos, tales
como el tipo de actividad de que se trate, la persona o entidad
qgue la organiza, asi como la informacion que vaya a
compartir en dicha capacitacion, ya que en tesis de inicio
todos esos aspectos mmdrian significar ningin tipo de
deslealtad, debilitamiento o dafio para la municipalidad en la
cual ejerce el cargo publico. Para este tipo de actividad es
claro que la persona puede utilizar su conocimiento
profesional; sin embargo, no debe hacerlo pideciéndose
indebidamente del acceso a informacién, de procesos
internos, relaciones, actividades o cualquier otro tipo de
facilidad a la que tenga acceso en razon de su cargo.

11- Cuando se vislumbre alguna posibilidad de un eventual
conflicto de interess, existe prohibicibn para que el
funcionario ejerza en forma privada actividades de
capacitaciébn cuya naturaleza pueda comprometer la
transparencia u objetividad en la funcién puablica, en los
términos dispuestos en la ley 8422 y demas normas
secundariaslas cuales consagran a nivel normativo los mas
altos postulados éticos que rigen el ejercicio de la funcion

publica.
12- Al contener la norma 157 inciso j) de reitera cita la
excepci - -n relacionada con

entenderse referida solamerndgelos asuntos del abogado
funcionario, en su condicion de persona fisica y no de
lighmenes que pueda tener con alguna persona juridica (ya
sea como representante o accionista). A modo de ejemplo se
podria pensar en el ejercicio de su representacion engsas:
judiciales o eventualmente en procesos administrativos o
tramites de ese tipo en donde el abogado (persona fisica) se
vea involucrado. Lo anterior debe también relacionarse con
el deber de probidad regulado por los articulos 3 'y 38 de la
Ley contra laCorrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Puablica (n.° 8422 de 6 de octubre de 2004) y tomar
en cuenta lo analizado en este dictamen sobre este tema.

Dictamen: 221- 2018Fecha: 0709-2018

Consultante: Rodriguez Vargas Alonso

Cargo: Asesor Legal Consejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Barva

Informante: Angela Maria Garro ContrerasAmanda
Grosser Jiménez

Temas: Recurso de Rvision en sede administrativa
Regidor nunicipal Revision de acuerdo municipal
Consulta realizada canterioridad por mismo érgano
Consulta fue atendida por criterio

El Sr. Alonso Rodriguez Vargas, Asesor Legal del Consejo
Municipal de la Municipalidad de Barva, autorizado por sesion
ordinaria 572017 de las 17:05 horas del 2 de octubre de 2017,
mediante oficio No. AJCMARV-00882017 del 14 de
noviembre de 2017, pl a&itue a
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Regidor que ha estado ausente en una sesion del Consejo

Municipal puede en la sesion siguiente, antes de aprobarse el

acta respectiva, presentarunrecs 0 de r evi Si
Especificamente requiere pronunciemos sobre el recurso de

revision interpuesto, por el regidor que estuvo ausente, al

acuerdo 1192017 tomado en la sesion ordinariaZBYL7 de

las 17:05 horas del 2 de octubre de 2017.

Esta Procuraduria, en dictamen No2Z1-2018 de 7 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuradlazda. Amanda
Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiidda. Angela
M° Garro Contreras, se concluye que:

La consulta que nos ocupa fue formuladateriormente,
mediante oficio SML3512017 de 12 de octubre de 2017,
recibido el 17 de octubre de 2017, mismo que fue debidamente
contestado mediante Dictamen303-2017 de fecha 15 de
diciembre de 2017

Asi las cosas, se remite al Consejo al Dictai@803-2017
de fecha 17 de diciembre de 2017, por cuanto se mantiene el
criterio esgrimido en el mismo

Dictamen: 222- 2018Fecha; 0709-2018

Consultante Lic. Guillermo Calderén Torres
Cargo: Auditor Interno
Institucién:  Instituto
Cooperativo
Informante: Angela Maria Garro ContrerasAmanda
Grosser Jiménez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&dublica Inadmisibilidad de la
consulta.  consulta sobre actos administrativos
concrets adoptados.

Nacional de Fomento

El Sr. Guillermo Calder6n Torres, Auditor Interno del
Instituto Nacional de Fomento Coopertivo, mediante oficio No.
A.1 305-2017 del 27 de noviembre de 2017, plantea la siguiente
p r e g ulngCarrespdnde a la institucion iniciar ymoceso
formal para validar el nombramiento en la plaza sin haber
mediado concurso, o en su defecto, podria el Jerarca tomar un
acuerdo como o6rgano colegiado y convalidar el acto de
nombramiento? 2. ¢ El funcionario nombrado sin que mediara
concurso, mantiee la titularidad y/o propiedad en la plaza? 3.
Al cambiar de supuesta plaza de confianza hacia plaza
ordinaria sin propiedad, ¢debe la administracion activa
realizar el proceso de concurso interno o externo para efectuar
un nombramiento, conforme a la tamentacion interna
vigente?

4, ¢Puede el funcionario nombrado sin concurso aducir
derechos adquiridos en sede administratijadicial?0

Espec2ficamente requi er el
nombramiento de un funcionario de este instituto en una plaza

N 120

supuestamente de confianza, sin mediar concurso interno o
externo, cuando en realidad nunca se completaron los vistos

n buenos de las instancias reguladoras para convertirla de plaza

ordinaria en propiedad en un
Esta Procuraduria,nedictamen No. 222018 de 7 de

setiembre de 2018, suscrito por la Procuradérda Amanda

Grosser Jiménez y la Abogada de Procuradiidda Angela

Me° Garro Contreras, se concluye que:

Nuestra competencia consultiva no nos faculta para revisar o
analizar la legalidad de los actos adoptados por otras
instituciones u érganos colegiados de otras instituciones en el
ejercicio de las funciones organizacionales que les
corresponden

Al no cumplirse con los requisitos de admisibilidad, no se
puede ateder la consulta planteada.

Dictamen: 223- 2018Fecha: 1609-2018

Consultante Rodriguez Araya Fernando

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Teatro Melico Salazar

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &oublica Teatro Popular Melico
Salazar. Direccién General de Servicio Civil. Caso
concreto. hadmisibilidad.

El Director Ejecutivo del Teatro Melico Popular nos consulta
sobre la posibilidad de tear un puesto vacante del estrato
artistico, clasificado como Formador Artistico del Servicio
Civil 1, que corresponde al Titulo IV, para pasarlo al Titulo I.

Esta Procuraduria, mediante su dictame2232018, del 10
de setiembre del 2018, suscritor @b Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, indico que
una vez revisados los antecedentes de la consulta, es claro qu
nos encontramos frente a un caso concreto, y que lo que st
requiere con nuestra intervencion es diriomia diferencia de
criterio existente entre el Teatro Popular Melico Salazar y la
Direccion General de Servicio Civil. Asimismo, sefalé que no
es propio de nuestra labor asesora pronunciarnos sobre Iz
validez de decisiones o resoluciones administrativas ya
adoptadas.

Dictamen: 224- 2018Fecha; 1609-2018

Consultante: Armando Araya Rodriguez
Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Moravia
Informante: Julio César Mesén Montoya

p r o n u fiemasaBeriefecio satarial poropbohiteciorDéber de

probidad en lafuncion publica Prohibicion para el
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ejercicio libeal de la profesién. Actividades
remuneradas. Charlas. Talleres. Conferencias.
Capacitacién. Superposicion horaria. eder de

probidad.

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Moravia nos
consultasifa Puede uno de | os funci
prohibiciones estipuladas en las normas antes sefialadas
[articulo 14 de la ley n.° 8422 y 27 de su reglamento], llevar a
cabo eni ftoirmtroa oald de |l a jor
talleres, conferencias y capacitacion en general de manera
remunerada, sea a entidades publicas, privadas, nacionales y
extranjeras, dada su formaciéon académica y conocimiento y
experiencia profesional es?o0.

Est Procuraduria, en su dictamen224-2018 del 10 de
setiembre del 2018, suscrito pel Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, indicé que
los funcionarios sujetos a la prohibicion para el ejercicio liberal
de la profesién atemplada en el articulo 14 de la Ley Contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Plblica, si pueden participar ef é charl as,
conferencias y capacitacion en general de manera remunerada,
sea a entidades publicas, privadas, ciogales vy
e X t r a n jpaes @alssadividades no constituyen una forma
de ejercicio liberal de la profesién. No obstante, esa posibilidad
estd sujeta a dos condiciones: que no exista superposicion
horaria, es decir, que no se utilice tiempo de la laradinaria
para dedicarlo a ese tipo de actividades; y que tales actividades
no impliquen la violacién al deber de probidad, ni generen
conflictos de interés.

Dictamen: 225- 2018Fecha: 1609-2018

Consultante: Cascante Duarte Carlos

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Tibas

Informante: Estefania Villalta OrozcoJuan Luis
Montoya Segura

Temas: Patente municipal Impuesto Unico a los
combustiblesMunicipalidad de Tibas.Ley de Patentes
de la Municipalidad de Tibadd ey n° 8523

El S. Callos Cascante Duarte, Alcalde de la Municipalidad
de Tibasremitié a este Organo Asesor el ofiéib-06352017
de fecha 19 de mayo de 2017, por medio del cual solicita
criterio técnico juridico en relacién a la aplicacién del articulo
4 de la Ley de Patezd de la Municipalidad de Tibatey N°
8523 el cual establece el procedimiento para fijar el monto del
Impuesto de patentes. Especificamente se consulta:
T La determinacion del monto del impuesto de patente que

deben pagar los expendedores de combugtbbkolineras)

se debe hacer con base en los ingresos brutos anuales tal

como lo establece la Ley de Patentes de la Municipalidad
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de Tibas o con base en la renta liquida gravable debido a I
naturaleza especial de la actividad econdmica de venta de
combustble, la que ya contiene un sinfin de impuestos
establecidos por el Estado.?

i Pueden equipararse el impuesto Unico al combustible al
impuesto de ventas.?

onarios incluidos en | as

Se adjunta a la presente consulta el criterio legalS#241-

2016 de fecha 25 de octubre de 201@élerual la Coordinadora

deaSekraicios dubdicosade la Marticpalidac de Tibas emite

criterio respecto a las interrogantes planteadas, en el cudl se

llega a las siguientes conclusiones:

o En cuanto a la base de calculo de la patente municipal y el
principio de confiscatoriedad, asevera la Sala
Constitucional, en las diferentes sentencias que se dieron
para esta Municipalidad que el calculo con base en los
ingresos brutos en si mismo no genera desigualdad, porque
a todos los municipes se les calcula el montangiguesto
con base en el mismo criteriQue en el impuesto
municipal no se gravan las utilidades, pues lo que se grava

t adsleleejerisia de una actividad lucrativa en un Cantén,

i ndependientemente si

genel

0 Ahora en cuanto al tema del articulo 4 de la Ley de
Patentes, una vez revisado por el Departamento de Patente
efectivamente no se cobra el impuesto de ventas dentro de
impuesto de patente, porque a la hora de presentar la
declaracion el formulario que séjunta es el D101 donde
se constan los ingresos brutos anuales que perciben la
personas fisicas o juridicas, dentro del cual no se incluye el
Impuesto de Ventas, ya que éste lo presentan en
Tributacién mediante otro formulario aparte el D 104, en
igual sentido el impuesto Unico al combustible se presenta
a Tributacion por medio del formulario D 114, el cual
tampoco se presenta en | a
sentido, y conforme a lo antes anotadbjmpuesto de
venta, el impuesto de patente comercigliynpuesto Unico
sobre el combustible, resultan ser distintos, obedecen a
hechos generados diferentes, el primero responde a las
ventas que se realicen, el seqgundo al ejercicio de una
actividad lucrativa, y el tercero al ejercicio de una actividad
gravadade forma especial como lo es produccion nacional
y la importaci-n de combus:!

Esta Procuraduria, en su dictam@2252018, de fecha 10
de setiembre de 2018uscrito por la Licda EstefanVillalta
Orozco y el Lic.Juan Luis Montoya Segura Preador
Tributarioarribaron a las siguientes conclusiones:

De conformidad con lo expuesto, es criterio de la
Procuraduria General de la Republica que:
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I El impuesto de patente municipal es un tributo que grava
el ejercicio de una actividad lucrativa dentde un
determinado cantén.

i Los ingresos brutos anuales determinaran el monto del
impuesto de patente que le corresponde pagar a cada
contribuyente en el Cantén de Tibas.

I El célculo del impuesto de patente municipal establecido
en el articulo 4 de la Lay’ 8523, debe ser aplicado por la
Municipalidad de Tibas a todos los contribuyentes de este
tributo, incluyendo a los expendedores de combustibles del
cantén

i Elimpuesto Unico sobre los combustibles y el impuesto de

venta resultan ser distintos razén parcual no existe

posibilidad de equiparar ambos impuestos para efectos de
determinar la base imponible del impuesto de patente
municipal.

Dictamen: 226- 2018Fecha: 1609-2018

Consultante: Mauricio Donato Sancho

Cargo: Director Ejecutivo

Institucién: Fondo Nacional de Becas

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Beca estudiantilFondo Nacional de &as
Competencia de FONABE en el otorgamiento de
becas especiales y/o temporales

El Sr. Mauricio Donato Sancho, Director Ejecutivo del

FONABE solicita que nos refiramos a las siguientes
interrogantes:
Al. aPuede | a Junta Directi

competencias propias que le otorga el articulo 7 de la Ley 7658,
crear un producto temporal para atender a una poblacion
especifica de estudiantedyrante un periodo determinado, y
sin abrir la posibilidad de recibir casos nuevos?

2. ¢Es la figura del reclamo administrativo la adecuada para
reconocer a una poblacién especifica de estudiantes, los montos
dejados de percibir por concepto de producto de beca que
dej6 de otorgarse en la instituciéon desde el afio 2016, pero que
al momento de trasladarse a la Direccion de Transporte
Estudiant il del MEP dej excl

Mediante dictamerC-226-2018 del 10 de setiembre 2018
suscrito pora LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta
se concluydgue la posibilidad de crear un producto de beca
temporal y especifico para un sector de la poblacién estudiantil,
resulta acorde con las potestades otorgadas a FONABE en la
Ley 7658del 11 de febrero de 1998iempre y cuando se
enmarque dentro del cumplimiento del fin pablico que debe
cumplir, que es la atencion de la poblacion con escasos
recursos.

V Btradafitoridade? %ﬁe
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La determinacion de si FONABE debe o no reintegrar
retroactivamente una beca especifica, asi como el mecanismc
para hacerlo no puede ser determinado por este 6érgano asesc
pues estariamos sustituyendo a la Administracion activa en la
toma de sus decisiogelo cual escapa de la competencia
consultiva de este 6rgano asesor.

Dictamen: 227- 2018 Fecha: 1609-2018

Consultante: Alvarez Salazar Isidro

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Informante: Liyanyi Granados Granad@é\ndrea
Calderén Gassmann

Temas: Permiso de uso de dominio publidoeber de
probidad en la funcion publicaBienes de la
administr&ion (instalaciones publicas).efniso de
uso. Concesion. Orgamiento a favor de la asodiat
solidarista de la entida&n el conflicto de intereses
debe mediar un interés personal/directo.

El Auditor Interno del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica
nos plantea las siguientes interrogantes:

il. aExiste incompatibilidad
pueda concesionar pacios publicos, con fines lucrativos, a su
propia Asociacién Solidarista, sin que se entre en un eventual
conflicto de intereses? Esta consulta se plantea a la luz de la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica; siendo wg sus socios son los mismos

empleados, entre los que puede figurar el.representante leggl u
q rg lﬁo es dd ga dlitticio (fbractgsion%lria.aI ‘

2. ¢ Pueden las Instituciones Publicas firmar convenios con sus
propias Asociaciones Solidaristasarp otorgar el uso en
precario u otra forma de tipo legal, distinta a la establecida
para la concesién de espacios fisicos segun lo establece la Le)
General de Contratacion Administrativa en el articulo 72
siguientes y concordantes?

3. De ser afirmativad respuesta a la pregunta nimero 2
anteripr, ¢,se puede otorgar ese uso de espacio fisico de
EhY T e S R ey Ry

aner:
LenlERdoe
Mediante nuestro dictamen227-2018 dell0 de setiembre
de 2018 suscrito porla Licda. Andrea Calderon Gassmann,
Procuradora, Ya Licdaliyanyi Granados Granados, abogada,
evacuamos la consulta planteada, arribando a las siguiente:
conclusiones:

El conflicto de intereses en la funcion publica surge cuando
el funcionario pone en riesgo su independencia en tanto la
situacién sobre la cual debe actuar le puede generar
forma directa un beneficio o provecho indebido para si
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mismo o para terceroslsre los cuales tenga algun interés

propio.

Si se otorga un permiso de uso o una concesioén a favor de
la Asociacién Solidarista del propio Instituto Tecnolégico,
esa situacién, por si misma, no conlleva un conflicto de

intereses, porque los jerarcas quegdiren a tomar esa

decisioén (si son miembros asociados) no estan colocados
en una posicion que pueda considerarse benefidiosa

indebidamente para sus intereses personales decir, no

estan obteniendo con ello un provecho propio que pueda

estimarse conario el correcto ejercicio de la funcion
publica.
Existen

algunas decisiones

de formar parte de la generalidad, de wolectividad

determinada, de un grupo, de un gremio, de alguna
organizacién social, de una comunidad, etc. En estos casos,
si bien el servidor puede llegar eventualmente a
constituirse en destinatario de algun servicio o beneficio,

no lo hace en su catéc individual, directo ni personal,
sino simplemente como parte de una colectividad.

Por esa razdén, si esa entidad universitaria considera

conveniente, apropiady de interés institucional la

concesion o permiso sobre algun tipo de instalacion de su
propiedad para que se desarrolle alguna actividad
comercial o de servicios por parte de la Asociacion
Solidarista del mismo ITCR, no estimamos que se genere
un conflicto de intereses para los funcionarios a quienes

siendo miembros de la asociaciénrrespondadoptar esa
decision.

Sobre los bienes de dominio publico puede otorgarse ya sea
una concesion o un permiso de uso, ambas figuras
debidamente reguladas en el ordenamiento juridico. La
concesion tiene por objeto el cumplimiento del fin publico
mediante laprestacién de servicios complementarios,
mientras que el permiso se brinda por mera tolerancia, en

ejercicio de
Administracion.

las potestades discrecionales de

Mediante la figura del permiso de uso de bienes de dominio

publico se genera una situacidmidica precaria, mientras

gue mediante la concesién se crea una situacion juridica
consolidada que se encuentra sujeta a los parametros

contractuales que fueron pactados entre las partes.

Dado que los permisos se brindan a titulo precario, ello
significa que en el momento en el cual la Administracion
necesite el espacio, puede revocar el permiso de uso sin
responsabilidad alguna. Claro est4, dicha revocacién no
debe ser intempestiva ni arbitraria, es decir, debe

comunicarsei con antelacion razonablea quien usa el
bien, que el permiso de uso se tiene por agotado.

El permiso de uso eventualmente puede otorgarse sin la
fijacion de una fecha limite o de expiracion establecida
prima facie sin que ello signifique que el particular pueda
entender que adquirid un beneficio a tiempo indefinido,

administrativas  que
eventualmente pueden llegar a tener relacién o incidencia
sobre los funcionarios que las adoptan, por el simple hecho
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toda vez que tiene claro que al momento en que se produzc:
una comunicacion expresa de la Administracién dando por
terminado el permiso, pondra a sigpbsicion el espacio
utilizado previamente, esto en razdn del derecho que le
asiste a la Administracion para ocupar el bien con el
objetivo de lograr el fin puablico de que se trate.

Dictamen: 228- 2018Fecha: 1209-2018

Consultante: Ana Isabel Solano ig@nes

Cargo: Presidenta Junta Directiva General
Institucion: Banco Nacional de Costa Rica
Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Suspensidndisciplinaria. Atribuciones del
Consejo de Gbierna Banco Nacional de Costada
Funcién consultiva de IRrocuraduria General de la
Republica Medidas cautelares en el procedimiento
administrativo. Competencia de la Contraloria General
de la RepublicaSuspension dealirectivos con pago de
dietas. Medida cautelarriRcipio de inocencia.

La Sa Ana IsabelSolano Brenes, Presidenta de la Junta
Directiva General del Banco Nacional, nos consulta sobre la
procedencia de que dicho Banco reconozca el pago de dietas
los miembros de la Junta Directiva General que se encuentrer
suspendidos con goce de dietas pecision del Consejo de
Gobierno, con fundamento en el articulo 25.5 de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional, N° 1644 del 26 de
setiembre de 1953. Especificamente consulta:

i) s en el caso hipot®tico
director poralguna de las causas estipuladas en el articulo
25.° de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional,
procede o no el pago de la respectiva dieta, considerando que
el director no asiste a las sesiones de la Junta Directiva

i) si, en caso de pagarldietas a un director suspendido, el
o6rgano director o la Administracién que realice el pago
incurriria 0 no en responsabilidad civil, disciplinaria o penal,
considerando los alcances de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupueskisblicos y de la

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica.

iii) en el supuesto de que la Procuraduria General de la
Republica considere improcedente el pago de dietas a un
director por el periodo durante el cual estuvapgandido, y el
Consejo de Gobiernd superior de este 6rgano colegiatlo
mantenga una posicion contraria (que si se debe pagarse las
dietas), si es procedente que esta Junta Directiva se separe del
deber de obediencia de esa orden del Consejo de Gobierno

iv) bajo la premisa de que dicho ente procurador considere
conforme a derecho el pago de las dietas a un director
suspendido, quien, consecuentemente, no acude a las sesione
del organo colegiado, debera requerirse a la Procuraduria
General de la Republicargcisar el tratamiento que debera
darsele a un anterior acuerdo de esta Junta Directiva,
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contrario a esa decision, asi como la forma de pago que debera
aplicarse, en el sentido de aclarar las cantidad de sesiones a
pagar, el periodo que debera cancelarsedicho pago debe
considerar intereses, si el monto a cancelar debe calcularse a
valor presente, y cualquier otro aspecto que resulte necesario
conocer para | a adecuada ejec

Mediante dictamerC-228-2018 del 12 de setiembre 2018,
suscrto porla Licda.Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyé lo siguiente:

1.- A partir de lo dispuesto en los numerales 20 y 24 de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional, el Consejo de
Gobierno es competente para nombrar a los miembrdes de
Junta Directiva de los bancos estatales, asi como para
revocarles el hombramiento con base en un informe de la
SUGEF;

2.- Dado lo anterior, el Consejo de Gobierno puede acordar la
apertura de un procedimiento administrativo para determinar
la eventuakesponsabilidad administrativa de un miembro de
la Junta Directiva del banco, asi como dictar medidas
cautelares, tales como la suspension en el puesto mientras se
tramita la investigacion;

3.- Segun la jurisprudencia administrativa y judicial, si el
Corsejo de Gobierno dispone, con caracter de medida cautelar,
una suspensién en el ejercicio del cargo del director bancario,
la misma debe decretarse con el goce de las dietas, pues de lo
contrario se convertiria en una sancion anticipada y se atentaria
conta el principio de inocencia;

4 .- Si bien en diferentes criterios hemos sostenido que el pago
de la dieta procede Unicamente por la asistencia efectiva a la
sesion del érgano colegiado, dichos criterios fueron emitidos
bajo un supuesto de hecho dondedaspna se encuentra en
pleno ejercicio de su cargo, lo cual no ocurre en el supuesto
consultado, que se refiere a la separacion cautelar del puesto
por parte del érgano competente

Dictamen: 229- 2018Fecha; 1209-2018

Consultante: Mora Altamirano Edgar Eduardo

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Incentivo salarial Dictamen de la
Procuraduria General de la epublica Efecto
declarativo (retrogtivo) de los tttdmenes de la
Procuraduria General, como regléeo constitutivo
(hacia futuro) ante cambio de orientacion en la
doctrina administrativa, a modo de excepcion.

Por oficio No. DM-1081-07-2018, de fecha 19 de julio de
20181 recibido el dia 13 de agtsde 2018, el Ministro de
Educacién Publicasolicita el criterio técnicguridico de la
Procuraduria General en cuanto las consecuencias y alcances
del cambio de criterio contenido en el dictame®23-2017 de

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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10 de febrero de 2017, que reconsider6-43Z2014 de 5 de
mayo de 2014en cuanto a la naturaleza salarial del incentivo
por laborar en zonas de menor desarrollo, sujetandolo en
consecuencia al pago de cotizaciones solidarias de la Segurida
(arts. 73constitucional, 3y 22 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social); esto a efecto de dilucidar la
procedencia o no de gestiones cobratorias por periodos
anteriores a su emision.

Concretamente se consulta:

¢,Cudles son las consemcias y alcances de un cambio de
criterio por parte de la Direccion General de Servicio Civil,
asi como de la Procuraduria General de la Republica?
¢Puede este cambio de criterio tener efectos retroactivos al
punto de servir de base para el cobro de dateadas sumas

en perjuicio de la Administracion, incluidas las sumas por
intereses legales correspondientes?

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, acompafi
la consulta con el ceafio de la asesoria juridica institucional,
materializado en el oficio No. DAG-107-2018, de 16 de julio
de 2018, segun el cual, entre otras razones: el caractel
preceptivo (vinculante) de los pronunciamientos sobrevenidos
tanto de la Direccién General @&ervicio Civil, como de la
Procuraduria General, no autorizan el pago retroactivo de
cargas sociales, reservandose dicha posibilidad a partir del
momento en que se emitieron.

Se le otorgé audiencia facultativa a la Caja Costarricense de
Seguro Sociala que no remitié a la fecha respuesta alguna.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-229-2018 de 12 de setiembre de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcion Publéda,ic. Luis
Guillermo Bonilla Herrea, concluye:

fi Si bien, en tesi s de prin
dictamenes son declarativose dnodo quelos derechos u
obligaciones derivados de ellos, rigen a partir de la vigencia
de las normas que regulan el asunto y que fueron interpretadas.
y no a partir de la fecha de emision de nuestros dictdmenes, lo
cierto es que a modo de excepcion calificada delégregla

de eficacia retroactiva, por razones evidentes de seguridad
juridica y por respeto de los principios de confianza legitima
e irretroactividad de los que no escapa la funcién consultiva,
bajo el entendido de que las situaciones y relacioneigasi

se rigen conforme a las reglas vigentes al momento de
constituirse esos vinculos, en virtud de la certeza que debe
imperar en el ordenamiento juridico, de modo que los
administrados puedan saber a qué atenerse en las relacione
con el Poder Publicthemos admitido que cuando se modifica
sustancialmente la interpretacién juridica anteriormente dada,
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y en consecuencia, cuando se esta ante un cambio de
jurisprudencia administrativa, nuestros dictamenes o bien
nuestra jurisprudencia administrativa no peredegir sino
para el futuro.

En lo que se refiere al dictam@A027-2017 de 10 de febrero

de 2017, que reconsiderd et137-2014 de 5 de mayo de
2014 resulta innegable e incontrovertiblecaimbio sustancial
operado oficiosamente en la interpretacion idjca
anteriormente dada por la Procuraduria General al respecto.
por ende, estimamos que la eficacia del mismo frente al
cambio expreso operado, por motivos evidentes de seguridad
juridica, debe ser futura; es decir, posterior a su emision.

Considerand especialmentel efecto vinculante que la Ley
atribuye a nuestros dictamenes respecto de la Administracién
consultante 'y que con respecto al resto de las
Administraciones  Publicas constituye jurisprudencia
administrativa con el rango de la norma que grda,
interpretan o delimitafarts. 2 de nuestra Ley Organicay 7 de
la Ley General de la Administracion PUblicg)siendo que

con el dictamernC-137-2014 se interpretd la naturaleza no
salarial del incentivo por laborar en zonas de menor desarrollo
y lo excluyé de la deduccién correspondiente a cargas
sociales; postura que se varid sustancialmente mediante
dictamen @G027-2017, con base en los principios de
irretroactividad, confianza legitima y buena fe, estimamos que
no es juridicamente factible ejeregnguiin cobro por periodos
anteriores al cambio jurisprudencial operado en la materia,
porque mientras permanecio vigente la interpretacion dada
con el dictamen €37-2014, aquel emolumento no estaba
juridicamente sujeto a tales exacciones, y por tantbab@a
obligacion de pago, ni exigibilidad de deuda alguna por esos
per2odos. 0

Dictamen: 230- 2018Fecha; 1309-2018

Consultante: Rafael Angel Navarro Umafia

Cargo: Alcalde Municipal

Institucién: Municipalidad de Coto Brus

Informante: Estefania Villalta @zcoJuan Luis
Montoya Segura

Temas: Patente municipal Comunidad indigena
Exoneracion de impuestos Dictamen de la
Procuraduria General de l&Biblica Municipalidad

de CotoBrus fObligatoriedad de los dictames o
similares emitidos por I®rocuraduria General de la
Republica. @ncelacion de tributos por parte de los
pobl adores de territorios

El Sr Rafael Angel Navarro Umaria, Alcalde Municipal de la
Municipalidad de Coto Brus remitié a este Organo asesor el
oficio MCB-AM-04832017 de fecha 28 de agosto de 2017,
mediante el cual solicita el criterio juridico sobre las siguientes
interrogantes:
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1. Como se define la obligatoriedad de los Dictdmenes o
similares emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, con respecto a la&dministraciones no
consultantes.?

2. Cuales tributos que se cancelan ante el Gobierno local,
deben cancelar los pobladores de territorios indigenas.?

3. Cual dictamen esta vigente, Dictamer2T7-2001 oel
Dictamen G286-2003 y por qué.?

4. Comoseaplicaelaf@imo fAUbi | ex
di stinguere debemuso y | a
materia tributaria.?

La presente consulta se acompafia d&ra emitido por el
Lic. Edward Cortés Garcia abogado de dicha institucion en
cumplimiento de lodispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

I.Criterio de la Asesoria Juridica.

Mediante oficio MCBAL-01412017 de fecha 28e agosto
de 2017 el LicEdward Cortés Garcia emitio su criterio sobre
el temaconsultado, sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

f Todos los dicthmenes y pronunciamientos de la
Procuraduria General de la Republica son vinculantes sélo
para la Administracion consultante, no asi para el resto de
la Administracion, para quiene®nstituye jurisprudencia
administrativa, con el rango de la norma que integran,
interpretan o delimitan.

1 En cuanto a los Tributos Municipales que deben cancelar
los pobladores de los Pueblos Indigenas, los mismos son e
impuesto de patente municipalas tasas por los servicios
que efectivamente se les presten, pues si bien existié une
exencion prevista en el articulo 3 de la Ley 6172, la Ley
7293 no la integro en el régimen exonerativo contenido en
ella, lo cual implica que la exencién a que refi¢rrtculo
3 de la Ley Indigena deviene en inaplicable por haber sido
derogada por el legislador. Respecto al impuesto de Bienes
Inmuebles, la no afectacion NO ES AUTOMATICA, seglin
sefiala el Reglamento a la Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en su numrsd 5.

1 La patente municipal por actividad comercial, no debera ser
cancelada si las actividades comerciales las realizan dentrc
del Territorio Indigena Cooperativas, esto segun las

_ interpretaciones de las Salas y Tribunales del pais referente
i B Id Eeg ®ABECRGONes Cooperativas en su articulo 2.

En lo referente al Dictamen -£86:2003 del 26 de

setiembre de 2003, el Procurador Tributario obvia el
aforismo fAUDbI I ex non dis
debemusodo y |l as caractesdest |
las exenciones. De igual manera mediante su propia
interpretacion crea una exencién que el Legislador no
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incluyé en la Ley 7293, lo que devendria contrario a la
presunta interpretacion teleolégica que en apariencia se
realiz6 en el Dictamen -286-2003 En todo caso dicho
dictamen no es de acatamiento obligatorio para nuestro
Municipio como se explico previo.

Esta Procuraduria, en su dictan@i230-2018, de fecha 30
de agosto de 2018uscrito por la Licda EstefamiVillalta
Orozco y ellLic. Juan Lus Montoya Segura Procurador
Tributarioarribaron a las siguientes conclusiones:

i La Procuraduria General de la Republica a la luz del
articulo 2 de su Ley Organica emite dictamenes y
pronunciamientos que "son de acatamiento obligatorio”.
No obstante, el etto vinculante de tales dictamenes es
s6lo es para la Administracion consultante, no asi para el
resto de la Administracion, para quienes constituye
jurisprudencia administrativa, con el rango de la norma
que integran, interpretan o delimitan.

I Por dispokion expresa del articulo 4 de la Ley N°7509
respectivamente de 9 de jurle 1995, Los pobladores de
las Reservasndigenas, no se encuentran sujetos al pago
del impuesto sobre bienes inmuebles, siempre y cuando se
retinan los requisitos establecidos pbtegislador en la

ley de cita.

i En relaciébn con el impuesto de patente debe tenerse
presente que de conformidad con el articulo 88 del Cédigo
Municipal, para el ejercicio de una actividad lucrativa
dentro de la jurisdiccion municipal se requiere contar con
la respectiva licencia municih&in embargo en el caso de
las negocios dentro de las comunidades indigenas
administrados por personas fisicas o por cooperativas no
generan lucro segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
N° 6172, por cuanto se trata de economias de subsistencia
y por ende no se configura el hecho generador del
impuesto de patente municipal.

i Sin perjuicio de lo dicho, cuando las operaciones
realizadas por la entidad cooperativa se apartan de la
funcién social o pacto constitutivo, corresponde a la
entidad municipal determinar cudles operaciones
realizadas por la cooperativa pueden considerarse de
caracter lucrativo y exigir el pago del impuesto de patente
en la proporcién que corresponda. Asi mismo, cuando se
trate de negocios de personas no indigenas ubicados en
territorios indigenas y que no hayan sido expropiados
conforme lo dispone el articulo 5 de la Ley N° 6172, dichas
personas se encuentran obligadas a pagar el impuesto de
patente municipal.

i Los Dictamenes @77-2001 de fecha 5 de octubre de
2001 dirigido a la Municipalidad de Hojancha y eP86-
2003 de fecha 22 de setiembre de 2003 dirigido a la
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Municipalidad de Mora, no son vinculantes para su
homonima de Coto Brus o el resto de gobiernoales del
pais, en virtud de que los mismos "son de acatamiento
obligatorio” solo para la Administracion consultante.

i En relacion a la aplicacion del principio de derecho
romano AUbI | e x non di sti
debemus”, mediante el dictam@i286-2003 no se esta
creando ninguna exencion via interpretacion como lo
afirma el Asesor Legal de la Municipalidad consultante en
su informe.

Dictamen: 231- 2018Fecha: 1709-2018

Consultante: Cortés Miranda Cindy Magaly

Cargo: Secretaria

Institucién: Concejo Municipal de Carrillo
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Vicios del procedimientoadministrativo
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo. Epedienteadministrativo Principio
de intimacién del procedimientcadministrativo
Nulidad evidente y manifiesta. Requisitos.
procedimiento. [erencia entre procedimién
anulatorio y disciplinario.rfitimacién. apeldén contra
resolucién inicial. Rquisitos del expediente
administrativo.

La Sra.Cindy Magaly Cortés Miranda, Secretaria del Concejo
Municipal de Carrillo, transcribe acuerdo del Concejo en el que
se solicita el dictamen favorable para declarar la nulidad
evidente y manifiesta de un permiso de construccion a nombre
de Los Crisamentodel Coco S.A., y ademas, requiere nuestro
criterio sobre la posibilidad de despedir al funcionario
municipal que otorgd dicho permiso.

Esta Procuraduria, en dictamen281-2018 de 17 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratiarda Elizabeth
Lebn Rodriguez, concluye que:

Se devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestién
relacionada con la posible nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del permiso de construcciébn a nombrelLds
Crisamentos del Coco A&. Lo anterior debido a quel
procedimiento seguido en este caso presenta vicios que impidel
verter ese pronunciamient®e adjunta la copia del expediente
administrativo que nos fue enviado.

Dictamen: 232- 2018Fecha; 1709-2018

Consultante Cindy Magaly Cortés Miranda
Cargo: Secretaria

Institucion: Concejo Municipal de Carrillo
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez
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Temas: Notificacion del acto administrativd/icios

del procedimiento administrativé\nulacion de actos
declaratorios de derechddulidad absoluta, evidente
y marifiesta del acto administrativo Funcion

consultiva de la Procuraduria General dedatiblica

Expediente administrativdincipio de intimacién del
procedimiento administrativo Nulidad evidente y

manifiesta. Requisitos. procedimiento.ifddencia

entre procedimieto anulatorio y disciplinario.
Intimacién. Requisitos de la notificaciénalta de

lugar para recibir notificaciones no faculta @ n
notificar actos posteriores. pglacion contra
resolucion inicial. Rquisitos del expediente
administrativo.

La Sra.Cindy Magaly Cortés Miranda, Secretaria del Concejo
Municipal de Carrillo, transcribe acuerdo del Concejo en el que
se solicita el dictamen favorable para declarar la nulidad
evidente y manifiesta de un permiso de construcciéon a nombre
de xxx, y a@mas, requiere nuestro criterio sobre la posibilidad
de despedir al funcionario municipal que otorg6 dicho permiso.

Esta Procuraduria, en dictamen2822018 de 17 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratiarda Elizabeth
Ledn Rodriguez, concje que:

Se devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestién
relacionada con la posible nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del permiso de construccion a nombrexde Lo
anterior debido a que el procedimiento seguido en este caso
presenta vicios que impiden verter ese pronunciamiento.

Se adjunta la copia del expediente administrativo que nos fue
enviado.

Dictamen: 233- 2018Fecha; 1709-2018

Consultante: Cortés Miranda Cindy Magaly

Cargo: Secretaria

Institucion : Concejo Muntipal de Carrillo

Informante : Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Vicios del procedimiento administrativo
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Expediente administrativerincipio de
intimacion del procedimiento administratividulidad
evidente y manifiesta. Requisitos. Procedimiento.

Diferencia entre procedimiem anulatorio vy
disciplinario.  Intimacion.  Requisitos de la
notificacion. Rlta de sefialamiento para recibir

notificaciones no faculta a no natdir resoluciones
posterores. Apelagbn contra resolucidn inicial.
Requisitos del expediente administrativo.

La Sra.Cindy Magaly Cortés Miranda, Secretaria del Concejo
Municipal de Carrillo, transcribe acuerdo del Concejo en el que

General de la Republica
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se solicita el dictamen favorable padaclarar la nulidad
evidente y manifiesta de un permiso de construccién a nombre
de xxx, y ademads, requiere nuestro criterio sobre la posibilidad
de despedir al funcionario municipal que otorgé dicho permiso.

Esta Procuraduria, en dictamen2832018 & 17 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuradaralicda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

Se devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestién
relacionada con la posible nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del permiso deonstrucciona nombre de xx{.o
anterior debido a que el procedimiento seguido en este casc
presenta vicios que impiden verter ese pronunciamie3go.
adjunta la copia del expediente administrativo que nos fue
enviado.

Dictamen: 234- 2018Fecha: 1709-2018

Consultante: Cindy Magaly Cortés Miranda

Cargo: Secretaria

Institucién: Concejo Municipal de Carrillo
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Vicios del procedimiento administrativo
Anulacion de actos declaratorios de derecNatidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la oublica Expediente administrativo
Principio de intimacién del procedimiento
administrativo Nulidad evicente y manifiesta.
requisitos. Proedimiento. [ferencia  entre
procedimieto anulatorio y disciplinario. Intimacién.
Apeladdn contra resolucion inicial. é€uisitos del
expediente administrativo.

La Sra.Cindy Magaly Cortés Miranda, Secretaria del Concejo
Municipal de Carrillo, transcribe acuerdo del Concejo en el que
se solicita el dictamen favorable para declarar la nulidad
evidente y manifiesta de un permiso de construccion a nombre
de xxx Limitada, yademas, requiere nuestro criterio sobre la
posibilidad de despedir al funcionario municipal que otorgd
dicho permiso.

Esta Procuraduria, en dictamen2842018 de 17 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratlarda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, catuye que:

Se devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestién
relacionada con la posible nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del permiso de constti@ a nombre de xxx
Limitada. Lo anterior debido a que el procedimiento seguido
en este caso presenta vicios que impiden verter ese
pronunciamiento.
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Se adjunta la copia del expediente administrativo que nos fue
enviado.

Dictamen: 235- 2018Fecha: 1909-2018

Consultante: Portuguez Cascante Dennis

Cargo: Viceministro Administrativo

Institucién: Ministerio de Cultura y Juventud
Informante: Liyanyi Granados Granadoéndrea
Calderén Gassmann

Temas: Fundacién Recursos publicas Sujetos
privados ge administran fondos publicos. Potestad de
fiscalizacion. $metimiento a lineamigos técnicos
presupuestarios. égulaciones de I&AFPP. No se
aplican los eitidos para el sector publico.eS
encuentran sujetos a otros controles.

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) nos consulta lo
siguiente:

¢ Puede el Ministerio de Cultura y Juventud solicitar al Parque
Metropolitano La Libertad la elaboracion del Plan Operativo
Institucional, bajo la metodologia establecida por los
ALi neamientos T®cni cos y
Planificacién, Programacion Pmipuestaria, Seguimiento y la
Eval uaci -n Estrat®gica en el
emitidos por MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda siendo
que:

Mediante nuestro dictamen -Z352018 suscrito por
LicdaAndrea Calder6n GassmannLicdaLiyanyi Granados

Granados, abogada, evacuamos la consulta de mérito, arribando

a las siguientes conclusiones:

1. La Ley de Administracion Financiera y Presupuestos
Publicos (LAFPP) brinda un parametro de suma
importancia para definir las regulaciones que deben
resulta aplicables a las organizaciones de naturaleza
privada, el cual se constituye en un norte para la
interpretacion de regulaciones en esta materia, cual es que
esa Ley se aplicara a las entidades privadas Unicae®nte
lo que concierna en relaciéon con logecursos de la
Hacienda Publica que administren o hayan sido
transferidos o puestos a su disposicion.

2. La administracion, custodia o disposicion de fondos
publicos que puedan haber sido transferidos a un ente
privado para su ejecucion, si bien desde luggareja la
imposicion de una serie de controles, no imptiea seel
cumplimiento rigido de procedimientos o normativas que
estan disefiados para estructuras de naturaleza publica.

3. De conformidad con el Reglamento de la LAFPP, los
lineamientos dictados paifa elaboracion del presupuesto
resultan de acatamiento obligatorio para el Sector Publico.
Ademas, de la simple lectura del mismo instrumento
normativo cuya aplicacion ha generado discusién entre el

me 1980478 ecalgr tadgs las

N 128

MIDEPLAN y el MCJ, se constata que el mismo fue
concebdlo para su aplicacion en el Sector Publico.

4. Los entes privados como las fundaciones, a pesar de que

puedan desarrollar una serie de actividades que entrafiar
una comunidad de fines e intereses con los cometidos que
persigue el Estado, lo cierto es que sturaeza privada
permanece inalterada.

5. No cabe exigir a las fundaciones privadas la elaboracién
del Plan Operativo Institucional (POI) segun la
metodologia establecida por los Lineamientos Técnicos y
Metodolégicos para la Planificacion, Programacién
Presupestaria, Seguimiento y la Evaluacién Estratégica en
el Sector Plblico en Costa Rica, dado que dichas
disposiciones estan dirigidas al Sector Publico.

6. No obstante, en virtud de que los recursos publicos que son
transferidos a entidades privadas conservanaturaleza
publica, deben ser administrados de conformidad con los
principios contenidos en la LAFPP, y quedan sometidos a
los procedimientos, exigencias y controles que debera
ejercer la institucién puablica que los transfirié, en aras de
la rendicion decuentas que garantice el fiel cumplimiento
del fin publico asignado.

7. En tal sentido, la organizacién privada de que se trate

ﬂsgqsi%liones yalineamientos
técnicos entitidos por la Contraloria General de la
s &gpfithcp v g propighdministiagion gespeqio,de dop ¢
controles que deben ejercerse sobre esos fondos publico:
gue le han sido transferidos para su ejecucion.

8. Por consiguiente, a nuestro juicio la aplicacion correcta,
oportuna, eficaz y eficiente de todo ese engranaje de
mecanisnos de control existente para los fondos publicos
transferidos aujetos privadgssatisface las exigencias que
el ordenamiento impone sobre la Hacienda Publica. Por
consiguiente, como quedé visto, no resultan aplicables
instrumentos técnicos/normativosyouambito de cobertura
esta referido propiamente a entidades de caracter publico,
como resulta ser el caso de los lineamientos consultados.

Dictamen: 236- 2018Fecha; 1909-2018

Consultante Ana Cristina Brenes Jaubert

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Empresa de Servicios Publicos deredia
Patente para actividadomercial. Municipalidad de
San Rafael de éftedia.i Rtificacion del criterio €
1302017 de fech 12 de junio de 201&mitido por la
Procuraduria General de &R %b |l i cao.

La Licda Ana Cristina Brenes Jaubert, Auditora Interna de la
Municipalidad de San Rafael de Heredia remiti6 a este Organo
asesor el oficio N° 065 AIMMSRH de fecha 20 de abril de
2018 mediante el cual en su condicién de Auditora Interna,
solicita ratificar el dterio C-130-2017 de fecha 12 de junio de
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2017 emitidode fecha 12 de junio de 2017 emitido por la
Procuraduria General de la Republica.

A efecto de dar respuesta a la consulta presentada por la
sefiora Auditora Interna de la Municipalidad de San Rafael
Heredia, resulta necesario transcribi€el30-2017 de fecha 12
de junio de 2017mediante la cual la Procuraduria evacué
consulta presentada también por la se®amditora Interna de
la misma entidad municipal, y relacionada con el cobro del
impuestode patente municipal a la Empresa de Servicios
Pudblicos de Heredia.

El cual arribé a las siguientes conclusiones:

fi aLa Empresa de Servicios Publicos de Heredia constituye una
empresa publica, propiedad de las municipalidades de la
Provincia de Hexdia, organizada bajo forma societaria.

b.-Al no establecer la Ley N. 7789 de 30 de abril de 1998 una
disposicion que se contraponga a lo dispuesto en el articulo 4°
de la Ley N. 5889 de 8 de marzo de 1976, no puede concluirse
gue dicho articulo haya sidierogado por la primera.

c.-No obstante, conforme lo dispuesto en los articulos 63 y 64
del Cddigo Tributario, la exencién que alli se otorga produce
efectos exclusivamente respecto de los tributos vigentes al
momento de la aprobacion de la Ley N. 5889.

d.-Se sigue de ello que la Empresa solo podria disfrutar de una
exoneracion respecto de un impuesto establecido con
posterioridad a la aprobacion de la Ley N. 5889 si asi lo

dispusiere otra ley.

e-Se reconsideran los dictamenes N145-98 de 24 de juo

de 1998 y @5899 de 19 de marzo de 1999, en cuanto
establecen que la Ley N. 7789 derogé el articulo 4° de la Ley N.
5889, estableciendo una incompatibilidad entre la forma de
personificaci-n de | a ESPH vy

Esta Procuaduria, en s@-236-2018, de fecha 3 de setiembre
de 2018 suscrito por el Lic.Juan Luis Montoya Segura
Procurador Tributariarribé a las siguientes conclusiones:

1.- No existe contradiccién entre lo dispuesto en el dictamen C
1552008 del 8 de mayo d2D08 y el voto N°444--2001 de la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

2- La Empresa de Servicios Publicos de Heredia es una
empresa publica organizada como una entidad privada.

3.- De conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 7362 del 10
denoviembre de 1993, todas las personas fisicas o juridicas que
se dediquen al ejercicio de cualquier actividad lucrativa dentro
de la jurisdiccion del canton de San Rafael de Heredia, se
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encuentran en la obligacion de pagar el impuesto de patente a |
Municipalidad.

4 .- La actividad que presta la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, segun lo resuelto por la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia en el Voto N° 0004461 pueden
calificarse como lucrativa.

5.- La ESPH debe pagar el impuesto ddepte sobre las
actividades lucrativas que desarrolle dentro del cantén de Sar
Rafael de Heredia.

6.- La ESPH no se encuentra exonerada del impuesto de patent
municipal, toda vez dentro del ordenamiento juridico vigente no
hay norma legal expresa qué lasindique.

(é)o
De conformidad con lo expuesto y los dictamenes citados, la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia debe pagar
impuesto de patente municipal a la Municipalidad de San
Rafael de Heredia por los servicios que preste en dicho canton,
cuando los mismos constituyan una actividad econdmica
lucrativa. Consecuentemente al no haberse operado ningan
cambio en las situaciones de hecho y de derecho que configurer
el hecho generador del impuesto de patente de la municipalidad
de San Rafael de IHedia, ni en la naturaleza juridica ni en las
actividades de la empresa de Servicios Publicos de Heredia, el
dictamen G130-2017 se encuentra plenamente vigente.

Dictamen: 237- 2018Fecha: 1909-2018

Consultante: Gémez Vargas Irma

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Ministerio de Obras Pdblicas vy
Transportes

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Antigiedad Indemnizaciones laborales
Reasignacion de puest®easignacién descendente;
dndenfnizacidnes basadaslem Ultisx salatdpsdar i
afos de servicio acumulados; Arts. 111 inciso d) del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil y 37 inciso
f) del Estatuto de Servicioil .

el

Por oficio N° DAG20171656, de fecha 10 de mayo de 2017
i recibido el dia 11 de ese mismo mes y-gidoAuditora Interna
del MOPTsolicita el criterio técnicguridico de la Procuraduria
General a fin de establecer si existe 0 no alguna diferenciacion
en cuanto al tiempo de servicio a considerar a los efectos de la:
indemnizaciones previstas por el o 111, inciso d) del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil para los supuestos de
reasignaciones descendentes, segln el funcionario acepte o n
el cambio en la clasificacion de su puesto.

Concretamente se consulta:

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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1.¢Existe alguna diferencia en ebncepto de tiempo de
servicio, entre los casos en que el funcionario acepte o no
acepte el nuevo puesto?

2. En los casos en que un funcionario no haya laborado
durante todos sus afios de servicio al Estado en el puesto del
cual se le desciende, ¢ el moatoecibir se calcula sobre los
afios efectivamente laborados en ese puesto, o sobre la
totalidad de su carrera administrativa?

Dicha gestion se fundamenea la facultad conferida a las
auditorias internas institucionales con la reforma introducida
por el articulo 45 de la Ley General de Control Interno al
articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General, en
razén de estar directamente relacionada la materia con las
potestades fiscalizadoras propias de la Auditoria enclavada en
aquella cartera misterial. Acompafia el criterio de la Asesoria
Juridica de la Direccion General de Servicio Civil,
materializado en el oficio Al1152017, de fecha 27 de marzo
de 2017, segln el cual: no se aprecia que la normativa aplicable
haga alguna diferenciaentrecebncept o de fiafos
Estadod, siendo as?z2, se tiene
conformidad al numeral 37 inciso f) del Estatuto de Servicio
Civil.

Con la aprobacién d&lr.Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-237-2018 de 19 de setiembre de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publida, Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

1)Frente a procesos de reasignacion que culminen en un
descenso de categoria del puesto ocupado en propiedad, y por
ende, @ su nivel salarial, con base en lo dispuest@pordinal

111 inciso d) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil y la
remision expresa que éste hace al articulo 37 inciso f) del
Estatuto de Servicio Civil, pueden identificarse dos supuestos
concrebs que conllevan distintas indemnizaciones especiales a
favor de los titulares de los puestos afectados:

-Si la ubicacién del servidor no fuere posible dentro del lapso

sefialado y éste no aceptare la reasignacién descendente, éste

cesara en sus funciones se procedera al pago de la
indemnizacion indicada en el articulo 37 inciso f) del Estatuto
de Servicio Civil.

-En el caso de que el servidor acepte la reasignacion tendra
derecho a una indemnizacién correspondiente a un mes por
cada afio de servicios aktado, y que sera proporcional al
monto de la deduccion que tenga su salario.

2) Conforme a nuestra jurisprudencia administrativa ambas son
indemnizaciones fijas o tarifadas, especiales y mas favorables
gue las previstas en el Derecho laboral comun, asmjlie se
trata de compensar, tanto la afectacibn a la garantia de
estabilidad frente a la extincion de la relacion juridica de

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, fa
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empleo pulblico, como las eventuales disminuciones
patrimoniales que el funcionario pueda sufrir en el salario
asignado a su pues las cuales estan basadas en la Ultima
remuneracion que se percibia y para cuyo célculo se toma er
cuenta la antigiiedad acumulada en el empleo publico; es decir
todos los afios de servicio acumulados por el servidor, pues
innegablemente su motivaciénrigica se sustenta en una
posicion resarcitoria de la antigliedad acumulada en el empleo
como manifestaciébn del principio de continuidad o
permanencia de la relacion de servicio que impera en el
ordenamiento juridico estatutario.

3) No existe entonces ninga diferencia en cuanto al tiempo
de servicio a considerar en ambas indemnizaciones.

4) Por la forma en que esta siendo resuelta esta consulta, po
innecesario, prescindimos de dar respuesta a la segund:
interrogante formulada.

Dictamen: 238- 2018Fecha:19-09-2018

de servicio al

0 U €ondulttite: Ana EristhdlBiehds 9atiberd €
Cargo: Auditora Interna
Institucién: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Silvia Patifio Cruz
Temas: Beneficio salarial por prohibiciérFuncion
consultiva de la Procuraduria General dRdaublica
Ejercicio liberal de la profesidmRequisitos pea pagar
rubro de prohibicion. @racteristicas de las profesiones
liberales.
Estado: Reconsidera

page

La Licda Ana Cristina Brenes Jaubert, Auditora Interna de la
Municipalidad San Rafael de Heredlicita que nos refiramos
a la posibilidad de pagar el rubro de prohibicion a un
profesional de la carrera de Desarrollo Social, a pesar de que
dichos profesionales no cuentan con un colegio profesional que
los agremie.

Mediante dictamerC-2382018 el 19 de setiembre 2018
suscrito pota Licda.Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyoque la titulacién en Desarrollo Social no puede
considerarse una profesion liberal para efectos del
reconocimiento del rubro de prohibicién regulado en los
numerales 14 y 15 de la Ley contra la Corrupciéon y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica.

Por lo anterior, se reconsidera de oficio el dictameldE
2015 del 12 de junio de 2015.

Dictamen: 239- 2018Fecha: 1909-2018

Consultante BricefioJiménez Elizabeth
Cargo: Presidenta

13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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Institucion: Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Servicio publico Instituto Costarricense de
Ferrocarriles  Transporte publico Instituto
Costarricense de Ferrocarriles. rBngorte de
pasajeros con fines turisticos. Servicid k.

Mediante el oficio INCOFERPE-473-2018 de 23 de abril de
2018, se nos consulta si la actividad de transporte de pasajeros
por tren con fines turisticos, creado por reglamento aprobado
poracuerdo N.° 1675 tomado en la sesion del Consejo Directivo
N.° 13692004 del 31 de agosto de 2004, puede ser considerada
una actividad de servicio publico que el Instituto Costarricense
de Ferrocarriles esté facultado a prestar.

Mediante dictamen 2392018, el Lic. Jorge Oviedo
concluyen:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que, en efecto,
el Servicio de Transporte de Pasajeros por Tren con Fines
Turisticos, debe ser considerado un servicio publico cuya
prestacion corresponde al Instituto ostarricense de
Ferrocarriles.

Dictamen: 240- 2018Fecha; 2609-2018

Consultante: Grettel Vega Arce
Cargo: Directora Ejecutiva
Institucion: ~ Sistema  Nacional
Conservacion

Informante : Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. Criterio legal.lEriterio debe responder las
consultas planteadas

de Areas de

La Sra.Grettel Vega Arce, Directora Ejecutiva del Sistema
Nacional de Areas de Carsacion requiere nuestro criterio
sobre varias interrogantes sobre la vigencia de la declaratoria de
la zona inalienable de 2000 metros a ambos lados de la
Carretera Interamericana Sur y su relacion con la existencia de
un area silvestre protegida y umserva indigena.

Esta Procuraduria, en dictamen No24D-2018 de 20 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratiaaa. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Pese a que se adjunta un informe técnico y un informe legal
del Area de Conservacion Central que contienen un recuento
normativo y ciertas consideraciones legales, ninguno de ellos
cumple las caracteristicague debe reunir el criterio legal
exigido por elarticulo 4 de nuestra Ley Organica.
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Lo anterior, en virtud de que en dichos informes lo que se hace
es poner de manifiesto el conflicto normativo existente y
recomendar que se solicite el criterio juridico de la Procuraduria
sobre el tema, pero, de gima manera, se llega a conclusiones
concretas que respondan las interrogantes que nos han sid
planteadas.

Dictamen: 241- 2018Fecha: 2109-2018

Consultante: Vega Barrantes Hannia

Cargo: Presidenta del Consejo Directivo

Institucion: Superintendencia deelecomunicaciones
Informante: Alonso Arnesto Moya

Temas: Autoridad Reguladora de los Servicios
Pdblicos Interpretacién de leyeSuperintendencia de
telecomunicaciones Superintendencia de
telecomunicaciones (SUTELAutoridad Reguladora
de los Servicise Riblicos (ARESEPR Direccién de
Servicios de €lecomunicacioneslransitorioiii Ley

de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones’ 8860 del

8 de agostoel 2008). Asginacion de bienes:atlado
de activos.

El Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL) consultd a la Procuradurias o br e | a i nt
del transitorio Il de la Ley 8660 en cuanto a, si parte del bien
inmueble asignado a la antigua Direccién de Servicios de
Telecomunicaciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, esta incluida en lo que dicha norma
transitoria califica de activos y patrimonio asignado de la
ARESEP a di ch & abal efecto,cformuld .lad
siguiente interrogantefi a E | spasor d& bienes, activos y
patrimonio de (sic) Direccibon de Servicios de
Telecomunicaciones de la Aresep a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, que contempla el Transitorio Il de la Ley
N°8660, supone que existe a favor de esta Superintendencic
unaalicuota correspondiente del inmueble inscrito a hombre
de |l a Aresep?o0

El Procurador Lic.Alonso Arnesto Moya mediante el
dictamen G241-2018 del 21 de setiembre del 2018, concluy6
que el inmueble inscrito a nombre de la Autoridad Reguladora
de los Seriios Publicos (ARESEP), aun cuando pudo albergar
las oficinas de la antigua Direcciébn de Servicios de
Telecomunicaciones, no se puede tener como parte de los
bienes o activos que al amparo del transitorio Ill de la Ley
n.°8660 debia ser trasladado a lar&U, al no ser un bien que
podia estar asignado a aquella, por estar vinculado en sL
conjunto a la actividad sustantiva prestada por la referida
institucién autbnoma. Consecuentemente, no existe a favor del
organo regulador una alicuota correspondientesselreferido
inmueble.

Dictamen: 242- 2018Fecha: 2309-2018
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Consultante: Geiner Calderén Umafia

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Parrita

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora
Madrigal

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Competencia de la
Contraloria General de laeRublica Inadmisible.
Materia de Hcienda publica y control interno

El Sr. Geiner Calderén Umafia, Auditor Interno de la
Municipalidad de Parrita consulta sobre la posibilidad de que la
administracién municipal adquiera un bien mueble proveniente
de un departamento de la misma municipalidad, pero que
administra recursos propio€Especificamente consulta lo
siguiente:

i(eé)

1. ¢:Puede alguno de estos departamentos vender un bien
mueble que no ha cumplido su vida util, a fin de
simplemente adquirir uno nuevo y sin que medie un
estudio técnico que indique las razones porque
necesitan uwehiculo nuevo?

2. ¢Puede alguno de los supra citados departamentos,
vender un bien mueble a la propia administracion, y que
esta se lo cancele con recursos libres?

Ejemplo: Que el departamento de Zona Maritimo
Terrestre (ZMT) de una Municipalidad, le pretend
vender un automévil a la propia administracion.

3. ¢Puede el Perito Valorador del departamento de
Hacienda Municipal, (el cual pertenece a la
administracion general y que administra recursos
libres) valorar un vehiculo del departamento de Zona
Maritimo Terestre, con la intencién de que este Ultimo
departamento le pretenda vender el vehiculo valorado a
la propia administracion general municipal?

4. En caso de ser afirmativa la respuesta de la
interrogante tres. ¢ No genera un conflicto de intereses
gue el Perid Valorador de la administracion general
municipal, valore un vehiculo del departamento de
ZMT, el cual pretende ser vendido a la propia
administracién general municipal?

5. En caso de ser afirmativa la interrogante tres. ¢Debe el
Perito Valorador Municipalposeer algun requisito,
curso o estudio adicional, a fin de valorar bienes
muebles municipales sin problema alguno?

6. En caso de ser negativa la respuesta del interrogante
nimero 3. ¢Debe el vehiculo de Zona Maritimo
Terrestre ser valorado por un Perito Vadmor
especializado del Ministerio de Hacienda, o puede
contratarse un Perito Valorador especializado?

(é)o
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Mediante dictamerC-242-2018 del 21 de setiembre 2018
suscrito pofa Licda. Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta se concluyd quda consulta planteada resulta
inadmisible por ser competencia exclusiva y excluyente de la
Contraloria General de la Republica, al tratarse del adecuadc
manejo de laHacienda Publica y de Igsrocedimientos de
Control Interno.

En cuanto al tema del conflicto de interés y con animo de
colaborar con el consultante, lo remitimos a los dictamenes de
esta Procuraduria-067-2002 del 26 de junio de 2002, 353
2007 del 23 de abril de 20071282007 del 24 de abril de
2007, G163-2007 del 25 de mayo de 2007-387-2007 del 6
de noviembre de 2007, entre muchos otros.

Dictamen: 243- 2018Fecha: 2309-2018

Consultante: Oviedo Chavarria Gioconda

Cargo: Auditoria Interna

Institucion: Archivo Naciona

Informante: Maureen Medrano Brenes

Temas: Archivo Nacional Vinculo funcionarial
Representante 6rganos colegiadBepresentante del
Presidente en la Comision Nacional deleBcion y
Eliminacion de @cumentos

La Sra. Gioconda Oviedo Chavarria, Auditointerna del
Archivo Nacional mediante oficio DGAMI-051-2017 de
fecha 6 de diciembre del 2017, requirid critguiddico entorno
a la figura del representante del Presidente en la conformacior
de la Comisién Nacional de Seleccién y Eliminacion de
Documentos del Archivo Nacional

La Licda.Maureen Medrano Brenes, mediante didanG
2432018 21 de setiembrdel 2018, arribé a las siguientes
conclusiones:

1. En aras de lograr una adecuada y cabal gestién del 6rganc
colegiado, se considera necesarggpgrtuna la existencia
de una vinculaciéon funcionarial, especial, o pertenencia
previadel representante con la institucion, grupo o sector
gue lo designd, excepto que mediante norma legal exprese
se disponga algo diferente.

2. No existe una disposiciGgrormativa que disponga a quién
debe nombrarse como representante del Presidente en I
conformacion de la Comisién Nacional de Seleccion y
Eliminacion de Documentos.

3. En atencién al vinculo funcionarial del representante con
la institucion que lo designdé ela conformacion del
organo colegiado, y con base en una interpretacion
sistematica, légica, y coherente, se considera prudente
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gue este sea un funcionario también del Ministerio de
Cultura y Juventud.

Dictamen: 244- 2018Fecha: 2109-2018

Consultante: Victor Lépez Villalobos

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Tilaran

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
Temas: Convencién colectivaTrabajador municipal

Negociacién colectiva Alcance subjetivo de
Convenciones G@ectivas en el seot publico;
Funcionarios excluids; @ ncept o de #dApar

Il a gesti - -n
General de la AdministraciéniBlica, 683 y689 del
Cédigo de Tabajo vigente.

Por oficio N° MT-Al-OF023-2017, de fecha 12 de mayo de
20177 recibido el dia 23 de ese mismo mes y-aBbAuditor
Interno de la Municipalidad de Tilardsolicita el criterio
técnicojuridico de la Procuraduria General acerca de ¢ cuéles
funcionarios municipales estan excluidos de los beneficios de
la Convenadn Colectiva?

Con la aprobacion der®rocurador General de la Republica,
mediante dictamen-244-2018 de 21 de setiembre de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

fiSera entonces cobase en lo dispuesto actualmente por el
articulo 112, inciso 5) de la Ley General de la Administracion
Publica y la remisién que éste hace a los ordinales 683 y 689
del Cddigo de Trabajo vigente, que debera de determinarse,
por parte de las Administracies activas y en Ultima instancia,
por los jueces encargados de juzgar las controversias que sobre
esta materia surjan, qué funcionarios estan o no excluidos de
|l as convenciones colectivas.

Dictamen: 245- 2018Fecha: 23:09-2018

Consultante: Delgado Céatenas Gledys

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de La Cruz

Informante: Julio César Mesén Montoya
Temas:Beneficio salarial por prohibiciérabajador
de confianza Abogade municipales. Puestos de
confianza. Prohibicién. @npensacién econdoa

La Municipalidad de La Crumos consulta en relacion con el
pago de la compensacién econdmica por prohibicion a los
abogados que prestan servicios en las municipalidades en
puestos de confianza. Las consultas concretas fueron las
siguientes:

N 133

fi a¢slos puestos de Asesor (a) Legal y Gestor (a) Juridico, que
requieren como requisito el ser abogado de profesion, que su
contrato sea bajo el régimen de confianza, articulo 118 del
Cdédigo Municipal, estan sujetos al pago de prohibicion por el
ejercicio liberal de la profesion?

b. ¢Existe alguna disyuntiva entre lo indicado por la
Procuraduria General de la Republica en el dictameR90

2017 y la Contraloria General de la Republica en el oficie DJ
05422014.

c. ¢Como debe de entenderse lo indicado pordat@loria
General de la Republica en el oficioD3422 01 4 : f E|
del personal de confianza debe de establecerse
tliscrediopaimerite: en caglancaso concreto, de acuerdo con la

1p 2/ mdisb &)ade ja Leyr t snormativa general o interna que sea aplicable y los atestados

de la personaa contratar, partiendo del supuesto que el
personal de confianza municipal tiene la condicion de servidor
publico; por lo que en términos generales, lo procedente es que
los servidores no reciban un trato diferenciado del comun de
los funcionarios en lo tativo a su remuneracion, incluyendo
los diferentes componentes salariales, siempre que exista
fundamento normativo para reconocerlos y se cumplan los
requi sitos gque corresponda?.

Esta Procuraduria, en su dictames2452018 del 21 de
setiembre del 2018, suscrito pel Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador del Area de Derecho Publico, indico lo
siguiente:

1- Los abogados que trabajan en las municipalidades, en
puestos de cdianza, no estan afectos a la prohibicién para el
ejercicio liberal de la profesion prevista en los articulos 244 de
la Ley Organica del Poder Judicial y 148, inciso j), del Cédigo
Municipal, pues esa restriccion solo afecta a los servidores
regulares deal Municipalidad, y los funcionarios de confianza
no forman parte de esa categoria.
2.- Esta Procuraduriao aprecia la existencia de contradiccion
guna entre lo dictaminado por este Organo Asesor sobre e
tema indicado y lo resuelto por la Contralorian@al de la
Republica en su oficio BD35422014.

Dictamen: 246- 2018Fecha: 23+09-2018

Consultante Patricia Bolafios Murillo

Cargo: Alcaldesa

Institucién: Municipalidad de Quepos

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Inadmisibilidad de las
consultas. Caso concretooNe adjunta criterio legal.

La Sra. Patricia Bolafios Murillo, Alcaldesa de la
Municipalidad de Quepos, lasol
interpretacion y la forma correcta para realizar la medicion de
las distancias contenidas en la Ley 9047 y los locales
comerciales. o
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Esta Procuraduria, en dictamen No245-2018 de 21 de
setiembre de 2018, suscrito poiPleocuradord.icda.Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

No existe ningun criterio legal que responda lo solicitado en
su consulta, y si bien es cierto, se adjuntan algunas resoluciones
e informes del Departamento de Patentes déuaicipalidad
de los que se podrian extraer ciertos criterios sobre el tema
consultado, ninguno de ellos puede tenerse como el criterio
legal que exige nuestra Ley Organica.

Ademas, la documentacién adjunta hace referencia a un caso
concreto que ha sidiramitado en la Municipalidad, referido a
la aplicacion de las medidas indicadas en la Ley No. 9047 a un
negocio especifico y a los recursos planteados por el titular de
ese establecimiento contra los actos administrativos que le han
denegado varias soitudes.

Dictamen: 247- 2018Fecha: 2:09-2018

Consultante: Rosales Contreras José Yorjani

Cargo: Secretario del Concejo Municipal

Institucién : Municipalidad de Santa Cruz
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de laRepublica Inadmisibilidad de las
consultas. No se plantea consulta clara.sd adjunta
criterio legal

El Sr.José Yorjani Rosales Contreras, Secretario del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Santa Cruz, comunica el
acuerdo del Concejo tomado en la sesion extraordinaria 18
2018 de 23 de agosto de 2018, articulo 04, inciso 01, que
dispusofir e al i z a a la ProcnraduriatGaneral de la
Republica sobre los extremos sefialados bajo el oficio DAM
26182018 suscrito por | a

Esta Procuraduria, en dictamen No247-2018 de 21 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratlada. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

El oficio de la Alcaldesa al cual se nos remite, expone ciertos
argumentos en relacion con las funciones de los vicealcaldes,
las funciones del Tribunal Supremo deedeiones, la
delegacion de funciones administrativas, la designacion del
vicealcalde como o6rgano director de un procedimiento
administrativo y la cancelacion de credenciales por la negativa
de ejercer ciertas funciones; pero no plantea una consulta
concrea sobre la cual se requiere nuestro criterio.

seforaogat shhdasal
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Entonces, ademas de que no se plantea con claridad un:
consulta especifica y que por esa razon no podemos atender |
solicitud planteada, no se adjunta ningun criterio de la asesoria
legal sobre lo conswlto.

Dictamen: 248- 2018Fecha: 2409-2018

Consultante: Fabio Vargas Navarro

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Tarrazu

Informante: Susana Gabriela Fallas Cubero

Temas: Expropiacion constitucional de la propiedad
Declaracion de interésiblico. Carreteras y caminos
publicos Servidumbre de pasoDeclaracién de
utilidad publica Expropiacién. Motivacion. riterés
publico. Interés general. Servidumbre. Declaratoria de
camino publico. Conectividad urbana. Red vial
cantonal. Accesos. Fraccamiento. Plan vial
qguinguenal. Gestién vial. Criterios técnicostuilios
previos. Indice de viabilidad técniceocial.
Planificaciénurbana. &tisfaccion del interés publico.

Por oficio No.AIM -57-2017 del 20 de diciembre del 2QEr
Sr.FabioVargas Navarro, Auditor Interno de la Municipalidad
de Tarrazu, consultala Procuraduria General de la Republica,
lo siguiente:

il aQu® aspectos o el ementos
de necesidad y utilidad publica?

2 ¢ Siuna servidumbre no fue insarinte el registro nacional,
pero consta en planos catastrales, puede ser declarada como
camino publico por parte del Concejo Municipal?

3 ¢Si una servidumbre conecta al final con fincas se podria
interpretar que no promueve la conectividad urbana?

4 ¢ Es requisito indispensable efectuar la publicaciéon en el
diario oficial la gacetdsic] la declaratoria de dichos caminos
para efectos publicitarios y de eventual oposicién de terceros?
5 ¢ En caso de que la declaratoria de un camino o servidumbre
Muniei ®al p®bl ico

La Procuradord.icda. Susana Fallas Cubero concluy6 lo
siguiente:

1. El acto de declaratoria de interés publico es una
manifestacion de voluntad de la Administracion, donde se
indica y demuestra quein bien privado debe venderse
forzosamente debido a que es indispensable para satisfacer ur
necesidad publica. Si no se logra demostrar el interés publico
a través de un acto razonado o motivado a la hora de hacer |
declaratoria de interés publico, @&tto administrativo que se
deriva del ejercicio de esa potestad, seria absolutamente nulc
La valoracion sobre la idoneidad del bien que se expropia pare
satisfacer el interés publico le corresponde a la Administracion
y es objeto de control judicial.
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2. Es posible declarar una servidumhlremo una via publica,
siempre que los terrenos sean cedidos, comprados o
expropiados y la declaratoria lsegaapegada a una politica de
planificacién, amparada en criterios técnicasjponga la
satisfacciérde un fin denterés publicose ajuste a parametros
de razonabilidad, y a principios elementales de légica y
conveniencia.

3. Dificilmente podria interpretarse que una servidumbre que
conecte al final con fincas promueve la conectividad urbana

4. El articulo 18 de ldey de Expropiaciones obliga a publicar

la declaratoria de interés publico en el Diario Oficial La Gaceta,
pero las normas relativas a la declaratoria de caminos publicos
no prevén una publicacion en el Diario Oficial.

5. Lainadecuacion del acto adminitivo al fin de interés
general lo invalida, y ese vicio debe declararse.

Dictamen: 249- 2018Fecha; 2409-2018

Consultante: Venegas Villalobos Elizabeth

Cargo: Alcaldesa

Institucién: Municipalidad de Pococi

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas Salaria. Salario escolarMétocb de pago del
salario escolar. &volucién de montos dgados
errbneamente.

La Dr. Elizabeth Venegas Villalobos, Alcaldesa de la
Mnicipalidad de Pocogkolicita que nos pronunciemos sobre
las siguientes interrogantes que traifisigros textualmente:

fi 1Siendo que el salario escolar es un monto que se tiene
devengado mes a mes y el mismo es cancelado en forma
diferida hasta el mes de enero del siguiente afio al trabajador;
¢puede la Administracion ante solicitud de un trabajador de
gue no se le retenga o difiera suma alguna por esteepto,

sino que se le pague en forma mensual?

2- ¢Cudl es el plazo de prescripcion para que la
administracion pueda recuperar pagos realizados de mas a
sus funcionarios ante un eventual error en $istemas que
formulan las planillas de pago de los funcionarios y ¢ cual
serd la accion mas correcta para recuperar esa
recuperaci - -n?0o0

Mediante dictamen 2492018 del 24 de setiembre 2018,
suscrito poia Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyd lo siguiente:

a) El salario escolar es wwomponente salarial calculado sobre

el salario total que perciben las personas trabajadoras y cuyo
pago se realiza en forma acumulada en el mes de enermdel af
siguiente, previo rebajo patronal;
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b) Por tanto, pretender un pago de manera diferente, sea
mensual o en cualquier otra modalidad, desvirtuaria la figura en
cuestion y no tiene autorizacion en el ordenamiento juridico;
C)En virtud de lo dispuesto enmaimeral 198 de la Ley General

de la Administracion PUblicda Administracion cuenta con un
plazo de cuatro afios para recuperar los montos pagados de m:q
a sus funcionarios;

d)Para la recuperacion de dichos montos, debera analizarse <
existe o0 no un acteclaratorio de derechos y de haberlo debera
seguirse el procedimiento establecido en el numeral 173 de la
LGAP. Por el contrario, frente a simples errores materiales o
aritméticos, basta con la comunicacion al afectado sobre la
forma en que se rebajartrs montos adeudados.

Dictamen: 250- 2018Fecha: 2509-2018

Consultante: Manuel Gonzéalez Cabezas

Cargo: Auditor General

Institucién: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: Magda Inés Rojas Chaves
Temas:Banco Popular y de &arrollo comunal
Junta Drectiva de entidad bancarimcompatibilidad
en la Funcion &blica Banco Bpuar y de Desarrollo
Comunal. Junta  Directiva. é&imen de
Incompatibilidades. Integraciéon de directivos en
orgaros de sociedad instrumentalesonflictos de
interés.

El Auditor General del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, en oficios A&43-2018 de 9 de julio de 2018 y AG
111-2018 de 1Idejulio, solicita el criterio de la Procuraduria
General en relacion con aspectos atinentes al régimen de
incompatibilidades parlos miembros de la Junta Directiva del
Banco. As 2?2, en el pri mer
legislacién en provecho propio cuando los integrantedad
Junta Directiva del Bancéque figuran en lo que se puede
asemejar a una asamblea de accionisss)nombran a si
mismos como miembros en las otras Juntas Directivas de las
Sociedades Andnimas del Banco, donde van a devengar dieta
por su asistencia, aparte de que tienen como atribucién la
remocion de si mismos, siendo que no existe disposicion de
rango legal que exija su necesaria participacion como miembros
de esos rganos col egiadoso
directivos pueden integrar comisiones dentro de las sociedade:
del Banco. En el oficio N. 112018 se agrega la duda sobre la
existencia € un conflicto de interés en el desempefio del cargo
de director en la Junta Directiva del Banco Popular o de sus
sociedades cuando el miembro es a su vez gerente o miembr
del consejo de administracion, junta directiva o personero de
una cooperativa cuyactividad crediticia compite con la del
Banco Popular o de una sociedad an6nima cuyo giro comercial
es igual a una de las relacionadas con el Banco o una de su
sociedades.

O
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La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, emite el dictame-250-2018 en el cual concluye
que:

1-. El articulo 17 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica permite que los
miembros directivos de la Junta Directiva del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal sean simultaneameditectivos de
hasta tres de sus entidades instrumentales, a condicifurede

no se produzca superposicion horaria en el ejercicio de ambos
puestos.

2-. En aplicacion de esa norma, el Banco Popular puede
disponer que sus directivos integren hasta tre=ctiias de
esas entidades instrumentales. Norma cuya emision no
implicaria una violacion al régimen de incompatibilidades que
los rige.

3-. Conforme el articulo 18 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, los mios de

la Junta Directiva del Banco Popular pueden ser directivos,
representantes o administradores de una organizacién privada
de naturaleza cooperativa, salvo que esa organizacion preste
servicios a instituciones o empresas publicas, que, por la
naturdeza de su actividad comercial, compita con el Banco o
bien, reciba recursos econémicos del Estado.

4-. Aun cuando no se presenten los supuestos de
incompatibilidad del articulo 18 de cita, el funcionario directivo
debe abstenerse de participar en cualtgcision que conlleve

el riesgo de entrafiar algun tipo de conflicto de intereses

Dictamen: 251- 2018Fecha; 2609-2018

Consultante: Salas Vargas Mauricio Antonio

Cargo: Secretario Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Montes de Oca
Informante: Liyanyi Granados GranadosAndrea
Calderén Gassmann

Temas Procedimiento administrativo ordinario
Vicios del procedimiento administrativoNulidad
absoluta, evidente y manifiesta del acto administrativo
Funcién consultiva de la Procuraduriar@al de la
Republica Nulidad alsoluta, evidente y manifiesta.
Naturaleza. Procedimiento. idfos por razaes de
competencia. lasladade cargos en forma incompleta.
No hay nulidad evidente y manifiesta si existen
criterios internos contradictorios.

La Municipalidad de Montes de Oca nos remitio el informe
del proceso administrativo instaurado para la declaratoria de
nulidad evidente y manifiesta del permiso de uso de suelo 826
2014 y permiso de construccion 348016, para efectos de que
emitiéramos kdictamen favorable requerido.
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Mediante nuestro dictamen251-2018 del 26 de setiembre
del 2018 suscrito pora Licda. Andrea Calderén Gassmann,
Procuradora, Ya Licda.Liyanyi Granados Granados, abogada,
se hizo, en primer término, un recuento tiEos los
antecedentes relevantes del caso.

-La competencia en estos casos le corresponde al Concejo,
pero se advierte que se le atribuyé a la profesional del
Departamento Legal una competencia de forma irregular.
Incluso, ni siquiera el propio Concejo fuguien hizo la
designacion, sino que tal encargo fue hecho por parte del
Alcalde, a quien a su vez el 6rgano colegiado le deleg6 la
competencia para seguir el procedimiento. Se constata que
nunca fue dictado un acto debidamente motivadojustificara

la designacién de la asesora legal como 6rgano director del
procedimiento administrativo, para ejercer tal funcién en lugar
del Secretario Municipal, como era lo procedente.
-Transgresion al Principio de Intimacién: traslado de
cargos realizado de manera inempleta.La Municipalidad de
Montes de Oca pretende la declaratoria de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta sobre dos actos administrativos emitidos
por ese gobierno local (permiso de uso de suelo y licencia de
construccion), a pesar de que el proceemo administrativo
sustanciado contrasta con tal objetivo, toda vez que fue seguidc
Unicamente respecto del primer acto mencionado (permiso de
uso de suelo), y no asi sobre la licencia de construccion, lo cua
violenta el Principio del Debido Proceso y [Bkrecho de
Defensa.

-Inconsistencias de criterio.En cuanto al fondo, a lo interno

de la Administracién fueron vertidos criterios disimiles sobre el
régimen juridico del acto declaratorio de derechos, e incluso
una vez sustanciado el procedimiento el dogdirector no
vertié un criterio favorable para la declaratoria de nulidad, sino
gue indic6 que la Municipalidad de Montes de Oca en este casc
ni siquiera era el ente rector para intervenir en la materia, es
decir, que la competencia para conceder laitedion a fin de
colocar una valla publicitaria le corresponde al MOPT. Luego,
el Alcalde Municipal, una vez recibido el criterio negativo del
Organo director, externa una posicion distinta, y le recomienda
al Concejo Municipal apartarse de las recomeiodas del
o6rgano director y solicitar el dictamen favorable de esta
Procuraduria General. Pero ademas, el Alcalde hace une
propuesta de resolucién para el Concejo, que incurre en une
serie de graves incongruencias, toda vez que se recomiend:
resolver que lePermiso de Uso de Suelo 82614 (que es
precisamente el acto sobre el cual versé el procedimiento de
nulidad) fue otorgadoonforme a derecho

No obstante, acto seguido recomienda que se declare la nulida
absoluta, evidente y manifiedal permiso deonstruccidn N°
34602016 acto que ni siquiera fue objeto del procedimiento
administrativo sustanciado, ni fue incluido en la intimacion
realizada por parte del 6rgano director, cosa a todas luces
improcedente.

-En virtud de todas las razones expuestata Procuraduria
General se encuentra legalmente imposibilitada para rendir el
dictamen favorable que fuera solicitado por la Municipalidad
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de Montes de Oca con el objetivo de declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta del permiso de uso de Suelo
8262014 y del permiso de construccién N° 348116.

Dictamen: 252- 2018Fecha: 2109-2018

Consultante: Alberto Salom Echeverria

Cargo: Rector

Institucién: Universidad Nacional

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Convencién Colectiva. Denuncia de la
Convencion G@lectiva Renuncia a Convencién
Colectiva. Denuncia en la Convencién Colectiva
Unilateral

En el oficio UNAR-OFIC-35442017 de 22 de noviembre de
2017, se nos consulta si es valida y por tanto juridicamente
vinculante, aquella clausula de una Convencion Colectiva que
implique el compromiso de una institucion publica de no
denunciar unilateralmente dicha negociaciéon. Asimismo, se
consulta si la institucion publica, en caso de haber suscrito tal
clausula, estaria iQada a acatarla y si, entonces, debe acudir
a la via judicial para dejarla sin efecto.

Mediante dictamen 2522018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que el articulo
58.e del Cddigo de Trabajo impide qles partes puedan
pactar, en una convencion colectiva, la renuncia anticipada de
su facultad legal de denunciarla unilateralmente, pues dicha
renuncia no tendria otro objeto sino el establecer, pero por una
via indirecta, un instrumento colectivo sine diao sometido
a plazo de vigencia, lo cual no es valido conforme la norma
cita. Ademas, se concluye que para efectos de la anulacién de
dichas clausulas, y tratindose de convenciones firmadas con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Reforma Rxoces
Laboral- Ley N.° 9343 de 25 de enero de 2016 y que entrara
en vigencia el 26 de julio de 2017, se deben seguir los
procedimientos establecidos en el actual articulo 713 del
Cédigo de Trabajo. Tratdndose de convenciones colectivas
celebradas con anteridad al 26 de julio de 2017, si la
administracion procura la anulacién de clausulas que padezcan
de un vicio de invalidez, debe atenerse y seguir el
procedimiento de lesividad tal y como la obliga lo dispuesto en
el articulo 16 del Reglamento para la Negoién de
Convenciones Colectivas en el Sector Publico, Decreto
Ejecutivo N.° 29576 de 31 de mayo de 2001.

Dictamen: 253- 2018Fecha: 2709-2018

Consultante: Chacdn Chacdon Gonzalo Antonio
Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Curridabat
Informante: Elizabeth Leén Rodriguez

N 137

Temas: Regidor municipal Incompatibilidad en la
funciéon publica Deber de probidad en la funcion
publica Deber de abstencion del funcionario publico

Duplicidad de cargos publicos. Regidores.
Incompatibilidades. Debede probidad. Bber de
abstencion.

El Sr. Gonzalo Antonio Chacén Chacén, Auditor Interno de
la Municipalidad de Curridabat requiere nuestro criterio sobre
las siguientes interrogantes:

¢ Si un regidor labora para otra institucion publica, debe
abstenerse de participar si en el seno del Concejo municipal se
discute algin asunto que tenga que ver con la Institucion en la
cual éste labora? ¢ Podria ser un motivo de abstencioén el que
se esteé discutiendo el otorgar algun beneficio patrimonial a esa
institucion?

¢En caso de que ese regidor deba abstenerse y no lo hiciera
cudles consecuencias juridicas podrian generarse?

Esta Procuraduria, en dictamen2832018 de 27 de
setiembre de 2018, suscrito por la Procuratiamda. Elizabeth
LednRodriguez, concluye que:

En caso de que en el Concejo Municipal se discuta algin
asunto relativo a la instituciéon en la que labora uno de sus
regidores, que suponga un conflicto de intereses que puede
afectar la defensa de los intereses publicos ausique la
Municipalidad, el regidor tiene el deber de abstenerse de
conocer el asunto, con el fin de no comprometer su objetividad
e imparcialidad en la discusion de los asuntos y en la toma de
decisiones.

Si se comprueba el incumplimiento al debealstencion, y
consecuentemente, al deber de probidad, podrian aplicarse la
sanciones previstas en el articulo 39 deLéy Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito.

Dictamen: 254- 2018Fecha: 0:10-2018

Consultante: Luis Guillermo Fernandez alverde
Cargo: Presidente, Consejo Nacional de Salarios
Institucién: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Informante: Andrea Calderén Gassmann
Temas:Consejo Micional deSalarios. Slario minimo
Funcion consultiva de la Procuradurizral de la
republica Enfermero Fijacion de salario de los
enfermeros(as). Consultas.oNoodemos evacuar la
consulta si atafie a un punto que esta sienjeto de
pronunciamiento en via judicial (accién
inconstitucionalidad).

de

El Consejo Nacional de SalarigMTSS) nos plantea las
siguientes interrogantes:
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Con fundamento en lo preceptuado por los Articulos 57 y
191 de la ConstitucioRolitica, ¢ puede el legislador, por
medio de la ley ordinaria, delegar la potestar para fijar
el salario minimo del sector prida otorgada al Consejo
Nacional de Salarios en la Direccion General de Servicio
Civil 0 en algun otro ente u organismo publico o privado?

a)

b) Desde la perspectiva de lo establecido en el articulo 191
de la Constitucion Politica, ¢puede el legislador, por
medb de la ley ordinaria, establecer que a un
determinado grupo de trabajadores del sector privado se
les aplique lo establecido en el Régimen de Servicio Civil
y la Ley de Salarios de la Administracion Publica, o que
se le apligue como salario minimo el gadabase
establecido en las resoluciones de la Direccion General
de Servicio Civil?

Teniendo como referencia lo establecido en los Articulos
28 y 46 de la Constitucion Politica,, ¢ puede el legislador
mediante la ley ordinaria establecer para los patronos
una limitacion a la libertad de empresa y de contratacién
mayor al salario minimo sefialado en el articulo 57
Constitucional, al determinar que para un grupo
determinado de trabajadores del sector privado se utilice
como parametro para establecer su salamdnimo un
monto mayor al indicado en el Decreto de Salarios
Minimos del Consejo Nacional de Salarios?

c)

d) En consideracion de lo establecido en el Articulo 33 de la
Constitucion Politica, ¢puede el legislador, sin una
justificacion objetiva y razonable, eblacer para un
grupo de profesionales del sector privado un salario
minimo mayor que el determinado para el resto de
profesionales del sector privado que cuentan con el
mismo nivel académico de acuerdo a perfil ocupacional
correspondiente establecido pdr@onsejo Nacional de
Salarios?

e) De conformidad con su articulado, ¢la Ley N° 7085,
Estatuto de Servicios de Enfermeria, le confiere al Colegio
de Enfermeras de alguna forma, explicita o tacitamente, la
potestad para fijar el salario minimo de sus afiliadgue
laboran como asalariados en el sector privado? En caso
de ser afirmativa la respuesta, ¢ qué numeral de ese cuerpo
normativo le otorga esa potestad?

Mediante nuestrodictamen G254-2018 de fecha 1° de
octubre del 2018suscrito porla Licda. Andrea Calderén
Gassmann, Procuradora, indicamos que la consulta presenta un
motivo de inadmisibilidad, toda vez que ese elenco de
inquietudes estan siendo objeto de discusion ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que es
justamentda competente para determinar mediante sentencia y
con caracter vinculante, la validez del régimen especial
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establecido en la ley ordinaria para efectos de la fijacion del
salario minimo de los profesionales en enfermeria.

Vistos todos los argumentos en los que se fundamenta la
accion, queda claro que, al dictarse la correspondiente sentenci
por parte del Tribunal Constitucional, en la cual se pronuncie
sobre esta accién, se analizaran y resolvérén efecto
vinculanteerga omnesk todas las inquietudes que se nos han
planteado por via de consultigdo que los planteamientos en
esa sede judicial resultan sumamente amplios, y abarcan toda
y cada una de las interrogantes contenidas en su oficio.

En conclusionja consufa resulta inadmisible. Sobre todos
los extremos consultados, el Consejo Nacional de Salarios
debera estarse a lo que resuelva la Sala Constitucional er
ejercicio de sus competencias, al dictarse la sentencia en I
accion de inconstitucionalidad tramitaolajo el expediente N°
18-0079470007-CO.

Dictamen: 255- 2018Fecha: 0210-2018

Consultante: Padilla Morales Maria Rebeca

Cargo: Secretaria de Junta Directiva Comité Cantonal
de Deportes

Institucion : Municipalidad de Liberia

Informante: Elizabeth Le6n Rdriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Inadmisibilidad de las
consultas. @so concreto.

La Sra.Maria Rebeca Padilla Morales, Secretaria de Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes de la Municipalidad
de Liberia, plantea varias consultas relacionadas la condicion
de los funcionarios del Comité Cantonal de Deportes, la
equiparacion de sus sH{zs a la escala salarial de la
Municipalidad y el pago de anualidades, segln el acuerdo de e
Junta Directiva, No. 13, articulo V del actaB® tomado en la
sesion ordinaria de 10 de setiembre de 2018

Esta Procuraduria, en dictamen No2%52018 de2 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Pese a que la consulta esta planteada en términos generale
ademas de adjuntarse el criterio del asdegal sobre lo
consultado, se remite un oficio del auditor interno y de la
abogada municipal en el cual se rinde un criterio sobre la
solicitud de los funcionarios del Comité Cantonal de Deportes,
en la que se requiere la equiparacién de puestos y salhrio,
pago de aumento anual y el pago de anualidades de 3%.

Entonces, es dable pensar que existe una solicitud concreta d
los funcionarios del Comité pendiente de resolver. Y por tanto,
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de acceder a rendir nuestro criterio, estariamos refiriéndonos de
manera indirecta, a la peticion especifica planteada, lo cual
escapa a nuestra funcion asesora.

Dictamen: 256- 2018Fecha: 0310-2018

Consultante: Marta Eugenia Solano Zapata
Cargo: Auditora Interna

Institucion: Editorial Costa Rica

Informante : Juan LuisMontoya Segura

Temas: Registro MNcional ArancelEditorial Costa
Rica. i L eny4564 Ley de Aranceles delRegistro
Nacionab

La Licda Marta Eugenia Solano Zapata, Auditora Interna de
la Editorial Costa Rica remiti6 a este Organo asesor el oficio
N°ECR AU N°04817 de fecha 22 de noviembre de 2017,
mediante el cual solicita se le indique si es viable:

A)

B)

C)

Aplicar un 6% de descuento a todos los ingresos generados
por concepto de los montos de tasas que cobrara el Registro
de la Propiedad Industrial y detalladen el articulo 94 de

la Ley N° 80207

aDebe interpretarse el
optativa y no obligatoria para todas las tasas establecidas?
Es ajustada a derecho la aplicacion de un 6% de descuento
general a todas las tasas reportadas p&eglstro de la
Propiedad Industrial de manera posterior a la generacion de

t ®r mi n o CdrgooDitgctra Ejecutivian 0
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inscripcién en el Registro correspondiente, lo que implica
gue unavez recaudados los montos por concepto de tasas,
aranceles y tributos sin aplicar el descuento, que no es une
obligacién del Registro Nacional conforme al articulo 3
sino una potestad, no puede el Registro Nacional debitar
monto alguna por concepto de desato a posteriori, ya
gue debe quedar claro que el descuento es un incentivo c
beneficio para el usuario del Registro correspondiente, de
modo que debitarlo de las sumas recaudadas a posteriori
practicamente se imposibilita su devolucién al usuario, con
lo cual se le estaria dando a ese descuento un destino n
previsto por la Ley.

Asimismo, debe quedar claro que por disposicion del
inciso c) del articulo 95 de la Ley N° 7978 y su reforma, de
las sumas recaudadas por concepto de servicios prestado
por d Registro de Propiedad Industrial, se asigna un 30%
al Registro Nacional para sufragar los gastos anuales del
Registro de la Propiedad Intelectual.

Dictamen: 257- 2018Fecha: 0810-2018

Consultante: Quirés Sanchez Isabel

una acci -n
Institucion: Corporacion Arrocera Nacional
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Inadmisibilidad de las

los ingresos y transferencias a la Institucién beneficiaria?
D) ¢El beneficiario del descuento que detalla el articulo 3 de
la Ley N°4564 LEY DE ARANCELES DEL REGISTRO La Sra. Isabel Quir6s Sanchez, Directora Ejecutiva de la
NACIONAL lo debe de ser el usuario de los servicios que  Corporacion Arrocera Nacional, requiere nuestro criterio sobre
presta el Registro de la Propiedad Industrial o el Registro varias interrogantes relacionadas con la aplicacion de la Ley
Nacional? No. 9596, segun el acuerdo de la Junta Directiva No. 3.1.3, de
la sesion ordinaai 823 de 17 de setiembre de 2018.

consultas. M adjunta criterio legal.

Considera l&ra.Auditora Interna, que los descuentos deben
de aplicarse de manera previa y como un beneficio directo al ~ Esta Procuraduria, en dictamen No2%7-2018 de 8 de
usuario y no de manera posterior y sobre todos los ingresos octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcla Elizabeth
reportados como generados en el Registro correspondiente, Ledn Rodriguez, concluye que:
maxime que al aplicar los estatifto en el articulo 2 de la Ley
N° 8020, se refiere a los montos recaudados mensualmente, es La consulta resulta inadmisible porque:
decir, montos efectivamente recibidos por la institucion
financiera y que corresponden a montos netos, ya aplicadas las
rebajas correspondientes.

Pese a que se transcrilerte de otro documento, en el que se
exponen ciertas consideraciones legales sobre la Ley 9596, nc
se adjunta el criterio completo del asesor legal que responds
todos los cuestionamientos que se nos plantean. Es decir, €
texto transcrito no cumple laamcteristicas que debe reunir el
criterio legal exigido por el articulo 4 de nuestra Ley Orgéanica.

EstaProcuraduria, en su dictam@a256-2018, de fecha 03
de octubre de2018 suscrito por el LicJuan Luis Montoya
Segura Procurador Tributaricarribé a las siguientes
conclusiones:

Dictamen: 258- 2018Fecha: 0910-2018
I Con fundamento en el marco juridico relacionado, es

criterio de esta Procurada General, que el descuento del

6% previsto en el articulo 3 de la Ley 4564 debe ser
otorgado en el momento de la presentacion de los
documentos al Registro Nacional para su anotacion e

Consultante: Daniela Gutiérrez Villanueva

Cargo: Secretaria de la Junta Directiva

Institucion: Comision Nacional dAsuntos Indigenas
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez
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Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®ublica Inadmisibilidad de las
consultas. No plantea consulta especificaa L
competencia consultiva no abarca davision de
informes legées. Debe adjuntarse criterio legakt®
adjuntarse el acuerdo de la junta directiva en el que se
decide consultar.

La Sra.Daniela Gutiérrez Villanueva, Secretaria de la Junta
Directiva de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas remite
dos criterios juridicos del jefe del Departamento Leyal,o n e |
objeto de que sean analizados y aclarados en vista de las
contradiccionesqe se dan en dichos

Esta Procuraduria, en dictamen No2%82018 de 9 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

No se plantea uouestionamiento especifico sobre el cual se
requiere nuestro criterio, y de tal manera, no es posible
determinar cuél es la duda legal concreta que se pretende
solventar. Lo que se pretende es que la Procuraduria revise las
consideraciones rendidas enilo®rmes remitidos y determine
si lo dispuesto es correcto o no, lo cual escapa a nuestras
competencias consultivas. Para el adecuado ejercicio de nuestra
funcién, es necesario que el jerarca institucional plantee el
cuestionamiento concreto sobre el csal solicita nuestro
criterio, y no que se requiera nuestra asesoria de manera general
sobre el contenido de dos informes especificos.

Ademas, no se adjunta el criterio legal exigido por el articulo
4° de nuestra Ley Orgénica. Tambidabe considerarspie al
ser la Junta Directiva la legitimada para requerir nuestro
criterio, es importante que se remita el acuerdo en el cual se
fijan los cuestionamientos que ese 4rgano colegiado desea
consultarnos.

Dictamen: 259- 2018Fecha: 1210-2018

Consultante Artavia Blanco Zahyra
Cargo: Jefe Departamento de Secretaria
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Tribunal Supremo de Elecciones del considerando Unico de
dicha resolucién y se solicita el asesoramiento tanto a la
Procuraduria General de la Repith como al Instituto de

Fomento y Asesorz2a Municipal

Esta Procuraduria, en dictamen No2%92018 de 11 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Lebn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

De lo indicado en el acuerdo transcrito y del dictamen juridico

t equess adjunta, no es posible deducir cudl es la consulta concret

sobre la cual se requiere nuestro criterio. Por tanto, es imposible
ejercer nuestra funcion consultiva sin  existir  un
cuesticmamiento concreto.

La consulta resultaria admisible si se presenta nuevamente
planteando una consulta clara y especifica y adjuntando el
criterio de la asesoria legal en los términos expuestos.

Dictamen: 260- 2018Fecha: 1310-2018

Consultante Marcela Guerrero Campos

Cargo: Presidente

Institucién: Instituto de Fomento y Asesoria

Municipal

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Compraventa de licores-uncién consultiva

de la Pocuraduria general de la republid¢astituto

Nacional de Foment y Asesoria municipal

AfReconsideraci-0l62d0 di ct
La Sra.Marcela Guerrero Campos, Presidente del Instituto

Nacional de Fomento y Asesoria Municipamitio a este

organo asesor el oficl®° PE076-2016 de fecha 23 de febrero

de 2016, mdiante el cual solicitan la reconsideracion del

dictamen G016-2016 por cuanto no comparte los motivos

expuestos en el dictamen de referencia.

Como parte de los argumentos para solicitar se reconsidere d
oficio el dictamen @16-2026, manifiestan:

Institucién: Municipalidad de Goicoechea 1. Que |l a Ley NA 10 fALey sobr e
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez 7 de octubre de 1936, y se mantiene vigente a la fecha.
Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria Asimismo, acotan que la Ley N° 9047, Ley de
General de la &publica Inadmisibilidad de las Regularizacion y Comercializacion de Bebidas con
consultas. W seplantea pregunta. Contenido Al coh-1icood, v
comercializacion de las bebidas con contenido alcohdlico.
La Sra. Zahyra Artavia Blanco, Jefe del Departamento de Si bien manifiestan, que la Ley N° 9047 modificé parte del
Secretaria de la Municipalidad de Goicoechea, transcribe el articulado de la Ley N°10, dejo vigentes e incélumes en
acuerdo del Concejo que dispuso aprobar el dictamen de la cuanto a su redaccion los articulos 1, 36 y 37, mismos que
Comision de Asuntos Juridicos No.-68 que recomendo: establecen la clasificaciéde las bebidas con contenido
fi t ormata de la resolucién N° 427#8-2018 del Tribunal alcoholico, como premisa principal entre aquellos de
Supremo de El eccionesé, se acoja |l a recomendaci n del
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naturaleza nacional y
principalmente.

los de naturaleza extranjera

2. Considera la Presidencia Ejecutivo del IFAN que la
Procuraduria ha cometido una serie de yerros tantd en e
dictamen G016-2016 como en el dictamen@292 que
se toma como referencia, asi como en los dictamenes C
07275, GO7375, la interpretacion de los articulos 1, 36 y
37 de la Ley N° 10 de 1936.

Esta Procuraduria, en su dictan@260-2018, de fecha 11
de octubre de2018 suscrito por el LicJuan Luis Montoya
Segura Procurador Tributargoribé a la siguiente conclusion:

1  Es criterio de la Procuraduria General de la Republica que
la gestion de reconsideracion presentada condiatamen
C-016-2016 resulta inadmisible.

Dictamen: 261- 2018Fecha: 1610-2018

Consultante: Edgar Mora Altamirano

Cargo: Ministro de Educacién

Institucién: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Notificacién del ato administrativo Vicios
del procedimiento administrativaNulidad absoluta,
evidente y manifiesta del acto administrativo
Procaimiento. Requisitos del acto inicial.
Notificacion del acto inicial.

El Sr. Edgar Mora Altamirano, Ministro de Educacion,
requiere el criterio exigido por el articulo 173 de la Ley General
de la Administracion Publica sobre la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta de la inscripcién del titulo de bachiller en
educacién media otgado al sefior xxx.

Esta Procuraduria, en dictamef2€1-2018 de 16 de octubre
de 2018, suscrito por IRrocuradoralicda. Elizabeth Leodn
Rodriguez, concluye que:

Con fundamento en todo lo expueststa Procuraduria
devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestion
relacionada con la posible nulidad absoluta, evidente y
manifiesta dda inscripcion del titulo de bachiller en educacion
media otorgado al sefior xxxo anterior debido a quel
procedimiento seguido en este caso presenta vicios que impiden
verter ese pronunciamiento.

Se adjunta el expediente administrativo que nos fue enviado.
Dictamen: 262- 2018Fecha: 1610-2018
Consultante: Steven Nufez Rimola

Cargo: Ministro
Instit ucién: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Informante: Robert Ramirez SolanoJorge Oviedo
Alvarez

Temas: Coordinacién administrativa institucional
Resolucion alterna de conflictoConciliacién en
materia laboralLey RAC. Autorizacion del Poder
Judicial a los Centros Privados de Conciliatio
laboral

Mediante MTSSDMT-OF-273-2017, se exponen una serie
de dudas sobre el funcionamiento de los denominados Centro:
Privados de Conciliacion Laboral, a partir de la entrada en
vigencia de la LeyN. © 9343 del 14 de diciembre de 2015
denominada Reforma Procesal Laboral. Especificamente se
consulta sobre el alcance del articulo 658 del Codigo de
Trabajo, introducido por la dicha Léy. ©9343, a la luz de lo
gue prevé el articulo 72 de la LBy °7727del 9 de diciembre
de 1997, sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocién
de la Paz Social (RAC). Concretamente se consulta sobre la
institucién competente para autorizar los Centros Privados de
Conciliacién Laboral, sea el Ministerio de Justicia g Beel
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, se
consulta sobre si los centros de conciliacion privados ya
autorizados por el Ministerio de Justicia, requeririan una nueva
autorizacién adicional por parte del Ministerio de Trabajo y
SeguridadSocial para funcionar como Centros Privados de
Conciliacién Laboral. En este mismo sentido, se pregunta si es
posible establecer una coordinacion entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Justicia, para el
tramite de autorizaciode los centros privados de conciliacion,
de manera que no haya repeticion de requisitos y se respete a
lo dispuesto por la LeiN. ©8220 del 19 de febrero de 2002,
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos. Finalmentese consulta sobre la potestad
reglamentaria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para reglamentar el articulo 658 del Cédigo de Trabajo y si es
legalmente procedente que el Ministerio de Justicia continué
con sus competencias respecto de la aatodn de centros de
conciliacion privados y que este Ministerio realice solamente
una verificacibn de que dichos centros, cuenten con la
autorizacion del Ministerio de Justicia.

Mediante dictamen 2622018, los LicdosJorge Oviedo y
Robert Ramirez awluyen:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que, el articulo
658 del Cddigo de Trabajo, reformado por Ly ° 9343,
establece una competencia especial del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para autorizar los Centros Privados de
Conciliacion Laboral. De otro lado se indica que Los articulos
50 y 51 del Reglamento para la solucidn de conflictos juridicos
laborales, han establecido una obligacién de coordinar entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de
Justicia pea el otorgamiento de la autorizacion de los Centros
Privados de Conciliacion Laboral. Asimismo, se concluye que
los Centros de Resolucion Alterna de Conflictos, ya autorizados
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para funcionar como tales por la Direccion Nacional de
Resolucion Alternativael Conflictos, y que a su vez requieran
administrar mecanismos de conciliacion en materia laboral,
deberan a tal efecto, presentar una solicitud directamente a la
Direccién de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Dictamen: 263- 2018Fecha: 1610-2018

Consultante: Garcia Segura Oldemar

Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de Aserri

Informante : Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Jubilacién Renuncia al trabajoAuxilio de
cesantiaTope de cesantianeel setor publico (12
afos); @santia por renuncia; ntangiblidad de
convenios colectivos; rBstaciones por jubilacién
(articulo 85 inciso e) del Cédigo deabajog.

Por oficio N°MA04882018, de fecha 1 de junio de 20i18
recibido ese mismo dig el Alcalde de la Municipalidad de
Aserri solicita el criterio técnicfuridico de la Procuraduria
General en cuanto a la licitud de aplicar el articulo 50 de la
Convencidn Colectiva vigente en esa corporacion territorial, en
casos de renuncia del trabajadoagogimiento a la pensién,
siendo que considera que se procederia contrario a Derecho.

Concretamente pregunta:

¢Resulta juridicamente viable aplicar el beneficio del articulo
50 de la Convencién Colectiva de la Municipalidad de Aserri,
en casos de rengra o acogimiento al régimen de pensiones
de algun funcionario de esta Municipalidad, pese a que el
auxilio de cesantia es un extremo laboral no aplicable a
rompimientos de relacion laboral imputables al trabajador?

En cumplimientode lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, acompafia
el criterio de la Division Juridica institucional, materializado en
el oficio N° D3521-07-17, de 27 de julio de 2017, segun el cual:
n(é) | a juridich eemtre servidores y el patrono,
vinculados por una convencion colectiva; las normas alli
dispuestas se encuentran por encima de cualquier otra de
caracter estatal, con un rango igual a la Ley y por lo tanto se
constituyen como fuente primigenialde derechos y deberes
laborales, sin dejar de lado que dicha ley no puede dejar sin
efecto normas de caracter imperativo o prohibitivo calificadas
como de orden p¥blicoo.

Con base en lo expuesto, la Procuraduria General de la
Republica concluye:

1.- Existe una linea jurisprudencial marcada en las resoluciones
vinculantes de la Sala Constitucional, en el sentido de que es
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contrario a la Constitucién Politica el otorgamiento de cesantia
por renuncia y cuyo tope exceda los 12 afios en el Sector
Publico.

2.- El articulo 50 de la Convencion Colectiva suscrita entre los
trabajadores y la Municipalidad de Asastbrga una
indemnizacion, a titulo de cesantia por renuncia que incluso
excede el tope de los 12 afos previstos como
constitucionalmente razonablearp el Sector Publico.

3.- Tales beneficios podrian contravenir la posicion que ha
mantenido la Sala Constitucional sobre el pago de cesantia po
renuncia y el de cesantia sin tope; sin embargo, en virtud del
control concentrado de constitucionalidad gige en nuestro
pais, corresponde a la Sala Constituciongl n o a
Pr oc ur dedanar 8i &l articulo 50 de esa Convencion
Colectiva es contrario (0 no) a la Constitucion.

4.- Si el consultante estima que la disposicion bajo analisis es
contrariaa la Constitucion Politica, y pretende que asi se

declare, debe plantear la accidn respectiva ante la Sala
Constitucional, que es el Unico 6rgano legitimado para anular,
por razones de constitucionalidad, una norma juridica.

5.- Peromientras se mantengéente la Convencidn Colectiva
consultada, aunquee discrepe acerca de su legalidad, aun en el
ambito administrativo, ello no autoriza, de ningin modo, a
desaplicarla hasta tanto no sea anuldgmor la Sala
Constitucional o la jurisdiccion ordinaria (ar713 del Codigo

de Trabajo vigente) reformada o denunciada por las partes,
conforme a los procedimientos previstos por el ordenamiento
juridico, a efecto de anular o de corregir el vicio de
inconstitucionalidad o de legalidad que adolezca; toda vez que,
por su naturaleza y fuerza vinculante, no puede desconocerse s
obligada eficacia (arts. 62 Constitucional, 54, 55, 56 y 60 del
Cdbdigo de Trabajo).

6.- El reconocimiento del auxilio de cesantia en caso de
jubilacién es acorde con lo dispuesto en el alti85 inciso e)

del Cddigo de Trabajo, salvo en cuanto podria exceder, en
algunos casos, el tope de 12 afios previstos en la jurisprudenci
constitucional.

Dictamen: 264- 2018Fecha: 1910-2018

Consultante Alexander Solis Delgado

Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucién: Comisién Nacionalde Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Informante: Estefania Villalta OrozcoJuan Luis
Montoya Segura

Temas: Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados Superavit presupuestaridmpuesto

en beneficio del Fondo Nacional de Emergencias y del
Observatorio Vulcanolégico y Sismologico de Costa
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Rica. Comisién Nacional de Prevencion y Atencion de
EmergenciasfiAplicaciéon del articulo 46 de laey
Nacional de Emergencias y Prevencion Riedsgo-
Ley n°8488 al Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados

El Sr Alexander Solis Delgado, Presidente Ejecutivo de la
Comisién Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias
remitid6 a este 6rgano asesor el oficio N° PREOF0068
2017 de fecha 15 de noviembre de 2017 que fuera remitido por
su antecesor, y por meditel cual solicita criterio técnico
juridico en relacién a la aplicacion del articulo 46 déds
Nacional de Emergencias y Prevencién del Riedgy N°
8488 al Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados, el cual establece la obligacion dato las
Instituciones de la Administracién Central, Administracion
Publica Descentralizada y las Empresas Publicas de girar un
(3%) de las ganancias y del superavit presupuestario
acumulado, libre y total, el cual sera depositado al Fondo
Nacional de Ememncia.

Se adjunta a la presente consulta el criterio legalO&L
08132017 de fecha 15 de noviembre de 2017 en el cual la
Asesoria Legal de la Comision Nacional de Emergencias emite
criterio respecto a la interrogante planteada, en el cuél se llega
a la siguiente conclusion:

o] El Instituto Costarricense de Acueductos Yy
Alcantarillados, debera girar el tres por ciento (3%) del
superavit generado en el periodo 2013 a esta Comisién de
acuerdo a lo reportado en el Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupestos. Ante este hecho, se reitera el hecho de
gue el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
es sujeto pasivo de la obligacién dispuesta en el ordinal 46 de
la Ley N° 8488.

Esta Procuraduria, en su dictan@i264-2018, de fecha 19
de octubrede 2018 suscrito por la lda Estefard Villalta
Orozco y por el LicJuan Luis Montoya Segura Procurador
Tributarioarribé a la siguiente conclusion:

1 En concordancia con lo expuesto es criterio de la
Procuraduria Genarde la Republica que de conformidad
con el articulo 1 de la Ley N° 2726, El Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados constituye
una empresa publica del Estado organizada como una
Institucién Autbnoma ,razén por la cual a la luz del anbicul
46 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, N.° 8488 de 22 de noviembre de 2005, la empresa
publica del caso que nos ocupa seria un contribuyente
forzoso del aporte del tres por ciento (3%) sobre las
ganancias y superavit presupuesta@mulado libre y
total, mismo que debe ser calculado exclusivamsuitee
el superavit libre producido en el periodo econémico
correspondientsin que sea posible considerar para tales
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efectos el superavit acumulado sobre el cual se hubiere
calculado ebporte.

Dictamen: 265- 2018Fecha: 1910-2018

Consultante Mufioz Mora Sandra

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de Jiménez

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Beneficio salarial por prohibicion
Administracion tributaria Ejercicio liberal de la
profesion Adminigrador de acueducto municipal.
Prohibicién. Compensacion econdémicajergicio
liberal de la profesion. dministracion tributaria

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Jiménez nos
consulta si el Adminisador del Acueducto Municipal tiene
derecho al pago de una compensacién econdémica por la
prohibicién para el ejercicio liberal de su profesién.

Esta Procuraduria, en su dictames2652018 del 19 de
octubre del 2018, suscrito pal Lic. Julio César Mefn
Montoya, Procurador de Hacienda, arribé a las siguientes
conclusiones:

1.- De la lectura de la consulta resulta claro que se requiere
nuestro criterio sobre la situacién salarial de un funcionario
especifico de la Municipalidad de Jiménez, como loeés,
Administrador del Acueducto Municipal. Ante esa situacion, y
tomando en cuenta que nuestros dictamenes son vinculantes, n
podriamos pronunciarnos sobre el tema sin invadir la
competencia que ostenta la Municipalidad para decidir sobre el
asunto.

2.- A pesar de lo anterior, y como una forma de colaborar con
la consultante, se realizan algunas referencias generales sobi
el tema de interés, con el afan de que sean Uutiles para dilucida
la situacién que subyace en la consulta.

3.- Para que el pago de I@mpensacion econdémica dispuesta
en el articulo 15 de la ley n.° 8422 sea procedente se requiere
1) que la persona que lo reciba ocupe alguno de los cargos
mencionados en el articulo 14 de esa ley; 2) que esa person
cuente con una profesion liberal; yndimente, 3) que quien
reciba esa compensacion esté facultado para ejercer la profesié
liberal que ostenta, lo cual implica estar inscrito y activo en el
Colegio Profesional respectivo, cuando asi se requiera para e
ejercicio liberal de la profesion.

4.- La alusion que hace el articulo 14 de la ley n.° 8482éa
directores y subdi rdeletetanderse d
referida Unicamente a quienes ocupen puestos de jefatura en la
proveedurias del sector publico.

5.- Debido a que las municipalidadesrrhan parte de la
administracion tributaria, pueden reconocer el pago de la
compensacioén econémica por la prohibicion al ejercicio liberal
de la profesion a los funcionarios que tengan labores
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directamente relacionadas con esa materia, si relinen los
requistos respectivos.

6.- Es responsabilidad de la Municipalidad de Jiménez
determinar, en cada caso concreto, si las labores que realizan
sus funcionarios (incluido el Administrador del Acueducto
Municipal) se enmarcan dentro de las que corresponden a la
admnistracion tributaria y verificar si esos servidores ostentan
los demas requisitos para percibir la compensacién econdémica
a la que se refiere el articulo primero de la Ley de
Compensacion por pago de Prohibicion.

7 .- La determinacion de los puestos afech la prohibicion no
puede obedecer a una decisién arbitraria de la Municipalidad,
sino que debe fundarse en parametros objetivos que permitan
individualizar a los destinatarios del régimen de prohibicion,
tomando en consideracion que ésta afecta a ndiei@dos
puestos y, en consecuencia, a las personas que los ocupan y no
a lainversa. Es decir, si el funcionario se encuentra afecto a la
prohibiciébn es porque el puesto que ocupa tiene tareas
relacionadas con la administracion tributaria, de forma &l qu

si esa persona se traslada a otro puesto con caracteristicas
distintas, la prohibicién lo dejara de afectar y recaera sobre
guien ocupe su antiguo puesto.

Dictamen: 266- 2018Fecha; 2210-2018

Consultante: Ana Cristina Brenes Jaubert

Cargo: Auditoralnterna

Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la Republica Inadmisibilidad de las
consultas. Caso concretourfeiéon consultiva no es
control delegalidad de actos adoptados

La Sra.Ana Cristina Brenes Jaubert, Auditora Interna de la
Municipalidad de San Rafaelequiere nuestro criterio sobre
varias preguntas relacionadas con la Convencion olectiva
suscrita entre la Municipalidad y lsociacion Nacional de
Empleados Publicos y Privados (ANEP).

Esta Procuraduria, en dictamen No2&-2018 de 22 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddecala. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Se cuestionan ciertos aspectos especificos sobre el
procedimiento de aprobacion de la Convencion Colectiva
suscrita con la ANEP y la supuesta ilegalidad de algunas de sus
disposiciones, de dar respuesta a su consulta, estariamos
refiriéndonos directaente al contenido de esa Convencion, y
ejerciendo un control de legalidad sobre un acto adoptado, lo
cual no nos corresponde.

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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Por lo expuesto, la consulta que se dirige a la Procuraduria
debe plantearse como un cuestionamiento juridico abstracto,
paraque, posteriormente, sea la administracion activa o, en este
caso, la auditora interna, la que utilice el criterio juridico
rendido como un insumo para analizar y resolver la situacion
concreta que se le presente. No puede pretenderse que sea
Procuradua la que revise el procedimiento y contenido de un
acto concreto.

Dictamen: 267- 2018Fecha: 2210-2018

Consultante Fernandez Gustavo Martin

Cargo: Regidor

Institucion : Municipalidad de San José

Informante: Elizabeth Leén Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®publica Inadmisibilidad de las
consultas. bs regidores no pden consultar
individualmente. Se requiere acuerdo del Concejo
municipal. Rlta criterio legal

El Sr Gustavo Martin Fernandez, Regidode Ila
Municipalidad de San José, consulta si es obligatorio cumplir
con la sentencia No. 36815 del Tribunal Fiscal
Administrativo, sobre la base imponible para el cobro de
patentes de espectéculos publicos temporales.

Esta Procuraduria, en dictam®&o. G267-2018 de 22 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Es una consulta formulada por un solo regidor sin que medie
un acuerdo del Concepdunicipal requiriendo nuestro criterio
y porque la solicitud incumple el requisito de admisibilidad de
adjuntar el criterio de la asesoria legal de la institucién sobre el
tema consultado.

Dictamen: 268- 2018Fecha: 2410-2018

Consultante: Marcia Gonzé&z Aguiluz

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Justicia y Paz

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Procedimiento administrativo ordinario
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Registro de marcas de comercio
Debido procso en sededministrativa.Nulidad de
marca. 2recho de prelacion

La SraMarcia Gonzalez Aguiluz, Ministra de Justicia y Paz
solicita que este Organo técnico juridico emita el dictamen
estipulado en el articulo 173 de la Ley General de la
Administraéon Publica, a efectos de declarar la nulidad
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absoluta, evidente y manifiesta del regist§ 262207,
correspondiente a la inscripcion de la marca JAGUAR
(DISENO), propiedad de la empresa.

Mediante dictamenC-268-2018 del 24 de octubre 2018
suscrito poila LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
serindié dictamen favorable, a fin de que se proceda a declarar,
en via administrativa, la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta, del registrdN® 262207, correspondiente a la
inscripcione | a marca fAJAGUAR (DI S
la empresaxx.

Dictamen: 269- 2018Fecha: 2410-2018

Consultante Pineda Alvarado Eduardo

Cargo: Alcalde

Institucién : Municipalidad de Hojancha

Informante: José Joaquin Barahona VargasYamileth
Monestel Vargas

Temas Responsabilidad del funcionario publico
Atribuciones municipaks. Inscripcidon registral
Cancelacion de asiento registrafolicitudes con
estudios de dominio indicatigode vicios en la
inscripcién:  RPesuncion iuris tantum delas
inscripcionesregistrales.Tutela jurisdiccional de la
publicidad regstral. Publicidad legal e inmaitculacion
del dominio publico; mterpogcion de la accion de
nulidad; Medidas cautelares judicialeMedida
cauter de anotacion de la demanda.edtlas
cautdares de aturaleza registral: rBcedimiento de
gestion adminisaitiva: Nota de advertencia e
inmovilizacién. Medida cautelar de consignacion de
nota de prevencion de inexactitud extegistral: nota
de prevencion; @ncelacion de asientosde
presentacion o de ingpcién definitiva de origen
fraudulentoY medida cautelade nota de bloqueo
registral. Slicitudes cuando el interesado no
demuegta la inscripcion del titulo. &sponsabilidad
del funcionario municipal por aprobacion de
solicitudes en fincas no inscritaesnforme a la ley:
responsabilidad civilresponsabilidadlisciplinaria y
responsabilidad penal.eRolucién @ solicitudes con
advertencia: Bber de obediencia.

El Sr.Eduardo Pineda Alvarado, Alcalde de la Municipalidad
de Hojancha manifiesta qudos departamentos municipales
tienen duda de como deben tramitar las solicitudes de usos de
suelo, permisos de construccion y visados para segregaciones
de fincas inscritas, ubicadas en la zona maritimo terrestre, por
lo que se requiere aclarar las sigtésninquietudes:

AfaDebe | a municipalidad aprob
los propietarios de terrenos inscritos en zona maritima terrestre,
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aun cuando existan estudios de dominio que indiquen que
existen vicios en la inscripcién?

¢ Para el caso dde no hay estudios de antecedentes de dominio
debe la municipalidad aprobar las solicitudes presentadas, aur
cuando el interesado no demuestre la legalidad de la
inscripcion?

B eudl)séria la Préspobdatfilidad @el frRionario municipal si
aprueba estas sofiudes, si se llegara a demostrar que las
mismas no fueron inscritas conforme a la Ley?

¢En caso de que el funcionario deba aprobar estas solicitudes
debera realizar algun tipo de advertencia y bajo que argumentc
jurzdico se debe realizar?9o

El Dr. José J. Barahona Vargas, Procurador Asesdn y
Licda. Yamileth Monestel Vargas, Abogada de Procuraduria,
con analisis de los temas a que se refieren los descriptores, da
respuesta a lo solicitado, mediante el dictame&6&2018, en
el que concluyen:

1) La aprobacion o no de las solicitudes de uso de suelo,
permisos de construccibn y visados de planos para
segregaciones, previa verificacibn del cumplimiento de los
requisitos legales exigibles en cada caso, es una decision dt
competencia exclusiva da Municipalidad, insustituible por
este Grgano asesor.

Si la Municipalidad tiene estudios de dominio indicativos de
la existencia de vicios en la inscripcién del inmueble sobre el
gue versa la solicitud, como interesada legitima ha de
interponer, a d brevedad posible, ante la jurisdiccién
contencioso administrativa y civil de hacienda, la accion de
nulidad del titulo y solicitar las medidas cautelares que le
permitan respaldar la paralizacion del tramite aprobatorio hasta
gue se decida definitivamte lo relativo al dominio del terreno,
asegurar la eficacia practica de la sentencia estimativa y ejerce
sus potestades de administracién y autotutela demanial de I
zona maritimo terrestre. Caso contrario, no podria desatender :
priori el titulo de projdad inscrito, habida cuenta de la
presuncion iuris tantum de las inscripciones registrales y la
tutela jurisdiccional de la publicidad registral. Asimismo, puede
incoar en sede registral la apertura de un procedimiento de
Gestion Administrativa, para que consigne, al margen del
asiento registral defectuoso, una medida cautelar de nota de
advertencia y eventual inmovilizacién o solicitar la anotacién
de una prevencion de inexactitud registral, las cuales no seriar
suficientes para suspender el tramitgorobatorio, ni
autorizarian a la Municjpalidad a desconocer sin mas el derech

8¢ propidt&d pAvBda fofmine HaBef merid, tafnbidh Peded

gestionar en la sede registral la cancelacion de asientos d
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presentacion o de inscripcidn definitiva de origen fréeito y
una medida cautelar de blogqueo registral.

2) Cuando no hay estudios de antecedentes de dominio y el
solicitante no comprueba la inscripcién del inmueble, la
Municipalidad ha de comunicarle la declaratoria de dominio
publico a que esta afecta kona maritimo terrestre, por el
articulo 1° y concordantes de la Ley 6043, asi como por normas
anteriores a ésta, y conferirle un plazo razonable para que
demuestre, mediante certificacion, la propiedad del inmueble
gue alega tener, inscrita en el Ragisinmobiliario, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, se tendra como bien de
dominio publico, administrado por el Gobierno Local, y se le
rechazara la solicitud hecha con fundamento en que se trata de
un bien de dominio privado.

Si en el plazo argado, el gestionante presenta la
certificacién de la inscripcion del inmueble, el Ayuntamiento
ha de tramitar la solicitud y verificar la observancia de
requisitos para resolver con apego a Derecho. Es importante
gue en ese supuesto la Municipalidad cemplimiento de su
deber de tutela de la zona maritimo terrestre, realice un estudio
detenido y célere de antecedentes de dominio tendente a
constatar que el titulo de propiedad aportado se inscribié con
sujecién a la ley. Si llegare a determinar qumsaripcion es
ilegal, ha de interponer el proceso contencioso administrativo y
civil de hacienda para la anulacién de los asientos registrales,
catastrales y demas actos o contratos que estime oportunos,
solicitando las medidas cautelares judiciales vyisteajes
convenientes. La presentacion de un titulo de propiedad
privada sobre un inmueble no le exime de efectuar las
comprobaciones que sean necesarias a fin de proteger el
demanio maritimo terrestre que administra.

3) Dependiendo de las circunstéas del caso, la
responsabilidad en que podria incurrir a nivel administrativo un
funcionario municipal que apruebe las citadas solicitudes y se
llega a demostrar que el inmueble dentro de la zona maritimo
terrestre no fue inscrito conforme a la ley gr pal motivo, se
anula el titulo de propiedad, es de indole disciplinaria y civil,
cuando haya actuado con dolo o culpa grave acerca del
conocimiento del vicio que lo afecta y a omitir instar ante los
funcionarios que procedan la toma de acciones pertia@ara
proteger la zona maritimo terrestre demanial y anular la
inscripcion.

El mérito de dichas responsabilidades habra de determinarse
casuisticamente por los 6rganos municipales que competen,
previa apertura del respectivo procedimiento admirigtra
con ajuste al debido proceso y valoracion de elementos
probatorios. Tratandose de una actuacion propia de la
Administracion activa, es irremplazable por la Procuraduria, via
dictamen.
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4) Si el funcionario municipal que ha de resolver las
solicitudes objeto de la pregunta detecta posibles vicios de
nulidad en el titulo de dominio privado que se aduce, en
perjuicio del régimen demanial de la zona maritimo terrestre,
para ponerse a cubierto de una negligencia u omisién que pued
atribuirsele debe ecounicarlo a sus superiores, instandolos a
interponer sus oficios a efecto de que el Municipio plantee, a la
brevedad posible, ante la jurisdiccion contencioso
administrativa y civil de hacienda, la accién de nulidad del
titulo y solicite las medidas cauebs adecuadas para amparar
la suspension del tramite aprobatorio hasta que se resuelva e
firme lo concerniente al dominio del terreno. Actuacion que
seria acorde con la obligacion municipal de tutelar la zona
maritimo terrestre, bien ambiental bajo satodia, el deber de
probidad y la puesta en practica de medidas de control interno
para proteger el patrimonio publico.

Si el funcionario municipal competente para resolver las
solicitudes en cuestién es compelido por su superior jerarquico,
sea 0 nonmediato, a hacerlo en forma favorable, las que
cumplen los requisitos legales, y el acto no constituye delito de
abuso de autoridad o cualquier otro, su actuacion podria
enmarcarse dentro del deber de obediencia. Si el funcionario &
quien corresponde pranciarse sobre esas solicitudes estima
gue la orden dada por el superior es contraria al ordenamientc
juridico por otros motivos, debera consignar y enviar por escrito
sus objeciones al jerarca, con lo que salva su responsabilidad
pero queda sujeto a lamediata ejecucion de lo ordenado.

Dictamen: 270- 2018Fecha: 3610-2018

Consultante: Sonia Gonzalez Nufiez

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucién: Municipalidad de Corredores

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Impedimento para ejercer cargnsblicos
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion Nulidad evidente y manifiesta.
Requisitos. Procedimiento. Caracter evidente vy
manifiesto. Aticulo 176 del Codigo Municipal.
Miembros del @mitéCantonal déDeportes no pueden
tener parentesco con regidares

La Sra. Sonia Gonzalez NufgezSecretaria del Concejo
Municipal de Corredores, transcribe el acuerdo del Concejo en
el que se solicita el dictamen favorable para declarar la nulidad
evidente y manifiestalel nombramiento del sefior xxx en el
Comité Cantonal de Deportes.

Esta Procuraduria, en dictamen Ne270-2018 de 30 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddrala Elizabeth
Leon Rodriguez, concluye que:
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Se ha incumplido un presupuesto esencial para ser miembro
del Comité Cantonal de Deportes y por tanto existe un vicio
absoluto en el motivo del acto de designacion del sefior xxx. Se
rinde el dictamen preceptivo y favorable para declarar la
nulidad absoluteevidente y manifiestéelacuerdo del Concejo
Municipal No. 14 de la sesion ordinaria No. 84 de 11 de
diciembre de 2017, Unicamente en cuanto al nombramiento del
sefior xxx como miembro del Comité Cantonal de Deportes.

Dictamen: 271- 2018Fecha: 3610-2018

Consultante Brenes Jaubert Ana Cristina

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. @so concreto.

La Sra.Ana Cristina Brenes Jaubert, Auditora Interna de la
Municipalidad de San Rafael, reitera la consulta planteada
sobre varias preguntas relacionadas con la Convencion
Colectiva suscrita entre la Municipalidad y la Asociacion
Nacional de Empleados Publico®yivados.

Esta Procuraduria, en dictamen Ne27l-2018 de 30 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Se sigue haciendo mencién del caso especifieola
Municipalidad al consultarse si el Concejo Municipal puede
ratificar la Convencién Colectiva suscrita y homologada en el
2016.

Tal y como se indicé en el dictamen Ne266-2018 de 22
de octubre de 2018, la consulta que se dirige a la Prociaadur
debe plantearse como un cuestionamiento juridico general, para
gue, posteriormente, sea la administracion activa la que utilice
el criterio juridico rendido como un insumo para analizar y
resolver la situacion concreta que se le presente

Dictamen: 272- 2018Fecha: 3:10-2018

Consultante Luis Carlos Villalobos Monestel

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de La Unién

Informante : Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &udblica Inadmisibilidad de las
consultas. W se plantea pregunta especifica.

El Sr. Luis Carlos Villalobos Monestel, Alcalde de la
Municipalidad de La Unién, remite oficio que indica se refiere

147

a una Asolicitud de criter
compensacion de horas extra con pemtal y como lo
establece el Reglamento Auténomo de Servicios en el articulo
16. 0

Esta Procuraduria, en dictamen No2722018 de 31 de
octubre de 2018, suscrito por la Procuraddcala. Elizabeth
Lebn Rodriguez, concluye que:

La consultaesulta inadmisible porque:

No se plantea el cuestionamiento especifico sobre el cual se
consulta. Y el ejercicio de nuestra funcion consultiva responde
a la necesidad de la Administracion de solventar una o varias
dudas juridicas especificas y, pdogho podriamos referirnos
en términos generales sobre una figura juridica sin conocer
cuales cuestionamientos concretos se pretenden aclarar.

revisar las
remitidos y

Tampoco corresponde a la Procuraduria
consideraciones rendidas en los informes
deteminar si lo dispuesto es correcto 0 no.

Dictamen: 273- 2018Fecha; 0+11-2018

Consultante: Delgado Negrini Luis Fernando

Cargo: Director Ejecutivo

Institucién: Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
acto administrativo Funcidon consultiva de la
Procuraduria General de laefublica Instituto de
Fomento y Asesoria Whicipal. Nombramento. Acto
declarativo de dereols subjetivos

En el oficio DE594-2018 de 8 degosto de 2018, el Director
Ejecutivo a.i. del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
nos pide que emitamos el previo dictamen favorable, que
ademas es preceptivo, por imperio del articulo 173 de la Ley
General de la Administracion Publica, para anularacto
declaratorio de derechos subijetivos, que este caso seria el act
de nombramiento d&r. xxx como Encargado de la Unidad de
Tecnologias de la Informacion.

Mediante dictamen-Q73-2018,Lic. Jorge Oviedo concluye:

Con fundamento en lo expuestwy es procedente dictar el
dictamen preceptivo y favorable requerido por la gestion de la
Direccién Ejecutiva del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal formulada por oficio DE594-2018 de 8 de agosto de
2018.

Dictamen: 274- 2018Fecha: 0511-2018

Consultante: Mario Vindas Navarro
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Cargo: Coordinador Secretaria General

Institucion: Municipalidad de Desamparados
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Convencion colectivaTrabajador municipal
Funcionarios que, por participar en la gesipdiblica,
estan legalmente excluidos deleleno de negociaciéon
colectiva; Numerus clausus; artd12 inciso 5) de la
Ley General de la AdministracioniBlica, 683, 689 y
691del Cédigo de Mabajo.

Por oficio N° S.G2210-2018, de fecha 14 de febrero2(4 8
i recibido el dia 19 débrero de 2018, el Coordinador de la
Secretaria General de la Municipalidad de Desamparadss,
comunica que en la Sesion No.-2018 celebrada por el
Concejo municipal el dia 13 de febrero de 2018, se acord6
solicitar nueso criterio técnico juridico a fin de establecer si la
lista del numeral 689 del Codigo de Trabajo vigente resulta ser
Anumerus clausus, 0 0o en su
posible que esa corporacién municipal pueda determinar la
exclusién de d@rtos funcionarios o puestos concretos de la
aplicacién de la Convencién Colectiva, aparte de los ya
excluidos segun la relaciéon de los numerales 689 y 691 del
citado Cddigo de Trabajo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Orgénia de la Procuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio del Asesor Legal institucional, materializado en el
oficio N° C30022018MD.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-274-2018 de 5 de noviembre @618, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

i Al haber optado el
funcionarios gobernantes y demas servidores publicos que
participan de | a #fAgesti - -n
excluidos de sindicalizarse y de celebrar convenciones
colectivas en el Sector Publico (arts. 112 inciso 5) de la Ley
General de la Admistracidon Publica y articulo$83, 689 y

691 del Cédigo de Trabajo vigente), toda interpretacion en esta
materia debe ser restrictiva, conforme a los criterios
orientadores e interpretativos extraibles del Convenio 151 de
la OIT.

Sera entonces con base kndispuesto actualmente pei
articulo 112, inciso 5) de la Ley General de la Administracion
Publica y la remisidon que éste hace a los ordinales 683 y 689
del Cédigo de Trabajo vigente, que debera de determinarse,
por parte de las Administraciones actiwaen Ultima instancia,

por los jueces encargados de juzgar las controversias que sobre
esta materia surjan, qué funcionarios estan o no excluidos de
las convenciones colectivas.

Estese la Administracion conforme a lo indicado en el dictamen
C-2442018c 21 de setiembre de

20 14
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Dictamen: 275- 2018Fecha: 0511-2018

Consultante Quirds Mora Cesar Enrique

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Consejo de Seguridad Vial

Informante: Robert Ramirez Solaniorge Oviedo
Alvarez

Temas: Delegacion de competemacadministrativa
Municipalidad Direccion General de ré@nsita
SanciénadministrativaPoliciade Transito municipal.
Ley de Transito.

Mediante el oficio A{18-197, la Auditoria Interna requiere
que se amplié o aclare el dictamerR2@-2017 del 11 de
setiembre de 2017 evacuado para la misma Auditoria.
Particularmente, la Auditoria requiere que se aclare lo indicado

d egqnelcparepfo cugrip Hien edr Puasr tadpdeor t lUAG,, §

precisar que el numeral 214 no autoriza a la Direccion General
a delegar en las autoridades municipales todas las funciones qu
son propias de la policia de transito. De hecho, la norma de lega
comentario establece gusélo se les puede delegar las
funciones relativas a la confeccion de las boletas por
infracciones contempladas en los articulos 96, 143, 144, 145,
146y 147 de la Ley de Transito por las Vias Publicas Terrestres
y Seguridad Vi al . &epideaclgraressl a
en virtud de un acto de delegacién de la Direccién General de
Transito, se debe entender que las autoridades municipale:
podrian ser, entonces, habilitados para aplicar no solamente la
multas, sino ademas las sanciones conexas cpladas
también en las dichas disposiciones. Adicionalmente, se
consulta si seria procedente delegar a las autoridades
municipales, la posibilidad de imponer las denominadas
fsanciones conexaso fuera de
deban aplicarse juntton las multas de los casos previstos en el

I'e glos | adgeylo 813 Gellad By Ye Tramsitb por \Aad BBiitds Refrestres.
P YaDphehigh@ Bictameh @76-9088, 165 Likdosforyd Gviedo § S ¢

Robert Ramirez concluyen:

Con fundamento en lo expuesto, en virtud del artizitbde
la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, las autoridades
municipales, en virtud de un acto de delegacién valido otorgado
por la Direccion General de Transito, pueden aplicar, mediante
la confeccion de la respectiva boleta de citacion, lakas
previstas en los articulos 96, 143, 144, 145, 146 y 147 de la
misma Ley. Asimismo, de forma conexa a lo previsto en los
ordinales recién citados, las autoridades municipalidades
pueden aplicar las sanciones de retiro temporal de circulacion e
inmovilizacién, establecidas en los numerales 150 y 151,
cuando asi corresponda. No obstante, lo anterior debe indicars:
gue fuera de aquellos supuestos de hecho en que la Ley d
Transito admite que se apliquen las sanciones de retiro tempora
de circulacién y ddanmovilizacion de forma concurrente y
ex& con las multas previstas en los articulos 143, 144, 145
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146 y 147; no es procedente ni vélido que las autoridades
municipales apliquen dichas sanciones.

Dictamen: 276- 2018Fecha: 0511-2018

Consultante: Minor Molina Murillo

Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de Grecia

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Convencién colectivaTrabajador municipal
Funcionarios que, por participar en la gestion publica,
estan legalmente excluidos deteleho de negoation
colectiva; Numerus clausus; arté12 inciso 5) de la
Ley General de la AdministracioniBlica, 683, 689 y
691del Cédigo de Tabajo.

Por oficio N° ALG00282018, de fecha 11 de enero de 2018
Trecibido el dia 15 de ese mismo meafig, el Alcalde de la
Municipalidad de Desamparadaslicita el criterio técnico
juridico de la Procuraduria General acerca gléudles
servidores publicos estan excluidos de la negociacion
colectiva, es decir cuales son los que tienen clausurada la via
dd derecho colectivo de trabajo, para establecer las
condiciones de su empleo, tomando en consideracion los
articulos 683, 689 inciso 2) y 691 del Cédigo de Trabajo?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduf@eneral de la Republica, se aporta
el criterio divergente tanto del Departamento de Servicios
Juridicos, como del Departamento de Recursos, materializados
en los oficios N°s GAJ.062018 y GP0022018, ambos de
fecha 9 de enero de 2018.

Con la aprobacid del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-276-2018 de 5 de noviembre de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

A Al haber optado el
funcionarios gobernantes y demds servidores publicos que
participan de | a fAgesti - -n
excluidos de sindicalizarse y de celebrar convenciones
colectivas en el Sector Publico (arts. 112 inciso 5) de la Ley
General de la Admistraciéon Publica y articulo$83, 689 y

691 del Cédigo de Trabajo vigente), toda interpretacion en esta
materia debe ser restrictiva, conforme a los criterios
orientadores e interpretativos extraibles del Convenio 151 de
la OIT.

Serd entonces con base kndispuesto actualmente por el
articulo 112, inciso 5) de la Ley General de la Administracion
Puablica y la remision que éste hace a los ordinales 683 y 689
del Cddigo de Trabajo vigente, que debera de determinarse,
por parte de las Administraciones actiwaen Ultima instancia,

por los jueces encargados de juzgar las controversias que sobre

| eglos| ador
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esta materia surjan, qué funcionarios estan o no excluidos de
las convenciones colectivas.

Estese la Administracion conforme a lo indicado en los
dictamenes 442018 de 21 de setiembre de 2018 2T+
2018 de 05 de noviembre de 2

Dictamen: 277- 2018Fecha: 0611-2018

Consultante Navarro Romanini Silvia

Cargo: Secretaria General

Institucién: Corte Suprema de Justicia

Informante: Elizabeth Leén Rodriguez

Temas Zonaje Nulidad absoluta, evidente vy
manifiesta del acto administrativeuncién consultiva
de la Procuraduria General de lapRblica Principio
de intimacién del procedimientcadministrativo
Nulidad evidente y manifiesta. Pago de zonaje.
Caducidad de potestad anulatoria. Principio de
imputacion. fectos del acto inicial.

La Sra. Silvia Navarro Romanini, Secretaria General de la
Corte Suprema de Justicia, transcribe el acuerdo de Corte Plen,
tomado en la sesion No.438 de 17 de setiembre de 2048¢
requiere nuestro criterio sobre la nulidad absoluta, evidente y
manifiesta del acuerdo del Consejo de Personal adoptado en |:
sesion No. 14015 de 23 de julio de 2015 que dispuso realizar
el pago retroactivo del beneficio salarial de zonaje al sr xxx

Esta Procuraduria, en dictamen2Cr-2018 de 6 de
noviembre de 2018, suscrito poFeocuradordicda.Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Desde antes de dar inicio a este procedimiento, el plazo de
caducidad establecido en el articulo 1#3lal LGAP ya habia
transcurrido, y en consecuencia, la Administracion se encuentra
impedida para anular el acto. Ademas, este caso no se
efectué una adecuada intimacion, lo cual constituye una
omision sustancial que impide al interesado ejercer una

adewiada defensa.

nacl onal por enunci

Esta Procuraduria devuelve, sin el dictamen afirmativo

ar

P “dhlicitafo? R gestion iHcfonadh Ocbn 1& Bdlifle nulfiddt

absoluta, evidente y manifiesta deduerdo del Consejo de
Personal adoptado en la sesién No2045 de 23 de julio de
2015 que dispuso realizar el pago retroactivo del beneficio
salarial de zonaje af gxx.

Dictamen: 278- 2018Fecha; 0611-2018

Consultante: Liliana Gonzélez Castro

Cargo: Presidente

Institucion: Colegio de Licenciados y Profesores en
Letras, Filosofia, Ciegias y Artes

Informante: Robert Ramirez Solandorge Oviedo
Alvarez
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Temas: Organo colegiadoColegio de icenciados y
Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias ste&
Derecho de acceso a cargos publicBiecciin y
reekccitn de los miembros de la Jurlarectiva del
Colegio de Licenciados y Profesores en Letras y
Filosofia, Ciencias y Aes.

Mediante eloficio N.° PRES016-2018 se nos pone en
conocimiento del acuerdo N.° 114 tomado en la sesién ordinaria
N.° 0432018 de la Junta Directiva déblegio de Licenciados
y Profesores en Letras y Filosofia, Ciencias y Artes, celebrada
el 17 de mayo de 2018, y mediante el cual se acuerda solicitar
criterio a este Organo Consultivo sobre distintos aspectos
relacionados con la prohibicién legal que ingld reeleccion
de los miembros de determinados 6rganos del Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras y Filosofia, Ciencias y
Artes, como la Junta Directiva, Fiscalia, Tribunal de Honor,
Tribunal Electoral y Juntas Regionales, prohibicion que fuera
aprobada por Ley N.° 9420 de 7 de febrero de 2017.
Particul armente se cons4lét]lan
¢Es viable interpretar que la prohibicion de reeleccion y
eleccién consecutiva en otro puesto de la Junta Directiva u otro
organo del Colegio aémza a los actuales miembros de la Junta
Directiva y Fiscal? ¢Es factible que un miembro de la actual
Junta Directiva se postule para un puesto diferente al de su
anterior nombramiento?-2 é ] aEs viable in
prohibicién de reeleccion y eldba consecutiva en otro puesto
u 6rgano del Colegio alcanza a los actuales miembros del
Tribunal de Honor y Tribunal Electoral?- 3 Es viable
interpretar que la Asamblea General es competente para
establecer la reeleccién o eleccion consecutiva en pudstos
otro 6rgano para los miembros de las Juntas Regionales del
Colegio?

Mediante dictamen 2782018, los LicdosJorge Oviedo y
Robert Ramirez concluyen:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que Ila
prohibicién de reeleccion sucesiva y cang&/a prevista en
los numerales 20, 32, 41 y 55 de la Ley 4770 de 13 de octubre
de 1972 y reformados por la Ley N.° 9420 de 7 de febrero de
2017, es de plena aplicacion para la actual Junta Directiva, su
Fiscal, el Tribunal de Honor y el Tribunal Elech de tal
forma que los integrantes de dichos cuerpos, incluyendo al
Fiscal, se encuentran impedidos para postularse validamente
para cualquier cargo de eleccion en el proceso electoral que
debe realizarse, por mandato de Ley, en marzo de 2019 y tienen
la obligaciébn de esperar 3 afios para poder postularse
nuevamente. Asimismo, se concluye que, por el principio de
reserva de Ley derivado la Ley Suprema Constitucional y
establecido en el articulo 19 de la Ley General de la
Administracion Publica, no eshido interpretar que una norma
reglamentaria pueda crear tal prohibicién para aplicarla a las
Juntas Regionales.

N 150

Dictamen: 279- 2018Fecha: 0911-2018

Consultante: Barrantes Sanchez Israel

Cargo: Auditoria Interna

Institucion: Municipalidad de San José
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas Subsidio por incapacidadSalario escolar
Incapacidades. SubsidiogAinaldo

La Auditoria Interna de la Municipalidad de San José nos
consultasfi Se deben considerar | o
el célculo delsalario escolar, para los funcionarios de los
gobiernos |l ocal eso.

Esta Procuraduria, en su dictamer21®-2018 del 9 de
noviembre del 2018, suscrito pet Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, indicé lo siguiente:

1.- Las prestacionesconémicas que perciben los servidores
con motivo de una incapacidad por enfermedad, no constituyen

alario, sino.subsidio. . o

- Bi%salatio e%c%llar%ébé &rulafse ctonr badt 21 los se'ﬂa]r’los
devengados por el servidor durante el periodo correspondiente
3.- Para el calculo del salario escolar, no es posible considerar
las sumas canceladas al trabajador por concepto de subsidios.
4.- Lo anterior aplica salvo que exista una norma especial que,
Pleemranera clz%ra establezca lo qontrario.

pretar que a

Dictamen: 280- 2018Fecha 09-11-2018

Consultante: Rodrigo Aguilar Arce

Cargo: Presidente de la Junta Directiva

Institucién: Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Jornada laboral acumulativ®ias feriados
Trabajador de confianza\otificacion personalDia
sdbado en la jornada acumtiNa semanal que se
consulta Forma de remunerarse en casoqie se
labore 0 no en ese dia. Empleados de confianza.
Aproximaddn conceptual ius privatistéotificacion
personakl imponer obligaciones.

Por oficio N° JBPRE012-06-2017, de fecha 19 de junio de
20177 recibido en esa misma fechauscrito por el entonces
Presidente de la Junta Directiva de la JUPEBB\nos indica
gue en ejecucion de lo acordado por la Juntadiira de la
JUPEMA en Sesion Ordinaria N° 0@917 del viernes 16 de
junio de 2017, solicita el criterio técnigaridico de la
Procuraduria General en cuanto a varios y diversos topicos
concretos: El primero de ellos referido a la obligacion de pago
doble para aquellos casos en que el dia feriado coincida con e
dia sdbado y no haya una prestacion efectiva de servicio pol
estarse cumpliendo una jornada acumulativa. En segundo lugar
¢cudles son los empleados de confianza? y ¢si validament
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otros medios elctronicos tienen las mismas caracteristicas que
la notificacion personal para esos efectos?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio de la asesoria juridicastitucional, materializado en
el oficio N° DL-177-06-2017, de fecha 19 de junio de 2017.

Con la aprobaciéon del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-280-2018 de 9 de noviembre de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

AEnNn caso de jornada acumul ati
coincide con el dia sabad@ue es de descansy el servidor
presta de forma efectiva sus servicios en ese diaptegdente

es el pago doble de su salario (art. 152 del Codigo de Trabajo).
Pero como la modalidad de pago mensual o quincenal incluye
la retribucion de los dias de descanso semanal y feriads,
deberd cancelarsele un dia sencillo adicional, ademas del
salario mensual ordinariamente retribuido, para cumplir con

la indemnizacidn establecida en aquel articulo.

No procederia entonces ningun pago adicional, aun
coincidiendo urdia feriado con el dia sdbado o domingo, si no
se han laborado.

A falta de defirgion normativa en nuestro ordenamiento
jur2zdico, el t ®r mi no
concepto juridico indeterminado quea de ser dotado de
contenido concreto en cada caso, mediante la aplicacion de
factores objetivos y subjetivos que se fdmelaborando con
base en la doctrina autorizada y en el reiterado criterio de
organos jurisdiccionales sobre el tema.

No es resorte de este drgano superior consultivo determinar
con base en la mera y abstracta representacion grafica de
determinada estetura organizativa, quienes estan o no bajo
aquel concepto. Esa es una labor que incumbe, de forma
exclusiva, a la Administracion activa, teniendo como punto de
partida la naturaleza de las labores debidamente ejecutadas en
aquellos cargos.

Como la deteriimacion formal y concreta de que un cargo
espec2fico es fide confianzabd
régimen juridico de excepcion, imponiendo determinadas
obligaciones en materia de jornada laboral, con base en lo
dispuesto por los ordinales 121, 229, 2383, 308.1 inciso a)

y 367.2 de la LGAP, su comunicacion debeealizarse
preval entemente en forma pers

Dictamen: 281- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: Moya Carrillo Alexander

fiempl eadS

N 151

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Ministerio de Ambiente y Energia
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Concesion de explotacién mineistudio de
impacto ambiental Canon Secretaria Técnica
Nacional Anbiental Concesiones mineras. Prérrogas.
Evaluacion ambiental.uSpension detanon

El Sr. Alexander Moya Carrillo, Auditor Interno del
Ministerio de Ambiente y Energia, requiere nuestro criterio
sobre lo siguiente:

iLa DGGM otorg:- en el afo
¢xplotacignjen gayce gde=dgminjo publice pProun periqfie de $
afios(en esa época no existia la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental ni su normativa técnica emitida en el afio 1995 con
la promulgacion de la Ley Organica del Ambiente N° 7554); no
obstante, en su momento, la empresa concesionada presenté u
Estudio de Impact Ambiental, el cual fue aprobado por la
Comision Gubernamental de control sobre los Estudios de
Impacto Ambiental; con lo que, el MINAE le otorgd la
concesién por recomendacion de la DGGM. Luego, en el afio
2015 la Empresa solicit6 a la DGGM una prérrogala
concesion. Con base a esos hechos sefialados, ¢, debié la DGGI
con base a la normativa emitida posterior al afio 1995 haberle
exigido o no al concesionario que realizara un nuevo Estudio
de Impacto Ambiental y acatara el cumplimiento de los nuevos
requisiios para obtener la Viabilidad Ambiental que otorga la
BTENA, encaedlg p 3, pamalivg, yigents, | pprg
postenormente pudiera p antear ante la DG una prorroga
de la concesion? En caso afirmativo, ¢cual es la norma que lo
regula?

2. Si una concesién sencuentra suspendida ¢debe o no la
DGGM cobrar el canon al concesionario dada esa
caracteristica? ¢ Cudl es el fundamento juridico que faculta al
no cobro del canon bajo esas condiciones?

Esta Procuraduria, en dictamen281-2018 de 12 de
noviembre de @18, suscrito por la Procuradoraicda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

De existir alguna concesién minera vigente cuyo estudio de
impacto ambiental hubiese sido aprobado con la normativa
antéarbor faslta d\f;bg d? ual f(r)d t%@tgr se aﬁcdoggr
seguimiento ambiental de A. Gncion dé contrdl y
seguimiento ambiental engloba la evaluaC|on ambiental de las
solicitudes de prérroga de esas concesiones, con el fin de
determinar la necesidad de actualizar, ampliar o mejorar el
%stHddo de jrpacto ambiental aprobado con anterioridad, o,

incluso, de elaborar nuevos estudios.

En cuanto al pago del canon, éstede suspenderse cuando,
por alguna razon legal, la concesion se encuentre suspendida
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no se esté llevando a cabo la explotaciommiéta, en los
términos expuestos.

Dictamen: 282- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: Rodolfo Pifia Contreras

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Consejo Nacional de Supervisién del
Sistema Financiero

Informante : Jorge Oviedo Alvarez

Temas:Banco Central de Costada Junta Directiva

de Entidad Bncaria Consejo Nacional de Supervision
del Sstema Financiero Ley Organica del Banco
Central. Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero. Mercado de valores.

La Auditoria consulta si es procedente que el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero dicte un
reglamento para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19.b
de la Ley Organica del Banco Central. De seguido, se consulta
también que si diecho de que los miembros del Consejo sean
los destinatarios del impedimento previsto en el articulo 19.b,
constituye una causal de abstencidn para que dichos integrantes
de aquel érgano colegiado no deban, entonces, participar de la
aprobacion del reglaméo dirigido a la aplicacion de la citada
norma legal. Relacionado con este ultimo punto, el auditor
consulta sobre a quién le corresponderia aprobar el reglamento

152

obligaciones adquiridas con dichas instituciones. Es decir que
paraser designado en el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero, la persona debe demostrar que sus
obligaciones con las entidades supervisadas han sido pagade
oportunamente dentro del plazo pactado. Ademas, quien sez
directivo en el Consejo,na vez nombrado y funcies, tiene
también el deber nancurrir en mora respecto de tales
obligaciones, so pena de ser destituido de sus cargos. Que de |
relacién entre el articulo 21 de la Ley Organica Central de Costa
Rica y el numeral 170 de la Ley Régdora del Mercado de
Valores, se desprende que el Consejo Nacional de Supervisior
del Sistema Financiero tiene la competencia para ejercer un
adecuado control interno y levantar la informacion
correspondiente para verificar si uno de sus miembros ha
incurrido en una causal de cese o si ha devenido una causa
sobrevenida de inelegibilidad, incluyendo el caso de un
eventual quebrantamiento del deber de estar al dia con las
obligaciones con las entidades supervisadas del Sisteme
Financiero. Que el Consejo allional de Supervision del
Sistema Financiero tiene las atribuciones necesarias, comc
parte de sus potestades de control interno, para reglamentar e
procedimiento que se debe seguir para  verificar que sus
propios miembros se encuentren efectivamentdialcon el
cumplimiento de sus obligaciones con las entidades
supervisadas. No obstante, la potestad otorgada por el articulc
21 de la Ley Orgéanica del Banco Central, no comprende la
posibilidad de que el Consejo Nacional de Supervision del

en caso de que los miembros del Consejo deban abstenerse deSistema Finanero , por la via reglamentaria, conceda un plazo

emitirlo. De otro lado, se corisa si es procedente que en la
norma reglamentaria que se apruebe para aplicar el articulo 19.b
de la Ley Organica del Ban&entral, salefina que no se esta

al dia con una obligacién cuando el deudor presente un atraso
en el pago del principal, interesesmisiones y/o cualquier otro
cargo derivado de éstos, de mas de 30 dias naturales con
respecto a la fecha en que la entidad financiera tiene derecho al
cobro respectivo. Aunado al tema anterior, nos pide que
determinemos el si gensitfairc?aad oa |ld
articulo 19.b. Finalmente, se consulta si es procedente que por
norma reglamentaria, se configure un mecanismo para prevenir
al miembro del Consejo en mora para que subsane el atraso en
sus obligaciones en el plazo de 10 dias y se ptagi puede

la administracién utilizar un criterio de proporcionalidad para
no separar a un directivo del Consejo Nacional de Supervision
de las Entidades Financieras cuando se determine que no estan
al dia con sus obligaciones con las entidades supéagisa

Mediante dictamen 2822018, el Lic. Jorge Oviedo
concluye:

Que conforme el articulo 19.b de la Ley Orgénica del Banco
Central de Costa Rica en relacién con el numeral 170 de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, los directores del @onse
Nacional de Supervision del Sistema Financiero, deben estar al
dia con sus obligaciones con las entidades supervisadas. Esto
implica el deber de satisfacer, dentro del plazo debido, sus

al directivo moroso para subsanar su incumplimiento, tampoco
se han otorgado al Consejo potestades para aplicar criterios di
ponderacion que permitan exceptuar a un directivo moroso de
las consecuencias jdicas de quebrantar lo dispuesto por el
articulo 19.b de la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica. Que en el supuesto de que en el momento de reglamente
el procedimiento para verificar lo dispuesto en el articulo 19.b
tantas veces citado, uno @s integrantes del Consejo Nacional
ddl Supewisideediep Sistemdi Financiero se encuentre en algunc
de los supuestos de abstencidn y recusacion previstos en la Le
General de la Administracion Publica y del Cédigo Procesal
Civil, éste debera abstenerse detipgmar en la deliberacién y
aprobacion de aquel reglamento. La actuacién de funcionarios
en los que concurran motivos de abstencion implicara la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Dictamen: 283- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: ValerinSandino Henry

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Servicio Fitosanitario del Estado
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Servicio Fitosanitario del $Eado Agricultura
organica. Certificado de exportacion. Requisitos para
exportar. @mgimiento denormativa interna. lBzo

de transicion.
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El Sr. Henry Valerin Sandino, Auditor Interno del Servicio
Fitosanitario del Estado, requiere nuestro criterio sobre varias
interrogantes relacionadas con la actividad agropecuaria
organica.

Esta Procuradurjaen dictamen @832018 de 12 de
noviembre de 2018, suscrito por la Procuraddseda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

1. El Servicio Fitosanitario del Estado debe otorgar el
certificado de exportacion dispuesto en los articulos 97 y 98 del
Reglamento de Agricultura Orgénica cuando el exportador lo
solicita. Si no lo solicita, porque no lo necesita o por cualquier
otra circunstancia, su exportacion no contara con ese respaldo
oficial que acredite que se trata de un producto organico con
baseen la normativa nacional.

2.Los operadores organicos que comercialicen sus productos en
el mercado nacional deben cumplir todos los requisitos que
establece el Reglamento de Agricultura Organica. Si un
producto no cumple esos requisitos, sera considenaai@
todos los efectos, como un producto agropecuario convencional,
y por tanto, no puede utilizarse la denominacién de organico ni
accederse a los incentivos y condiciones que establece la
normativa nacional.

Un producto que va a ser exportado, reqéaenimplir con todos

los requisitos del Reglamento de Agricultura Orgénica cuando
el pais de destino asi lo requiera y exija para ello el certificado
de exportacion antes comentado. Si el destino del producto es
un pais que no avala la normativa técnicstaiwicense y por
tanto, no exige su cumplimiento, el exportador no esta obligado
a cumplir ese Reglamento.

Ello implica que ese producto que no haya cumplido a cabalidad
con el Reglamento de Agricultura Organica, no puede ser
considerado como organico mivel nacional, para ningun
efecto. Por el contrario, sera considerado como un producto
agropecuario convencional.

3. Si se autoriza el levantamiento anticipado del periodo de
transicion, se debe respetar el plazo de dos afios indicado en el
articulo 58 @l Reglamento a la Ley 8591 y no es posible fijar
un plazo menor aplicando lo dispuesto por el articulo 9° del
Reglamento de Agricultura Organica, porque, segun lo
expuesto, ese articulo es aplicable a un supuesto distinto.

Dictamen: 284- 2018Fecha;12-11-2018

Consultante: Bernal Jiménez Moraga

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Concejo Municipal de Distrito de Paquera
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Vacaciones Alcalde Municipal Funcién.
consultiva de la ®curadurd General deal Replblica

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

N 153

Intendente  municipal Vacaciones efectivas vy
compensacion de las no disfrutadas al terminar periodo
de los alcaldes e intendentes; no pueden acumularse las
de periodos anteriores.

Estada Reconsidera de oficio parcialmente

Por oficio N° AL02-2017, de fecha 18 de julio de 2017
recibido el dia 31 de agosto de ese mismo-aéb Auditor
Interno del Concejo Municipal del Distrito de Paqusoécita
el criterio técnicguridico de la Procuraduria General en cuanto
a si eyiable juridicamente el pago de vacaciones no disfrutadas
al término de su gestién a un ex alcalde o0 a un ex intendente
municipal, cuando éstos continlen dentro de la misma
municipalidad en otros puestos de eleccion popular, como vice
alcalde o vice interghte.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-284-2018 de 12 de noviembre de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

AA modo de r e gAlcaldesg ¥iceeAlcaldes,
Intendentes y Vice Intendentes tienen derecho al disfrute
efectivo de al menos dos semanas de tiempo libre remunerado
conforme a lo que dispone el ordinal 59 constitucional, como
modalidad de vacaciones o descanso anual retrilpuid
compatible con la naturaleza de dichos cargos.

Y como excepcion a aquella regla general, con base en lo
dispuesto por el ordinal56, inciso a), del Cadigo de Trabajo,
los Alcaldes, Vice Alcaldes, Intendentes y Vice Intendentes
tendran derecho a la cqmensacion de las vacaciones no
disfrutadas al término de su gestion.

El pago &l importe correspondiente en dinero a favor de todos
ellos por concepto de compensacion vacacional al término de
su gestion, serd procedente  siempre y cuando no haya
transcurido el plazo anual de prescripcion estipulado por el
actual articulo 413 del Cédigo de Trabajo.

En razén de la especial naturaleza de dichos cargos y ante la
imposibilidad de aplicarles lo dispuesto por el actual articulo
155, inciso e), del Cédigo Muripal, resulta juridicamente
improcedente reconocerles el tiempo laborado anteriormente
en la Administracién Publica con la finalidad de que disfruten
un periodo mayor de vacaciones anuales remuneradas que las
previstas por el artzculo 59

Dictamen: 285- 2018Fecha: 1211-2018
Consultante: Cerdas Montoya Geovanni
Cargo: Auditor Interno

Institucion : Municipalidad de El Guarco
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera
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Temas Municipalidad Salario escolar Salario
escolar emunicipalidades

Por oficio N° AU93-2017, de fecha 9 de noviembre de 2017
i recibido el dia 14 de ese mismo mes y-agbAuditor de la
Municipalidad de El Guarcooéicita el criterio técnicguridico
de la Procuraduria General en cuanto poksibilidad aplicar el
denominado salario escolar en las corporaciones municipales.
En concr et gApliparelegnoeptd de salafio escolar
como un componente salarial
Lo anterior, teniendo en cuenta su naturaleza jwddy que la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia se ha referido al
Salario Escolar como un componente salarial calculado sobre
el salario que perciben las personas trabajadoras en el sector
publico. o

(

Con la aprobacion d&Ir.Procurador Generdk la Republica,
mediante dictamen-285-2018 de 12 de noviembre de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publida, Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

AEs jur2dicamente posible
acordar y reglamenta lo interno de las Municipalidades, el

qu eeI cqit%ig Ieg%_l‘ 8nbeli ogc'p Aus glantEaDI%cgnlsugas

154

relacionadas con el pago de impuestos de bienes inmuebles qu
se ubican areas silvestres protegidas o reservas indigenas.

Esta Procuraduria, en dictamen No:286-2018 de 12 de
noviembre de 2018, suscrito por la Procuraddieda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

ANy seagjuntp gjngun grigero legal A lg sonspltg ¥ ge|indica-
gue esa Corporacion Municipal no cuenta con un abogado de
planta

Ante situaciones similares a la expuesta, hemos indicado que
excepcionalmente, si no se cuenta con abogado institucional,
podria remitirse el criterio sobre el tema consultado enitido
el asesor legal de otra instituciéon afin, como podria ser una
federacion o confederacion de Municipalidades a la cual
pertenezca el Municipio, 0 por un asesor legal externo. Y en
caso de gue sea materialmente imposible contar con ese tipo d
asesoriaglebe justificarse razonadamente la omision de ajuntar

pued

reconoci miento del denominado ﬁsaqm?mqn:c?m'e@]cs%efzh&“rl%ll'?amgfavor d
rvidores. L ,
servidores Consultante: Gamboa Zufiga Yeffrey José

= fisal ari o escol aro as? reconogqr?’&:g're(@%ﬁ"ewt‘:"oa%' §%r oraci ol
Institucion: Patronato Nacional de Ciedos

territoriales, no podra tratarse como un pago adicional o
extraordinario alsalario recibido de forma ordinaria por los
servidores municipales, sino que, como componente, es una
parte de su salario mensual, que es acumulado y pagado en una
fecha especifica posterior, segun lo ha establecido de forma
vinculante la Contraloria Geradr

Cuenta entonces esa Auditoria con los criterios hermenéuticos
necesarios parmncontrar, por sus propios medios, concreta
respuesta a su interrogante, y subsecuentenagtiegr o aqui
interpretado y sugerir a lo interno de la Administracién activa

la adopcién de las medidas correctivas necesarias, en caso de
estimarse procedentes, para una solucién justa y acorde con el
ordenamiento jur2dico. o

Dictamen: 286- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: Leonardo Chacon Porras

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de Dota

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibildad de las
consultas. Falta criterio legalndtitucion no tiene
asesor legal.

El Sr.Leonardo Chacén Porras, Alcalde de la Municipalidad
de Dota requiere nuestro criterio sobre varias interrogantes

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas Funcidn consultiva de la Procuraduria General
de la Republicalnadmisibilidad de las consultas. Caso
concreto. Rlta criterio legal. mstitucion no tiene
asesor legal.

El Sr. Yeffrey José Gamboa Zlfiiga, Director Ejecutivo a.i.
del Patronato Nacional de Ciegos, consulta lo siguiente:

il. Si exi ste al guna figu
econOmicamente la asignacién como proveedora institucional
a.i. a la contadora institucionaltomando en cuenta que el
primer puesto no existe en la institucion.

2. Si ante la ausencia de un puesto formal de proveeduria
institucional, es posible que la administraciéon pueda atender
las gestiones y funciones atinentes a esta area de maners
directa, por ejemplo, mediante la direccién ejecutiva o algin
otro recurso existente, sin la necesidad de preocuparse por que
exista forzosamente | a figur

Esta Procuraduria, en dictamen Nc2&7-2018 de 12 de
noviembre de 2018, suscrito parfrocuradorhicdaElizabeth
Leon Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:
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Pese a que la consulta esta planteada en términos generales,
se hace referencia a la situacién concreta de la contadora
institucional que desempe®i puesto de proveedora desde el
1° de abril de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, que ocupa
una plaza de profesional de servicio civil 2 y que se le reconoce
el pago de carrera profesional y dedicacién exclusiva. Por tanto,
de acceder a rendir nuestriterio, estariamos refiriéndonos a
esa situacion personal expuesta, lo cual escapa a nuestra funcién
asesora.

No se adjunta ningun criterio legal a la consulta y se indica
que la institucién no cuenta con departamento legal.

Ante situaciones similares a la expuesta, hemos indicado que,
excepcionalmente, si no se cuenta con abogado institucional,
podria remitirse el criterio sobre el tema consultado emitido por
el asesor legal de otra institucién afin, o por un asesor legal
externo. Y en caso de que sea materialmente imposible contar
con ese tipo de asesoria, debe justificarse razonadamente la
omision de ajuntar el criterio legal en el oficio que plantea la
consulta.

Dictamen: 288- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: Johnny Aaya Monge

Cargo: Alcalde

Institucién: Municipalidad de San José

Informante : Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Convencion colectivaFuncién consultiva de
la Procuraduria General de la efblica
Inadmisibilidad; Interpretacion de Convencién
Colectiva yasunto residenciado en sede judicial

Por oficio No. ALCALDIA-0195%2017, de fecha 25 de
octubre de 2017 recibido el 26 del mismo mes y afiel
Alcalde municipal de San José nos consulta acerca de la
procedencia o no de la deduccion del 3% del mbngb de la
liquidacion de cesantia a funcionarios y empleados de la
Municipalidad de San José€, al amparo de los articulos 27 y 28
de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente en esa
corporacion territorial, por considerarse que aquél porcentaje se
encu@tra contemplado en los aportes realizados al Fondo de
Capitalizacién Laboral regulada en la Ley de Proteccion al
Trabajador.

Con la aprobacién d&lr.Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-2882018 de 12 de noviembre del 2018,
suscrio por el Lic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, se
concluyo:

APor implicar un conflicto ju
actualmente pende de resolucién en sede judicial, deviene
improcedente entrar a conocer por el fondo su gestion, y por
ende,sedesiga su tr8mite y se arch
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Dictamen: 289- 2018Fecha: 1211-2018

Consultante: Corrales Salas Juan Carlos

Cargo: Gerente General

Institucion: Banco Nacional de Costa Rica
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Banco omercial estatal Crédito bancario
incobrable Cartera crediticiaCartera liquidada. Venta
de cartera con descuentdidacia y eficiencia en la
gestion financiera

El Gerente General del Banco Nacional de Costa Rica, en
oficio N. GG-328-18 de 29 de agosto 2018, consulta &edp
de la Procuraduria General de la Republica sobre si:

fiacEl Banco Nacional de Cost a
venta a terceros, de la cartera de créditos liquidados y
trasladados a no seguimiento y sin ningun valor en libros, por
haberagotado todas las posibles gestiones para su recuperacior
en aras de recuperar fondos

El interés es vender cartera ya liquidada y sin ningtn valor en
libros, sobre la cual podrian recibir ofertas de compra con
descuento, seguin usos y codtmes bancarios.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, concluye que:

1-. Los bancos comerciales del Estado estan en la obligacion
de realizar las gestiones necesarias para recuperar los créditc
que hayan otorgado.

2-. No obsante, la actuacién del Banco debe sujetardes
principios de economia, eficiencia y eficacia, buscando la
razonabilidad y racionalidad de los recursos publicos y su
optimizacion.

3-. Principios que podrian informar la declaratoria de
incobrabilidad deleterminados créditos. Declaratoria que debe
ser consecuencia de un proceso que refleje la buena
administracion de los recursos y, sobre todo que estos, han sid
gestionados con estricto apego a las normas legales y técnica
que resulten aplicables.

4-. Los créditos declarados como incobrables deben ser
liquidados por los bancos contra estimacion.

5-. La liquidacién si bien elimina contablemente el activo no
implica el archivo o cancelacion de la deuda en los registros o
libros del banco. Esta se trasladana cuenta de orden.

6-. Asi, las estimaciones por las cuentas liquidadas se
conceptualizan como un fAcast.|
en una <cuenta de orden, fi C L
desaparece cuando las sumas correspondientes hayan sic
"reQUFb?ia@?ﬁ trgngferidas @ ebien, drangeyrride ¢lp plagoy de
prescripcion.

i v a Digtamen: 290- 2018Fecha: 1411-2018
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Consultante: Guisella Zufiiga Hernandez

Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucion: Municipalidad de Cartago

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la 8ublica Requisitosde admisibilidad
de consultas. Criterio de la asesoria legal.
Inadmisibilidad.Municipalidad de &tago.

Medianteoficio sin nUmero del 22 de febrede 2018, en el
cual se comunica el acuerdo tomado por el Concejo Municipal
de Cartago en el articulo XXVII, acta N.° 23818 de la sesion
del 20 de febrero de 2018, y en el que se determind consultar
distintos temas relacionados con la obligacion denasicipes

de construir las aceras contiguas a sus propiedades y sobre la

obligacion de que dichas construcciones se realicen conforme
con lo previsto en la Ley N.° 7600 de 2 de mayo de 1996.
Asimismo, se anexa a la gestion, el criterio del Encargado de la
Unidad Resolutoria, oficio URDF022-18 de 23 de febrero de
2018.

Por dictamen €90-2018el Lic. Jorge Oviedo concluye lo
siguiente:

De conformidad con todo lo expuesto, la consulta que se
plantea, no cumple los requisitos de admisibilidadidris por
la Ley Organica de la Procuraduria y por tanto,
lamentablemente no es posible emitir el dictamen requerido.

Dictamen: 291- 2018Fecha; 1411-2018

Consultante: Alpizar Alfaro Christian

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Instituto de Fomentoy Asesoria
Municipal

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la &publica Inadmisibilidad de las
consultas. M procede la reconsideracion de los
dictimenes emitidos con fundamento en el articulo
173 de IaLGAP.

El Sr. Christian Alpizar Alfaro, Director Ejecutivo del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal plantea recurso de
reconsideracion contra el dictam®&lo. G273-2018 de 1° de
noviembre de 2018.

Dicho dictamen se emitié6 con ocasion de la solicitud del
criterio favorable que exige afticulo 173 de la Ley General de
la Administracion Pdublica, dentro del procedimiento
administrativo tramitado por esestituto para anular el acto de
nombramiento del sefior xxx como Encargado de la Unidad de
Tecnologias de la Informacién

N 156

Esta Procuraduria, en dictamen No2@l-2018 de 14 de
noviembre de 2018, suscrito por la Procuradrda Elizabeth
Leon Rodrigez, concluye que:

Al tratarse de la solicitud de reconsideracion de un dictamen
emitido al tenor del articulo 173 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, resulta inadmisible, y por tanto, la
Procuraduria mantiene lo dispuesto en el dictamerCh\&Y 3
2018 de 1° de noviembre de 2018

Dictamen: 292- 2018Fecha: 26011-2018

Consultante: Karleny Salas Solano

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de Turrialba

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Dias feriados Asueto Municipalidad de
Turrialba. Dia declarado de asueforma de pago.
Articulos 149 y 152 del Cddigo derabajo guada
relaciéon con los dictamenes-220-2004 del 19 de
agosto del 2004;-173-2000del 04 de agosto del 2000

y el CG3052014 24 de setiemmb de 2014.
Resolucimes de la Salaggundan® 2016000536 de

las diez horas cincuenta y cinco minutos del 27 de
mayo de 2016n° 2015001075 de las once horas
cuarenta y cinco minutos del 30 de setiembre de 2015
y n° 2016000499 de las diez horas cuarenta y cinco
minutosdel 20 de mayo de 2016.

Estado: Reconsiderado

Por medio del oficidJAI-MT/29-2018 del 05 de marzo del
2018, laSra. Karleny Salas SolancAuditora Interna, de la
Municipalidad de Turrialba, solicita el criterio de la
Procuraduria General, en relacion con la siguiente interrogante:

AElI decret o e jMPocontedidasuetd losdiag 0
5y 6 octubre del 2017, es por tal, motivo que consulto si los
funcionarios publicos que deben de dadér en los dias de
asueto nacional y cantonal, el salario debe ser pagado como
doble o simple? O como se debe de cancelar y la normativa
|l egal que |l o sustenta.o

Mediante el dictameC-292-2018 del 22 de noviembre del
2018 suscrito por la Licda. Yangirias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

i En el supuesto consultado
funcionarios puablicos deben laborar los dias declarados de
asueto, tienen derecho a percibir el doble del salario que
ordinariamente se les paga.

Lo anerior con la aclaracion que cuando el salario es
guincenal o mensual, en cuyos casos, es sabido, se cubren lo
salarios de todos los dias, feriados y no feriados de dichos

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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periodos, la entidad patronal cumple con la doble retribucién
cancelandounpagoadii onal a | a

Dictamen: 293- 2018Fecha: 2211-2018

Consultante Campbell Barr Epsy

Cargo: Ministra

Institucion: Ministerio de Relaciones Exteriores
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Salario. Diploméatica Prestacionesaborales
Articulo 9 del Estatuto de Servicio Exterior;
Equiparacion salarialde servidores del servicio
diplomatico o consular de la nacién, con relacion a los
del servicio interno, para el pago de cesantia y del
impuesto sobre la renta

€ Por oficio N° DMDJO0O-230-18, de fecha 03 de mayo de 2018
Trecibido el dia 04 denayo de2018,el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores y Cultesolicita el criterio técnico
juridico de la Procuraduria Geneaafin de determinar:

1- Sipara efectos de lcallar el impuesto sobre la renta ¢ debe
tomarse en cuenta Unicamente el salario igual al de servicio
interno de la misma categoria o adicionalmente debe
considerarse las anualidades, carrera profesional,
prohibicién o dedicacién exclusiva, a pesar de giesé
componentes no son percibidos por los funcionarios en el
exterior?

Si para efectos de calcular el auxilio de cesantia ¢debe
tomarse en cuenta Unicamente el salario igual al de servicio
de la misma categoria o adicionalmente debe considerarse
las anudtlades, carrera profesional, prohibicion o
dedicacion exclusiva, a pesar de que éstos componentes no
son percibidos por los funcionarios en el exterior?

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-293-2018 de 22 de nosimbre de 2018, el
Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publida, Luis
Guillermo Bonilla Herrera, concluye que:

iLa equiparaci-n salarial dis
de Servicio Exterior, por la que se considera que los
funcionarios delServicio Diplomatico y Consular devengan
sueldos iguales a los del Servicio Interno de igual categoria,
resulta resulta aplicable en los supuestos especificos del pago
de prestaciones legales y del Impuesto de la Renta.

En el caso de las prestacionesaleg, las mismas deben
calcularse con base en aquel salario equiparado; el cual, con
base en normas escritas y no escritas del ordenamiento, se

N 157

Y siendo que conforme al articulo 40 de la Ley de Impuesto

obl i gacisebre la &entai N° [7@92,0los funcionarios del Servicio

Diplomatico y Consular devengan sueldos iguales a los del
Servicio Interno de igualategoria, para efectos de la
determinacion de la base imponible, conforme al articulo 32
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, deben considerarse
igualmente todos los rubros que componen el salario del
funcionario, a saber, el salario base, anualidadasera
profesional, prohibicion o dedicacién exclusiva y cualquier
otro plus salarial.o

Dictamen: 2% - 2018Fecha: 2211-2018

Consultante: Ana Cristina Brenes Jaubert

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Empresa de Servicios UBlicos de
HerediaPatente para actividad comercial.
Municipalidad de San Rafael deeH e di a.
lucrativos los servicios publicos de agua y electricidad
gue brinda la empresa de servicipsiblicos de
heredia 0

La Sra.Ana Cristina Brenedaubert, Auditordnterna dela
Municipalidadde San Rafael de Heredia, remitio a este 6rgano
Asesor el oficio su oficio N° 16801 7AIM -MSRH de fecha 5
de octubre de 2017, mediante el cual, en su candide
Auditora Interna, consulta si son lucrativos los servicios
publicos de agua y electricidad que brinda la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia.

Esta Procuraduria, en su dictan@@94-2018 de fecha 22 de
noviembre de 2018uscrito por elLic. Juan Luis Montoya
Segura Procurador Tributaricarribé a las siguientes
conclusiones:

1.- No existe contradiccion entre lo dispuesto en el dictamen C
1552008 del 8 de mayo del 2008 y el voto N°44@001 de la
Sala Primera de la Corte Suprema deidiast

2.- La Empresa de Servicios Publicos de Heredia es una
pnpresa foiblic® dPganiz&dia coté Ung ehtitad privada.d e |
3.- De conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 7362 del 10
de noviembre de 1993, todas las personas fisicas o juridicas qu
se dediquen ajercicio de cualquier actividad lucrativa dentro
de la jurisdiccion del cantdn de San Rafael de Heredia, se
encuentran en la obligacion de pagar el impuesto de patente :
la Municipalidad.

4.- La actividad que presta la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia, segun lo resuelto por la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia en el Voto N° 0004461 pueden

componen de salario base o basico, mas pluses que se calculancalificarse como lucrativa.

sobre aquél y sera entonces con respecto a agjaélostotal
que debe hacerse la equiparacion respectiva.

5.- La ESPH debe pagar el impuesto de patente sobre las
actividades lucrativas que desarrolle dentro del canton de Sar
Rafael de Heredia.
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6.- La ESPH no se encuentra exonerada del impuesto de patente articulo 129 de la LGAP, la instruccion del procedimiento ha

municipal, toda vez dentro del ordenamiento juridico vigente no
hay norma legal expresa que asi lo indique.
(é)o

De conformidad con lo expuesto y los dictamenes citddos,
Empresa de Servicios Publicos de Heredia debe pagar impuesto
de patente municipal a la Municipalidad de San Rafael de
Heredia por los servicios que preste en dicho cantén.

(é)o

Ahora bien, el hecho de que el precio de algunos de los
serviciospublicos que presta la Empresa de Servicios Publicos
de Heredia, sean fijados por la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, es lo cierto que al calcular la tarifa
correspondiente la ARESEP considera un costo promedio, a la
cual se le adiciona conzen lo indica la sefiora Auditora un
monto de utilidad, conocida como tasa de rentabilidad, lo que a
juicio de la Procuraduria no le quita el caracter de actividad
lucrativa a la explotacién de dichos servicios publicos por parte
de la Empresa de Servisi®Ublicos de Heredia, aun partiendo
del hecho mismo que en la explotacion del servicio €llfimo
es el interés publico.

Dictamen: 295- 2018Fecha; 2311-2018

Consultante: Marin Monge Francisco

Cargo: Presidente Junta Directiva

Institucién: ColegioSan Luis Gonzaga de Cartago
Informante : Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Vicios del procedimiento administrativo
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Nulidad evidente y maniista.
Nombramiento de directorl Brgano directodebe ser
el seretario del 6rgano colegiado. Principio de
congruencia. Derecho de defens&i®/no es evidente
y manifiesto

El Sr. Francisco Marin Monge, Presidente de la Junta
Directiva del Colegio de San Luis Gonzaga, nos traslada la
solicitud de & Junta Directiva, acordada en la sesion
extraordinaria No. 340 de 18 de julio de 2018, de rendir nuestro
criterio sobre la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
nombramiento del sefior xxx como director del Colegio de San
Luis Gonzaga

Esta Proctaduria, en dictamen -2952018 de 23 de
noviembre de 2018, suscrito por la Procuradiarda Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

En el presente caso, la Junta Administrativa designé como
organo director del procedimiento a la asesora legal, Givan
la razén por la cual ese nombramiento recaia en una persona
distintita a su secretario, y por tanto, segun lo dispuesto por el

sido llevada a cabo por un 6érgano incompetente.

No sebrind6 la posibilidad de que el sefior xxx ejerciera su
defensa tomando en cuenta el vicio que fue sefalado en e
informe final del procedimiento, pues, éste no fue mencionado
en el acto inicial.

La discusién sobre la nulidad del nombramiento se basa en
determinar si el sefior xxx tenia o no un derecho adquirido y si
le era aplicable la norma transitoria indicada por la Direccion
General de Servicio Civil. Pero, segun la informacién que
consta en el expediente, no es posible hacer esa determinacio
con chridad, y, por tanto, el vicio de nulidad alegado no resulta
evidente.

Dictamen: 296- 2018Fecha: 2311-2018

Consultante: Isabel Quirés Sanchez

Cargo: Directora Ejecutiva

Institucién: Corporacion Arrocera Nacional
Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Contribuciébn parafiscal Corporacion
Arrocera Nacional Ayuda para arroceros afectados
con tormentaNATE. Fondo CONARROZ. Acances
autorizacion legislativa.

La Licda Isabel Quirés Sanchez, Directora Ejecutiva de
CONARROZ solicita que nos pronunciemo®bee las
siguientes interrogantes que transcribimos literalmente:

fi 1 ¢Conforme al texto de la Ley 9596, promulgada debe
destinarse la totalidad de la suma indicada, sea los 500
millones de colones, para ser distribuida entre los productores
arroceros queeumplan los requisitos del articulo 2?

2-¢Puede la Corporacion Arrocera, ampliar la lista oficial
levantada al 30 de noviembre de 2017, ante la existencia de
razonamientos técnicos para incluir productores que por
omisién no se habian incluido originalntef

3-¢ Es correcto considerar que contrario al espiritu de la ley,
debe aplicarse el 20% del rendimiento promedio de cada zona,
como el limite maximo para otorgar el beneficio econémico que
aprueba la ley?

4-; El area con pérdida de cultivo, aun con ren@into cero,
debe incluirse en la totalidad del lote, para estimar el
rendimiento general del lote?

5-¢ Es correcto afirmar en el caso de que la primera consulta
tenga respuesta positiva, se deberan distribuir 340 millones
entre los pequefios y medianos pradues, y 160 millones
entre los grandes productores?

6-¢ Es correcto afirmar que el parrafo final del articulo 3 de la
Ley 9596, es inaplicable, por no caber la existencia de ningun
remanente, despu®s de | a apl
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Mediante dictame@-296-2018 del 23 de noviembre de 2018
suscrito pota Licda.Silvia PatifioCruz, Procuradoradjunta
se concluyd lo siguiente:

a) La autorizacion legislativa establecida en el numeral 1 de
la Ley 9596, no implica, por si misma,daligacion para
CONARROZ de destinar la totalidad de los 500 millones

de colones ahi sefialados, pues estamos en presencia de una

norma de caracter dispositiva y no imperativa. Por &lo, |
decision final de donar dichos recursos le corresponde a
CONARROZ, a partir del estudio técnico que debe
realizar, segun lo ordend el legislador en la citada norma;
Consecuentemente CONARROZ debera determinar cudl
sera el monto total a distribuir, los montos de la ayuda por
hectarea y los montos a asignar a cada produsitampre

gue la reparticion final no exceda la suma de los 500
millones autorizados y que respete los porcentajes de
distribucion dispuestos por el legislador en el articulo 3 de
la Ley 9596, asi como los requisitos dispuestos en el
numeral 2 de la leyara lo anterior ademas, deberé buscar
siempre cumplir el fin publico y el espiritu de la ley, que es
atender la situacion de emergencia producida por la
tormenta Nate en el sector productivo arrocero, mediante
una reparticién proporcional entre pequefiasdianos y
grandes productores, sin que exista un enriquecimiento
desigual para ninguno de ellos;

Al hablarse de la posible existencia de un remanente en el
articulo 3 de la Ley 9596, se entiende que el legislador tenia
claro que el monto de los 500 milesy de colones
dispuesto en el articulo 1°, era un monto maximo
autorizado y sujeto al estudio técnico ahi dispuesto. Por
tanto, no se trata de distribuir 340 millones entre los
pequefios y medianos productores y 160 millones entre los
grandes productoresnse mas bien, un porcentaje del 68%
en el primer caso y 32% en el segundo, de la totalidad a
asignar. Ergo, lo dispuesto en el parrafo final del articulo 3
de la Ley 9596 no resulta inaplicable como concluye la
Asesoria Juridica del ente consultante;

El espiritu del legislador al aprobar la Ley 9596 siempre
fue atender a la totalidad de productores de arroz afectados
por la Tormenta Nate, faciltando a CONARROZ la
transferencia de recursos que son contribuciones
parafiscales del sector. Ademés, el inforroécial
inicialmente levantado al 30 de noviembre de 2017, no
contempl6 algunos de los productores afectados por la
Tormenta, dado el problema de accesibilidad a los terrenos
provocado por el fenémeno climéatico;

Por tanto, realizando una interpretacion artip de
principios y valores constitucionales, especificamente el
principio de la igualdad, es posible que CONARROZ,
pueda ampliar la lista oficial levantada, siempre y cuando
se realice bajo criterios técnicos y objetivos, cumpliendo
con los requisitos sablecidos por el legislador.
Consecuentemente, no se trata de una decision
discrecional, sino que debe obedecer al cumplimiento del

b)

d)

e)
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fin buscado por el legislador al autorizar la transferencia de

los recursos;
f) En el inciso b) del articulo 2 de la Ley 95%8 legislador
decidié fijar a CONARROZ el procedimiento para
considerar el area perdida o afectada, lo cual se estimara a
cierre de la cosecha. Ademas, el rendimiento general del
lote no podra ser mayor al 20% del rendimiento promedio
de la zona. Dichanorma resulta vinculante para
CONARROZ, sin perjuicio de la metodologia que
implemente para realizar dicho calculo, lo cual no resulta
competencia de este 6rgano asesor por tratarse de un
decision concreta que debe adoptar la Administracion
activa.

Dictamen: 297- 2018Fecha: 2611-2018

Consultante: Alvarado Blanco Gerardo

Cargo: Gerente General

Institucién: Instituto Mixto de Ayuda Social
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de 4 Republica Inadmisibiidad de las
consultas. Criterio legal no especificait&rio legal
menciona caso concreto.

El Sr. Gerardo Alvarado Blanco, Gerente General del
Instituto Mixto de Ayuda Sociatequiere nuestro criterio sobre
la naturaleza de los bienes que ksgituto comercializa para
su venta en tiendas libres.

Esta Procuraduria, en dictamen No2@7-2018 de 26 de
noviembre de 2018, suscrito por la Procuraddieda.
Elizabeth Le6n Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Pese a que se adjunta un informe de la Asesoria Juridice
General dirigido al Departamento de Gestion de Recursos
Humanos, éste no cumple las caracteristiceesdebe reunir el
criterio legal exigido por el articulo 4 de nuestra Ley Orgénica.

Lo anteior, en virtud de que se trata de un informe sobre la
valoracion del caso concreto de un vendedor, en el que se
analizan aspectos relacionados con el despido con
responsabilidad patronal, la normativa sobre corrupcion y
enriquecimiento licito, las accies a tomar en el caso
concreto, y, de manera residual, se hace referencia al objeto d
lo consultado en su nota.

Se trata de un informe emitido con otros fines, igtr@duce
temas no atinentes a la consulta y la referencia a un casc
concreto que, algrecer, se encuentra pendiente de resolver.

Dictamen: 298- 2018Fecha; 27#11-2018
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Consultante: Irene Campos Gémez

Cargo: Ministra de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Institucion: Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Informante: Luis GuillermoBonilla Herrera

Temas: Trabajador de confianza Prestaciones
laborales Dictamen de la Procuraduria General de la
Republica Empleados de confianza suldmados en
el sector publico; 8o de prestaciones legales y
jurisprudencia administrativa

Por oficio MIVAH -DMVAH -08532018 de fecha 12 de
octubre de 2018, la Ministra de Vivienda y Asentamientos
Humanos consulta una serie de interrogantes concernientes al
pago de prestaciones legales a los denominados servidores de
confianza subalternos, a fin thamar decisiones administrativas
acertadas y ajustadas a Derecho en aquella cartera ministerial.

En concreto se consulta lo siguiente:

¢ Puede interpretarse que los nombramientos de puestos de
confianza subalternos sean considerados como contratos a
plazo fijo porque en las acciones de persona (sic) se conoce
la fecha de inicio y finalizacion de la relacion?

¢ Puede interpretarse que ante este tipo de nombramiento de
puestos de confianza subalternos no estamos ante un
contrato por plazo indefinido, pda temporalidad de las
funciones desempefiadas en relacién con los funcionarios
regulares del Servicio Civil que si tienen estabilidad
funcional y su naturaleza de las funciones se puede
catalogar como permanente?

¢ Puede considerarse la finalizacién dehbhmamiento del
jerarca que designa a los funcionarios de confianza
subalternos como causa justa para su cese, dado el vinculo
de confianza que dio mérito a su nombramiento?

De ser afirmativa la respuesta de la anterior pregunta
¢Afecta ese cese con justausa el pago del auxilio de
cesantia?

El articulo 683 del Codigo de Trabajo, introducido por la
Reforma Procesal Laboral, no incluye como excluidos de
las prestaciones establecidas en los articulos 28, 29 y 31 a
los funcionarios que tienen puestos de cda
subalternos; por consiguiente ¢podria interpretarse
pacificamente que estos tienen derecho a esas prestaciones
al finalizar su relaciéon con la Administraciéon siempre y
cuando no exista causa justificada para el cese de
funciones?

¢Pueden (sic) atendgresolver la Administracion un caso
especifico en atencion a un criterio de la Procuraduria
General de la Republica, especificamente el Dictamen C
461-20067

¢Puede considerarse éste un criterio aislado sélo vinculante
para un caso especifico, o cual esaturaleza, aplicacion

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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y valor en el ordenamiento juridico que le puede dar la
Administracion?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se aportt
el criterio de la asesoria juridiénstitucional, materializado en
el oficio MIVAH-AJ-01722018, de fecha 5 de octubre de
2018.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-2982018, de 27 de noviembre de 2018,
el Procurador Adjuntdic. Luis GuillermoBonilla Herrera del
Area de la Funcion Publica, concluye:

Por su especial naturaleza, los puestos de confianza no puede
ser artificiosamente catalogados como contratos a plazo
determinado, asimilandolos a los denominaddsu n c i o n ¢
de periodo leda ,a fin de excluirlos por definicién, al finalizar
el periodo de nombramiento, del pago de las prestaciones
legales a las que tienen derecho con basenamas
reglamentarias especialeDecreto Ejecutivo N° 39059
siempre no que exista cayaatificada para su cese.

Por su caracter eventual, definido por la especial y directa
relacién con el funcionario que los nombra, cuando éste cesa
es comun entender que su personal de confianza subordinad
cesa autométicamente. De modo que el nuesarga puede
incluso removerlos con total independencia de que la accién de
personal estableciera un plazo determinado de nhombramiento
afirmar lo contrario seria admitir que el servidor de confianza
puede mantenerse en su cargo a pesar de la voluntad e
contrario del jerarca; estimacion que a todas luces resultaria
contraria a la naturaleza del cargo.

Nuestra jurisprudencia administrativa; es decir, la reiteracion
univoca, en un mismo sentido, de la doctrina administrativa
sobre una materia determinadas fuente normativa del
ordenamiento (arts. 2 de nuestra Ley Organicay 7 de la LGAP),
y como tal, es de acatamiento obligatorio y debe ser respetad:
por toda la Administracion Publica para aplicarse a otros casos
en que se den iguales supuestos de hecho.

En ese contexto, el dictamen-461-2006 y el presente
criterio, al ser parte de la jurisprudencia administrativa vigente
sobre la materia en consulta, se constituyen en un elementc
relevante que debe ser tomado en cuenta por esa y otra
AdministracionesPiblicas al momento de analizar el tema en
cuestion.

Dictamen: 299- 2018Fecha: 2811-2018

Consultante: Herrera Araya Anayansie

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos

Informante: Julio César Mesén MontoyaAlvaro
Fonseca Vargas

Temas: VacacionesDesconcentracion administrativa
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Autoridad Reguladora de los Serviciogibfcos
Superintendencia deelecomunicacionesAutoridad

Reguladora de los Servicios Publicos.
Superintendencia de telecomunicaciones.
Desconcentracion administrativa. Vacaciones.

Permisos.
institucional.

Capacitaciones. efftesentacion

La Auditoria de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos nos planteé varias consultas relacionddlason el
6rgano compente para aprobar vacaciones, capacitaciones,
permisos, etc.; 2) con la representacion institucional de los
miembros del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL); y, 3) con lo relativo al cdmputo
del plazo de nombramiento de los intages de ese Consejo.

Esta Procuraduria en su dictamer2®-2018 del 28 de
noviembre del 2018, suscrito pef Lic.Julio César Mesén
Montoya y porel Lic.Alvaro Fonseca Vargas, Procuradores,
arribo a las siguientes conclusiones:

a) La SUTEL es un 6rganodarimamente desconcentrado de

la ARESEP, encargado de regular, aplicar, vigilar y
controlar el ordenamiento  juridico de las
telecomunicaciones. En los ambites cubiertos por la
desconcentracion, la SUTEL esta sujeta a la jerarquia de la
ARESEP.

b) Lapotestad reglamentaria en materia de organizacion y de
regulacion de las relaciones de servicio del personal de la
SUTEL, la tiene la Junta Directiva de la ARESEP.

c) La aplicacién de esa reglamentaca@mersonal interno de

la SUTEL, corresponde al Consejo de la SUTEL.
d) El superior jerarquicale los miembros del Consejo de la
Superintendencias la Junta Directiva de la ARESEP.

e) El 6rgano competente para aprobar las vacaciones, la
capacitacion y los permisos a los miembros dels€mnde
la SUTEL es la Junta Directiva de la ARESEP, como

superior jerarquico.

f)  Por existir norma expresa al respecto, la competencia para
aprobar los permisos para que un miembro del Consejo de
la SUTEL se ausente del pais por un espacio mayor a un
mes,pero menor a tres meses, la ostenta el propio Consejo
y no la Junta Directiva de la ARESEP. Ello constituye una
excepcion, legalmente dispuesta, a la regla establecida en
el punto anterior.

El Presidente del Consejo de la SUTEL ostenta la
representacion judicial 'y extrajudicial de la
Superintendencia, para lo cual tiene facultades de

)}

k)

m)

n)
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apoderado generalisimo sin limite de suma. Dicha
representacion institucional debe ser entendida en el marcc
exclusivo de las competencias desconcentradas.

El Presidente deConsejo no requiere de aprobacién por
parte de ningun otro érgano, ni de la ARESEP, ni de la
propia SUTEL, para asistir a actividades de representacion
institucional, pues se encuentra realizando funciones
propias de su cargo, ligadas al cumplimiento lde
competencias desconcentradas.

La Junta Directiva de la ARESEP, al ser un 6rgano
colegiado, no puede delegar el ejercicio de las
competencias que le han sido atribuidas, entre ellas, la de
aprobacion de vacaciones, capacitacion y permisos a los
miembrca del Consejo de la SUTEL.

Si entre los temas a tratar por parte del Consejo de la
SUTEL se encuentra alguno en el que un miembro tenga
un interés directo, ese miembro del Consejo tiene la
obligacion de abstenerse de participar de esa decision. Cas
contrario, podria incurrir en una causal de cese de su
puesto.

Si es posible la delegacion de la representacion
institucional asignada legalmente al Presidente del Consejo
de SUTEL; sin embargo, dicha competencia Unicamente
podra ser delegada en alguno de dto®s miembros del
mismo Consejo.

En caso de que el Presidente del Consejo de la SUTEL deb:s
representar judicial o extrajudicialmente a la SUTEL en un
ambito donde sea obligatorio o se requiera de
conocimientos juridicos especializados (por ejemplo para
comparecer en estrados judiciales o en procedimientos de
caracter administrativo) puede actaatravés de un poder
especial judicial, es decir, a través de la representacion de
un abogado, figura que es distinta a la delegacion de
competencias y a la cus¢ acude Unicamente en caso de
gue se requieran conocimientos juridicos especializados
para atender determinada situacion.

El plazo de nombramiento de los miembros del Consejo de
la SUTEL rige desde el momento en que exista un acto de
investidura validg eficaz. Debido a que la juramentacion
constituye un requisito de eficacia del acto de
nombramiento, el plazo de cinco afios sefialado en el
articulo 61 de la ley n.° 7593 debe ser contabilizado a partir
de la fecha en que el miembro del Consejo de la SUTE
sea debidamente juramentado por la Junta Directiva de la
ARESEP.

El legislador no emiti6 regulacién especial alguna
aplicable al supuesto de que el vencimiento del periodo de
nombramiento de un miembro del Consejo de la SUTEL
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coincida en dos o més integrantes. Por ello, la inica forma d) Independientemente de que el director de un proceso judicial
de propiciar un nombramiento escalonado seriaatravésde ssa un profesional en derecho

una reforma legislativa.

Dictamen: 300- 2018Fecha: 0312-2018

Consultante: Luis Fernando Mendoza Jiménez
Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de Cafias

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora
Madrigal

Temas: Honorarios de abogad@€ompetencia de la
Contraloria General de laeRublica Cobro judicial
Pago costas y honorarios sector peitol Abogados de
planta.

El Sr. Luis Fanando Mendozaliménez, Alcaldede la

Municipalidad de Cafas solicita nuestro criterio sobre lo

siguiente:
A(eé)

¢En los procesos de cobro judicial se ha observado varias
sentencias, en las cuales el Juez en reiteradas ocasiones ha
resuelto y condenado akddor al pago de costas procesales y
profesionales, asi mismo mediante la figura de arreglo de pago
se cobran los honorarios del profesional externo a la
municipalidad y por defecto al deudor, quien los cancela en

Gltima instancia

(é) . . . . .

¢ Esta préactica es led, si el tramite lo realizara un profesional
en derecho de planta de la municipalidad?

Mediante dictamef-300-2018 del 23 de noviembre de 2018,
suscrito pota Licda.Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla Licda Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se concluyé lo siguiente:

a) A partir de lo dispuesto en el numeral 16 dedg contra la

Corrupcién y el Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica,

los funcionarios publicos que actien como directores de
procesos judiciales donde salga gananciosa la Administracion,
no pueden recibir honorarios profesionales aun y cuando no
devenguen algun tipo de sobresueldo que les compense

econdmicamente el no ejecio liberal de la profesion;

b) La Unica retribucién econémica a la que tienen derecho los
servidores publicos por el cumplimiento de sus funciones,
deberes y responsabilidades en la Administracion, es el salario;

c)Las costas obtenidas por la Admingstion en los procesos

donde sale gananciosa, deben ser depositados en el fondo
especial de costas, que a su vez sirven para liquidar aquellas que 6

se le condena a pagar (articulo 195 CPCA);

0 un abogado externo contratado por servicios profesionales, lac
costas obtenidas producto de los procesos judiciales son
propiedad integra de la Administracion y no de los abogados
directores d los procesos judiciales.

Dictamen: 301- 2018Fecha: 0312-2018

Consultante Soto Leiton Douglas

Cargo: Gerente General

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Robert Ramirez SolanoJorge Oviedo
Alvarez

Temas Libertadsindical. $ndicato detrabajadores
Banco de Costa iBa. Libertad sindical. Pluralismo
sindical. $ndicats mayoritarios y minoritarios.
Facilitacién del ejaricio de la libertad sindical.
Naturalezajuridica de la seccional de un sindicato
minoritaria Igualdady proporcionalicidde lalibertad
sindical en el Banco de CostacR Banco de Costa
Rica

Mediante el oficioGG-06-3742017 del 9 de juni de 2017,
la Gerencia Generallel Banco de Costa Rica, realiza las
siguientes consultas:

1. ¢Cual esla naturaleza juridicalde seccionales sindicales
qué pertenecen a un sindicato distinto del sindicato de
empresa? ¢Dichas seccionales pueden ser considerade
sindicatos a efectos de otorgarles las denominadas
facilidades sindicales?

¢El Bancode Costa Rica esta obligado, ernacébn con

dichas seccionaless otorgarlicencias sindicales a los

miembros del comité de la seccional para qué asistan a su
reuniones o para qué realicen actividades de accion
sindical?

¢El Banco puede negarse a otorgar tales licencias si

considera quelenimero de dias por mes solicitados por

concepto de licencia sindical, es excesivo 0

desproporcionado.

4. ¢El Banco puede negarse a otorgar las licencias si estime
gue el nimero de funcionarios beneficiados por ellas seria
excesivamente alto?

5. ¢La seccionabjue representa un porcentaje pequefio de

empleados debe ser un criterio para dimensionar el nimerc

de licencias sindicales a otorgar y el nimero de dias que
por dicho concepto, se puedan conceder?

¢ Existe una obligacién del Banco de asignarle al comité de

una seccional una cuenta de correo electronico

w
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institucional para el envio masivo de correos a todo el
personal?

7. ¢Procederia negar la concesion de la utilizacion de dicho
correo electrénico o, en su defecto, si se podria restringir el
uso de la cuenta dewreo para que las comunicaciones se
dirijan Unicamente a las personas afiliadas a la seccional?

8. ¢El Banco puede restrifiir la cantidad o tamafio de los
mensajes, sin que esto implique una censura del contenido
de los mensajes, para evitar afectacioneshefdemienta
de correo electrénico institucional?

Por dictamen €301-2018los Licdos.Jorge Oviedo y Robert
Ramirez concluyen lo siguiente:

1. Que una seccional sindical esangano deun sindicato,

y al mismo tiempo, es un representante sindical de los
trabajadores en la empresa, centro o lugar de trabajo en
que se constituya, de tal modo que sus representantes
tienen derecho a ejercer y disfrutar las garantias para
facilitar, promover o favorecer la actividad gremial, sin
que el otorgamiento de estaxifidades afecte el giro de

la empresa.

2. Que denegar las garantias de facilidades sindicales a los
representantes de una seccional sindical, implicaria
quebrantar la libertad sindical de los trabajadores.

3. Que, no obstante lo anterior, tratdndose de landias
sindicales pactadas en una determinada Convencién
Colectiva, y por el principio de autonomia colectiva, el
titular de éstas es el sindicato que haya participado en
dicha negociacion como organizacion mas representativa,
sin que el disfrute de dichdgencias se deba hacer
extensivo a las agrupaciones minoritarias, incluyendo,
claro estd, las seccionales de otros sindicatos.

4. Que de constituirse una Seccional de otro sindi¢ato
distinto del mayoritarié en el Banco, ni dicha seccional
ni sus repres#antes serian los titulares de las garantias
pactadas en los articulos 41, 49 y 50 de la Convencién
Colectiva de 2016.

5. Que gpesar de lo anterior, el Banco de Costa Rica esta en
el deber, a efectos de tutelar la libertad sindical, de
conceder licencias si asi lo piden los representantes de
la Seccional para que sus representantes asistan a las
sesiones de Junta Directiva y puedan realizar labores
propias de dicha agrupacion. Al respecto, se advierte que g
debe existir y respetarse relacionde proporonalidad
entre el nimero de afiliados de la Seccional y el niimero
de dias que el Banco eventualmente otorgue por concepto
de licencia a sus representantes.
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6. Que, por virtud del principio de autonomia colectiva y por

tratarse de una facilidad sindical pEdd en la
Convencion firmada Unicamente con el Sindicato
Mayoritario, se debe entender que de constituirse una
Seccional de otro sindicato eh Bancode Costa Rica,
dicha agrupacién no seria titular del derecho colectivo
previsto en el articulo 41 de lao@vencion Colectiva de
2016. Lo anterior sin perjuicio del deber del Banco de no
impedir las comunicaciones entre la Seccional y los
trabajadores del Banco.

Dictamen: 302- 2018Fecha: 0312-2018

Consultante Licda. Elizabeth Castillo Cerdas

Cargo: Auditora Interna

Institucién : Comision Nacionatle Prevencién de Riesgos
y Atencién de Emergencias

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora Madrigal
Temas: Comision Nacional de iBergencia Estado de
necesidad y tyencia Nombramientos de emrgencias.
Plazo mé&ximo. Enciones ordinarias y extraordinarias
CNE.

La Licda. Elizabeth Castillo Cerdas, Auditora Interna de la
Comisién Nacional de Prevencion del Riesgo y Atencion de
Emergencias solicita nuestro criterio sobredatratacion de
personal bajo Decreto Ejecutivo den&rgencia.

Especificamente dicha consulta plantea lo siguiente:

i(é)

Cudl es la naturaleza juridica de la relaciéon de servicio
gue existe entre la CNE las personas contratadas al
amparo de unlecreto de emergencia; (Plan de Inversion),
deben éstas ser contratadas bajo la figura de un contrato
por servicios profesionales o como funcionarios publicos
ordinarios de la institucién, pero por tiempo definido u
obra determinada?

En caso que la respuasa la pregunta anterior sea que
deben ser considerados como funcionarios publicos
ordinarios de la institucién, pero por tiempo definido u
obra determinada, consulto: deben entonces ser
incorporados y ser parte de la planilla ordinaria de la
CNE, gozandde todos y cada uno de los derechos y
obligaciones de indole laboral, que tienen los demés
funcionarios ordinarios de la institucion; derechos como
seguro y liquidacion, entre otros; asi como obligaciones
como cumplir horarios y estar sujetos a subordidag
etc.?.

En caso que la respuesta a la primera pregunta sea que
deben ser considerados como funcionarios publicos
ordinarios de la institucion, pero por tiempo definido u
obra determinada, consulto: al momento de terminar su
contratacion, sea por venciemto del plazo de su
contrato, o bien por el cese, por decreto ejecutivo, del
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estado de emergencia que sustento su nombramiento; a
gué tipo de prestaciones tiene derecho estos funcionarios
gue fueron contratados bajo el régimen de excepcion de
un estado d emergencia. (plan de Inversion)?

4. Resulta apegado al Blogue de Legalidad nombrar
funcionarios bajo el régimen de excepcion de un estado
emergencia (Plan de Inversion) y en consecuencia pagar
su salario con recursos del Fondo Nacional de
Emergencia; paraeforzar Departamentos de la CNE que
realizan funciones ordinarias, tales como Proveeduria,
Planeacion Estratégica, Recursos Humanos, Legal, entre
otros; a fin que realicen funciones que son propias de esos
Departamentos, pero relacionados con declaracsode
emergencia; por ejemplo: resolver apelaciones que se dan
en contrataciones por emergencia en el caso del
Departamento Legal; tramitar compras que son por
emergencia en el caso del Departamento de Proveeduria;
hacer los planos requeridos para emergascen el caso
del Departamento de Planeacién Estratégica; llevar el
control de funcionarios contratados por medio de planes
de inversion de las emergencias en el caso del
Departamento de Recursos Humanos, solo por poner
algunos ejemplos ?. Hago la presentensulta con
fundamento en lo reglado por el pendltimo parrafo del
numeral 30 la Ley Nacional de Emergencia y Prevencion
del Riesgo No. 8488 (é)

5. Cuél es el plazo maximo por el cual pueden darse estas
contrataciones en estado de emergencia, ya que existe
incongruencia entre lo reglado por la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo No. 8488 y su
Reglamentog respecto a lo establecido por el articulo 10
del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, el cual
establece un plazo maximo de seis meg@ieio Al-OF
004-2018 del 18 de enero de 2018)

Mediante dictamerC-3022018 del 03 de diciembre 2018
suscrito pofla Licda. Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla LicdaSilvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta se concluyé que:

1. Segun lo dispuesto en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, la CNE realiza actuaciones ordinarias
que se refieren a las actividades de prevencion y
administrativas y, actuaciones extraordinarias, relacionadas
con la atencion de emergersiia

2. Las personas contratadas por la CNE al amparo de una
declaratoria de emergencia, son funcionarios publicos
contratados a plazo fijo, lo cual significa que, una vez
transcurrido el tiempo del nombramiento, la Administracién
no estard obligada a catar suma alguna por concepto de
preaviso y cesantia. No obstante lo anterior, les corresponde
el pago de aguinaldo proporcional, salario escolar,
anualidades y carrera profesional y estan sujetos a las
obligaciones de todo funcionario publico;
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3. Las funciones ordinarias de la Comisiobn deben ser
realizadas mediante nombramientos indefinidos que cumplan
lo dispuesto en el Estatuto de Servicio Civil, o0 mediante
contratos por tiempo definido u obra determinada. Por el
contrario, las funciones extraamdrias o de atencién de la
emergencia, podran realizarse mediante nombramientos
excepcionales sin el concurso respectivo y sufragados con e
Fondo Nacional de Emergencias, nombramientos que no
pueden ser utilizados para realizar funciones ordinarias de la
institucién (articulo 15 de la Ley de Emergencias, 24 del
Decreto Ejecutivo No. 34361 y articulo 37 del Reglamento
Auténomo de Organizacion y Servicio de la Comisién
Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de
Emergencias);

4. Segun lo disponen losumerales 31 de la Ley de
Emergencias, 37 del Reglamento Auténomo de la CNE, 12 del
Estatuto de Servicio Civil y 10 del Reglamento a dicho
Estatuto, para la contratacién del personal sin que medie
concurso, debe existir una declaratoria de estado emergenciz
emitida por el Poder Ejecutivo, verificarse si las instituciones
publicas ubicadas en la regién afectada, cuentan o no con e
personal técnico que se requiere para ejecutar las tareas d
atencién y la Administracion debera dar aviso inmediato a la
Direccion General del Servicio Civil. El personal contratado
bajo esta modalidad Unicamente podra ejercer funciones
vinculadas de forma directa con la emergencia decretada;

5. A partir de dicha normativa, los nombramientos de
emergencia de la CNE, pueden maater durante toda la
declaratoria de emergencia y siempre que exista relacion
directa con lo dispuesto en el Plan General. Si bien el plazo
maximo de declaratoria de una emergencia es de cinco afios
los nombramientos que realice la Administracion bajo esta
modalidad no podrian superar dicha declaratoria. Por tanto,
cada nombramiento quedara sujeto al plazo restante de Iz
declaratoria vigente como méaximo.

6. La remision que hace el articulo 31 de la Ley de
Emergencias a lo dispuesto en el Reglamento datlEs de
Servicio Civil, es en cuanto al procedimiento ahi establecido,
pero no en cuanto al plazo de los hombramientos, pues en e
caso de la CNE, existe una norma especial y superior.

7. Sera la propia Administracion quien determine cuales
funciones stan directamente vinculadas con la emergencia
decretada, y asi poder asignar las tareas al personal tempora
pues la Procuraduria no puede sustituir a la Administracion
activa en la toma de decisiones.

Dictamen: 303- 2018Fecha; 0412-2018

Consultante: Solis Delgado Alexander

Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucién: Comisién Nacionalde Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora
Madrigal
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Temas: Comision Nacional de H&ergencia
Funciones ordinarias y extraordinarias deQalE.
Nombramientos de emergencida®s

El Sr. Ivdn Andrey Brenes Reyes, entonces Presidente
Ejecutivo de la CNE solicita nuestro criterio sobre lo siguiente:
i(eé)
El periodo maximo y minimo con que la ihstion puede
realizar nombramientos, amparada al articulo 15 inciso fy
articulo 31 de la Ley 8488, en relacion con el articulo 10 de
Reglamento al Estatuto del Servicio Civil.
Analizar la posibilidad legal con que cuenta la Institucién
para realizar otrotipo de nombramientos de personal que
no respondan al articulo mencionado. No obstante que son
necesarios para el trabajo por el tipo de material de riesgo
que at i(oficio dRREAL-OF0552017 del 2 de
octubre de 2017)

Mediante dictamen 303-2018del 04dediciembre de 2018,
suscrito por la LicdaYolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se concluyé lo siguiente:

1. Seguln lo dispuesto en la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, la CNE realiza actuaciones
ordinarias que se refieren a las actividades de prevencion y
administrativas 2 actuaciones extraordinarias,
relacionadas con la atencién de emergencia

2. Las funciones ordinarias de la Comisiébn deben ser
realizadas mediante nombramientos indefinidos que
cumplan lo dispuesto en el Estatuto de Servicio Civil, 0
mediante contratos por tiempo definido u obra
determinada. Por el contrario, las funcionesaaxtlinarias
o de atencién de la emergencia, podran realizarse mediante
nombramientos excepcionales sin el concurso respectivo y
sufragados con el Fondo Nacional de Emergencias
(articulo 15 de la Ley de Emergencias, 24 del Decreto
Ejecutivo No. 34361 y aciulo 37 del Reglamento
Auténomo de Organizacién y Servicio de la Comisién
Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de
Emergencias);

3. Segln lo disponen los numerales 31 de la Ley de
Emergencias y 37 del Reglamento Auténomo de la CNE,
para la contrataciédel personal sin que medie concurso,
debe existir una declaratoria de estado emergencia emitida
por el Poder Ejecutivo, verificarse si las instituciones
publicas ubicadas en la regién afectada, cuentan o no con
el personal técnico que se requiere pareutge las tareas
de atencién y la Administracion debera dar aviso inmediato
a la Direccion General del Servicio Civil. El personal
contratado bajo esta modalidad Unicamente podra ejercer
funciones vinculadas de forma directa con la emergencia
decretada;

4. A partir de dicha normativalos nombramientos de
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declaratoria de emergencia y siempre que exista relacion
directa con lo dispuesto en el Plan General. Si bien el plazo
maximo de declaratoria de una engencia es de cinco
afos, los nombramientos que realice la Administracion
bajo esta modalidad no podrian superar dicha declaratoria.
Por tanto, cada nombramiento quedara sujeto al plazo
restante de la declaratoria vigente como maximo.
5. Adicionalmente, laslnstituciones pueden asignar a un
servidor regular, funciones distintas a las tareas regulares o
habituales de su puesto, por un plazo no mayor a los 60 dias
consecutivos, durante un afio, lo cual no implica un
aumento o disminucion de su salario, confosharticulo
120 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.
La remision que hace el articulo 31 de la Ley de
Emergencias a lo dispuesto en el Reglamento del Estatuto
de Servicio Civil, es en cuanto al procedimiento ahi
establecido, pero no en cuanto alazo de los
nombramientos, pues en el caso de la CNE, existe una
norma especial y superior.

6.

Dictamen: 304- 2018Fecha; 0512-2018

Consultante: Epsy Campbell Barr

Cargo: Vicepresidenta, Ministra

Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Trabajador del Servicio&erior. Ministerio

de Relaciones Exteriores wiio. Régimen Esitutario

de Servicio ExteriorPuestos de confianza.ldance
del art. 4 inciso g)del Estatuto de Servicio Civil.
Practica anormal o costumbre administrativa contraria
a derecho.

Por oficio No. DM775-2018, de fecha 3 de diciembre de
2018, bajo la premisa de que los nombramientos de los puesto:
de Director y Director Alterno o Adjunto de las diferentes
direcciones ge conforman la estructura organica del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, se han realizado aplicando el
criterio juridico de que son puestos de confianza del mas alto
nivel politico, y que en razon del pronunciamiento 153
2018, de 23 de nowviebre pasado, se cuestiona ahora tal
proceder, a fin de contar con un criterio técnico juridico
vinculante que zanje el tema y proporcione certeza, la
Cancilleria de la Republica consulta:

¢Es procedente interpretar que los puestos de Director de la
Direcadén de la Direcciébn General de Politica Exterior,
Direccion General de Servicio Exterior, Direccion de
Cooperacion Internacional, Direccion de Protocolo y
Ceremonial del Estado y Culto, y el Instituto Manuel Maria
Peralta, todos del Ministerio de Relacisrexteriores y Culto,

son puestos de confianza, en virtud de lo dispuesto en el inciso
g del articulo 4 la Ley N° 1581 y sus reformas, tomando en
consideracion que quienes asuman los cargos de Direccién de

emergencia de la CNE, pueden mantenerse durante toda la estas instancias, deben ser funcionarios de cwafiadel
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jerarca, ya que en ellos se delegan las acciones de mayor
sustantividad para cumplir con el proyecto definido por el
Poder Ejecutivo, respecto de la Politica Internacional del
Estado costarricense?.

De ser procedente tal interpretacion, sagialmente
procedente hacer extensiva la aplicacion del inciso g del
articulo 4 la Ley N° 1581 y sus reformas, respecto de los
puestos de Director Adjunto o Alterno de las Direcciones
enunciadas en el parrafo anbr, tomando en consideracién
gue estos puestos incorporan una naturaleza funcional igual a
la de losDirectores?

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio dela asesoria juridica institucional, materializado en
el oficio NoDJO-845-2018, de fecha 30 de noviembre de 2018,
de la Direccién Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediaite dictamen €304-2018 de 5 de diciembre de 2018, el
Procurador Adjuntd.ic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

AConf or me a una consi stent
administrativa, por demas vinculante (arts. 2in&so b) de la

Ley N° 6815), esta Procuraduria General concluye y reafirma
que:

Coexisten en nuestro medio diversos Estatutos de Servicio en el
empleo publico que regulan de formspecial y prevalente, las
relaciones juridico administrativas de servidie determinados
colectivos concretos de funcionarios publicos.

El Estatuto de Servicio Exterior de la Republica, Ley No. 3530,
se constituye en un régimen especial, diferenciado, y por demas
prevalente, respecto de la carrera administrativa ordinaria
(Sevicio Civil), que regularégimen juridico estatutario del
Servicio Exterior y la carrera diplomatica.

De acuerdo con lo regulado por el Estatuto de Servicio Exterior
la de Republica (Ley No. 353@), servicio exterior se integra

con tres clases de fumciarios: el personal de carrera, el
personal en comision y el personal técnico y auxiliar (articulo
2). Y por regla general las funciones del servicio extérgpre
comprende indistintamente el Servicio Diplomatico, el Servicio
Consular y el Servicio Inteo- (art. 1), salvo las excepciones
contempladas por esa Ley, deben ser desempefiadas por la
primera de esas tres clases; es decir los funcionarios de carrera
(art2culo 8). #

Una de las particularidadesl e | a fAcarrer a
i mpone |l a fr dittacislmd o el
en las diversas funciones que componen el denominado
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Servicio Exterior (arts. 1,
de al t e gue s funcionarios de carrera presten sus
servicios en el exterior y en la ptaninterna del Ministerio,
segun corresponda a la equiparacioén reglada de las categorias
del escalafén que legalmente ha sido establecida (art.9). Lo
cual constituye elemento reglado de su designacion.

En contraposicién a aquellos servidores publicos deera,

gue gozan de lo que la doctrina ha dado llamar estabilidad
propia en el empleo, constitucionalmente se ha reconocido la
existencia de los denominados puestos de confianza, excluido:
de cada régimen por la propia Constitucion Politica o el
Estatutode Servicio especifico u otras leyes ordinarias que asi
lo determinen de manera expresa e inequivoca

En tratandose del Estatuto de Servicio Exterior de la Republica,
se excluyen del r®gi men gen
ademas del Ministro del ramd) Misiones diplomaticas, los
embajadores, enviados Extraordinarios y  Ministros
Plenipotenciarios, 2) Funcionarios en Comisién3) Los
funcionarios del servicios técnicos y auxilid),los asesores

en cantidad no mayor a seis (fara asuntos de politica
exterior, econémicos, sociales y juridicos; quienes colaboraran
con el Ministro y los Directore$) las Misiones especiales que
seran también nombradas por el Poder EjecutiVg) ios dos
Yicemihidrs€ @no ehddrfads Be' t dpBificextedol y
relaciones internacionales, otro Administrativo; ambos
superiores jerdrquicos en su materia respectiva.

De la revisién del régimen juridico aplicable a las distintas
Direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo el
caso del Direatr General, no se observa que el régimen
juridico aplicable a ese tipo de funcionarios, o la naturaleza de
sus funciones, sean incompatibles con la cobertura del Régimer
de Servicio Exterior, para que se justifique de algin modo su
eventual exclusién delismo; la cual, en todo caso, no ha sido
legalmente dispuesta.

Los puestos de Director de la Direccion de la Direccion
General de Politica Exterior, Direccién General de Servicio
Exterior, Direccion de Cooperacién Internacional, Direccién
de Protocolo y Cemonial del Estado y Culto, y el Instituto
Manuel Maria Peralta, todos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cult o, no pued
c o n f i anros términos del articulo 4, inciso g, del Estatuto
de Servicio Civil. Y por tanto, nestan excluidos régimen
estatutario del Servicio Exterior.

Existiendo normas imperativas quategran un régimen
estatutario especial regido por normas de Derecho
Administrativo, bajo ninguna circunstancia una practica

camémalao Gn gostimbrg sgadministrativeordra legem puede
s @erpetuagse y conyestirse en fuente flesderecho, y mucho meno

generar derechos adquiridos; maxime cuando existe

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

e &

jurisprudenciaadministrativa acerca de los temas concernidos, 2.

gue se constituye corfeente normativa del ordenamiento (arts.

2 de nuestra Ley Organica y 7 de la LGAP), y como tal, es de
acatamiento obligatorio y debe ser respetada por toda la
Administracion Publica, so pena de incurrir en eventuales
responsabilidades personal es

Dictamen: 305- 2018Fecha: 1612-2018

Consultante Valverde Moya Victor Julio

Cargo: Presidente de la Junta Directiva

Institucién: Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional

Informante: Alonso Arnesto Moya

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General @ la Republica Junta de éhsiones y
Jubilaciones del Magisterio ddional Fondos
publicos Vehiculos oficiales JUPEMA
Inadmisibilidad de Igolicitud de reconsideraciénsd

de vehiculos institucionales. Patrimonio publico.
Fondos publicos. bfmativa téaica de control
interno.Normas Generales sobre la HaciendalRa.
Ley de Reforma Integral del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio (n.°7531). Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridaal ¥h.°9078

del 4 de octubre del 2012y Integral para la Persona
Adulta Mayor (n.°7935).

El Presidente de ldunta de Pensiones y Jubilaciones del
dictamen G255-2016, del 2 de diciembre de 2016, en cuanto n
concluyé en lomedular, que no podian usarse los vehiculos
administrativos de dicha entidad para trasladar a los miembros
de su Junta Directiva desde su residencia al lugar donde se
llevan a cabo las sesiones, pues ese costo ya esta cubierto con
el pago de las dietas yomue se trata de un uso que no esta
legalmente permitido para este tipo de vehiculos; sin que la
condiciobn como adultos mayores de ellos varie esta
circunstancia, debido a que la Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor (n.°7935 del 25 de octubre de 1989® modifico

el régimen juridico aplicable otorgando o concediéndoles
privilegios o beneficios patrimoniales adicionales para el
ejercicio de esos cargos directivos.

Mediante el dictamen -3052018, del 10 de diciembre del
2018, el ProcuradorLic. Alonso Arnesto Moya, luego de
analizar la forma y los argumentos de la solicitud anterior,
arribo a las siguientes conclusiones:

1. La solicitud de reconsideracion en contra del dictamen C
2552016, del 2 de diciembre de 2016, es inadmisible de
acuerdo con drticulo 6 de nuestra Ley Orgénica (n.°6815
del 27 de setiembre de 1982), pues no consta el acuerdo de
la Junta Directiva de JUPEMA respaldando dicha gestion.

N 167

De oficio, se rectifica el aludido dictamern265-2016, en
cuanto us6 como fundamento la regudacsobre el uso de

los vehiculos del Estado contemplada drelpde Transito

por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial (n.°9078),
pues JUPEMA, debido a su naturaleza de ente publico no

| oestatdl, mo quéda cubsierté porssusalisposcimres, pero si ¢

la nomativa técnica de control interno y a los princigles
Derecho PuUblico de razonabilidad, proporcionalidad,
eficiencia, eficacia y economia de los recursos que maneja
al momento de su disposicion, en aras de garantizar la
conservacion y la utilizacion cacta y racional de sus
vehiculos institucionales.

En lo demas, se confirma el fundamento y las conclusiones
del referido dictame@-2552016.

Dictamen: 306- 2018Fecha: 1612-2018

Consultante: Noemy Chaves Pérez

Cargo: Secretaria

Institucién: Municipalidad de Turrialba

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria General de
la Republica Inadmisibilidad de las consultas.oNadjunta
criterio legal

La Sra.Noemy Chaves Pérez, Secretaria de la Municipalidad
de Turrialba, transcribe el acuerdo del Concejo que consta en e
articulo quinto, inciso 3) de la Sesion Ordinaria No.-2018,

S . : - requiere n ro criteri re | Ican | términ
Magisterio Nacional (JUPEMA) solicito la reconsideracion del que requiere uestro criterio sobre los alcances del t 0

nt ert®s0 dierlecart2cul o 31 del

Esta Procuraduria, en dictamen Ne3@52018 de 10 de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuradadcda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:
Pese a quenreel acuerdo transcrito se menciona brevemente

cual es la opinidn del asesor legal sobre el tema consultado, Ic
cierto es que no se adjunta el informe juridico emitido al efecto.

Dictamen: 307- 2018Fecha; 1+12-2018

Consultante: Balmaceda Arias lleana

Cargo: Directora General

Institucion : Hospital San Juan de Dios

Informante: Angela Maria Garro ContrerasJorge
Oviedo Alvarez

Temas: Adulto mayor Consejo Nacional de la
Persona Adulta Myor. Reubicacion de personas
addtasmayores en riesgo social.pértura de un
procedimento judicial de salvaguardiadélto mayor

en estado de abandono. Consejo Nacional de la
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Persona Adulta llyor (CONAPAM. Hospital San
Juan de s.

Medianteel oficio DG-5671-2017 del 30 de noviembre de
2017 la Direccion Generalel Hospital San Juan de Dios,
organo de desconcentracion maxima de la Caja Costarricense
del Seguro Sociaflantea lssiguiente consulta:

En este sentido y considerando el interés superior de las
personas adultas mayores en condicidon de abandemnoljdds
en este centro de salud y que, de acuerdo a valoraciones por
médicos especialistas, presentan discapacidad cognitiva,
solicito de manera atenta clarificar si es necesario contar con la
resolucién de los procesos de salvaguardia emitido por el
Juzgao de Familia correspondiente, para que el CONAPAM
como institucion rectora en el pais en materia de vejez y
envejecimiento proceda con los procesos de reubicacion
institucional, o en su defecto, sefialar los procedimientos a
seguir, con el fin de orientérs procesos de trabajo y la gestién
de las situaciones sociales con oportunidad.

Por dictamen €307-20182018 el LicJorge Oviedo yla
Licda. Angela Garraconcluyen lo siguiente:

El procedimiento de reubicacién debe tramitarse de forma
expedita y célere por la naturaleza de los derechos
comprometidos, por lo cual no es procedente exigir como
requisitg para el caso de personas adultas mayores con
discapacidad cognoscitiva, que se interponga un proceso previo
de salvaguardia judicial, pues apattedemorar la reubicacién
en un hogar sustituto adecuado, implicaria que por dicha
tardanza subsista la situacién de abuso y violencia que conlleva
el abandono de una persona en un nosocomio.

Dictamen: 308- 2018Fecha: 1212-2018

Consultante AnacCristina Brenes Jaubert

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Convencion colectivaFuncién consultiva de
la Procuraduria General de lefiblica Invalidez del
acto adninistrativa Negociacion cactiva en el
ambito municipal. Competencia del Concejo
Municipal y del Alcalde Municipal. Intagibilidad e
impugnacién de convenios colectivos

Por oficio No. 01682018 AIM-MSRH, de fecha 2 de
noviembrede 2018 la Auditora de la Municipalidad de San
Rafael de Heredia, con base en el dictaméd®9&2017, de 3
de mayo de 2017, nos consulta una serie de interrogantes
referidas a la presunta invalidez de la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita en esa corporacion territoyidd posibilidad
de utilizar remedios juridicos.

En concreto se consulta:

N 168

1.- ¢Se podria presumir que el procedimiento seguido para
aprobar la Convencién Colectiva estad viciado de nulidad
cuando la misma no ha sido aprobada por el maximo jerarca?
2.- ¢ Puede el méaximo jerarca ratificar o aprobar una convencion
colectiva que no cumplié con el debido proceso de negociacion
0 aprobacion?

3.- ¢ Se debe ratificar y aprobar una convencién colectiva, que
ademas de no haber cumplido con el debido proceso para sl
aprobacion, tiene varios articulos que se contraponen a lo que
establece el Cédigo de Trabajo de Costa Rica en materia de
auxilio de cesantia, reconocimiento de antigliedad, subsidios
por incapacidades y otros temas?

Dicha gestion se fundamenga lafacultad conferida a las
auditorias internas institucionales con la reforma introducida
por el articulo 45 de la Ley General de Control Interno al
articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General, en
razén de estar directamente relacionada la maton las
potestades fiscalizadoras propias de la Auditoria enclavada er
aquel ente territorial.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-3082018 de 12 de diciembre de 2018, el
Procurador Adjuntd_ic Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

APor | as razones expuestas,
existencia de un conflicto juridico concreto relacionado con la
validez o no de la Convencidn Colectiva suscrita con los
trabajadores y empleados municipales, que esta pendiente de
resoluciébn en sede administrativa, y por pretender la
valoracion sobre la conformidad o no con el ordenamiento
juridico de una Convencién Colectiva, la consulta deviene
parcialmente inadmisible en logrminos en que fue
planteada.

En cuantodeslinde decompetencias especificas que, en
materia de negociacion, celebracién y aprobacion de
convenciones colectivas, tendrian tanto el Concejo Municipal,
como el Alcalde, se ratifica lo indicado en los dictae®eC
0932017 y G256-2017.

La eventual convalidacibn o el saneamiento de aquella
convencion colectiva dependera en dltima instancigmelo

o categoria de invalidez que de adolezca (arts. 187 y 188, en
relacion con los ordinales 165, 166, 16168 dela LGAP);

seran las autoridades jerarquicas competentes de esa
corporacion municipal, y no esta Procuraduria General, las
que deberamalorarlo adecuadamente y con base en ello,
segun sea juridicamente procedente, optar o no por la
consecuencia mas favotaka la conservacion del convenio
colectivo o bien pedir su anulacion judicial.

Si la Administracion Municipal nota o estima que ha incurrido
en alguna ilegalidad al suscribir la convencioén colectiva o que
la misma contiene normas con eventuales vicios de
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inconstitucionalidad, deberénstaurar el proceso judicial
correspondiente a fin de conseguir, con efectos juridiayes
omnesla invalidez de las mismas. Esto es asi, porque, como
operadores juridicos, los funcionarios publicos no estan
obligados a aptiar dichas normas impéavida e
indiscriminadamente, y deben reaccionar en consecuencia
frente a ellas. Recuérdese que, como agentes publicos, los
funcionarios estan obligados a actuar siempre con pleno
sometimiento a la legalidad administrativa (arts. 11
corstitucional y de la LGAP).

Con base en la jurisprudencia administrativa expuesta y la
normativa legal vigente, la Administracién consultante cuenta
con los criterios hermenéuticos necesarios pacantrar, por

sus propios medios y bajo su entera responsabilidad,
respuestas concretas a cada una de sus interrogantes v,
subsecuentementsygerir a lo interno de la corporacion
territorial la adopcion de las medidas correctivas necesarias,
en caso destimarse procedentes, para una solucién justa y
acorde con el ordenamiento juridico del problema juridico
pl anteado. 0o

Dictamen: 309- 2018Fecha: 1212-2018

Consultante: Villalobos Campos Sheirys

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Municipalidad de Satsidro de Heredia
Informante:  Angela Maria Garro Contreras
Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas:Firma del actaSesiones de 6rgano colegiado
Concejo Minicipal Actas del concejo municipal.
Funciones del &retario del @ncejo. E secretario
puede ser asistiden sus funciones.

La Sra. Sheirys Villalobos Campos, Auditora Interna de la
Municipalidad de San Isidro requiere nuestro pronunciamiento
sobre lo siguiente:

AfaEs necesari o que exista ide
como secretario del Concepoiando recoge la informacion que
sustentara el acta, y la persona que prepara el acta para ser
sometida a aprobacion?

¢ Afectaria la validez de las actas el que la persona que acuda
a las sesiones, ostentando el caracter de secretario, sea distinta
a lapersona que elabora las actas para aprobacién?

¢En tales casos, cual de las dos personas debe firmar el acta
junto con el Presidente para cumplir con lo estipulado en el
numeral 46 del C-digo Munici

Esta Procuraduria, en dictamen3@9-2018 de 12de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuradacda. Elizabeth
Ledn Rodriguez y la Abogada de Procuradiiitala Angela
Garro Contretas, concluye que:

Pg
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Si es posible que el Secretario sea asistido en el ejercicio de
sus funciones y que otro funoiario que forme parte de la
Secretaria del Concejo, sea el que lleve a cabo la tarea materic
de transcribir o de tomar nota sobre lo indicado en las sesiones
del Concejo Municipal.

Lo anterior no hace desaparecer la responsabilidad del
Secretario destar presente en las sesiones, de elaborar las acta
y tenerlas listas antes de las sesiones, del contenido y exactitu
de éstas, y de firmarlas junto con el Presidente. Se trata de
contar con el apoyo de otros funcionarios en la realizacion de
ciertas taeas materiales, para el ejercicio eficiente de las
funciones que le corresponden.

Dado que la responsabilidad y las funciones de levantar, tenel
listas y firmar las actas corresponden, en exclusiva, al
Secretario, el hecho de que la ejecucion matdedh tarea de
transcribir, de tomar nota o de cualquier otra actividad material
necesaria para el ejercicio de esas funciones, recaiga en otr
funcionario de la Secretaria, no afecta la competencia del
Secretario, ni la validez del acta.

Dictamen: 310- 2018Fecha: 1212-2018

Consultante: Wilson Céspedes Sibaja

Cargo: Director General de Aduanas

Institucién: Direccion General de Aduanas

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Exportacién de mercanciaCompraventa
mercantil. Direccion General d&duanas. Ministerio

de Ha c i e n datamiento §u€ se le debe dar a las
mercancias que las empresas nacionales venden ¢
naves y aeronaves que entran en forma temporal al
territorio nacional o

El Sr Wilson Céspedes Sibaja, Director General de Aduanas
rertnitliéaa aes&e é‘reg%n{) ?sgsorlel oficio JD?I?%ZOlGa/ que lIJe |
fiéra asignada en su oportunigad B fa'Ledh Pula hiofeifa
Chavarria, y mediante la cual solicita el criterio respecto al
tratamiento que se le debe dar a las mercancias que las empres
nacionaés venden a naves y aeronaves que entran en forme
temporal al territorio nacional, en el sentido de si éstas son ung
venta pura y simple en el territorio nacional o de una
exportacion, y si los vendedores deben ser considerados
exportadores.

Esta Proctaduria, en su dictamen10-2018, de fecha 12
deldi,gi%mbre de 2018uscrito por el LicJuan Luis Montoya
egura” Procurador Tributario arrib6 a las siguientes

conclusiones:

-Es criterio de la Procuraduria General, que la venta de
combustible en los plagles de distribucion de RECOPE en los
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puertos y aeropuertos nacionales a buques y aeronaves, no
constituyen estricto sensu una exportacion definitiva conforme
a las disposiciones de la legislacion aduanera.

-Tampoco constituyen exportaciones estrictcsgetas ventas

de otras mercancias como las indicadas supra, ni los
proveedores pueden ser conceptuados como exportadores, ya
gue se esta en presencia de una transferencia de mercancias pur
y simple en territorio nacional para el uso o consumo de un
consumidor final.

Dictamen: 311- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante: Duran Salvatierra Silvie

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Cultura y Juventud
Informante: Angie Lucia Azofeifa Rojas

Temas: Salario Régimen del Servicio @il.
Aplicacién de la lg. la sobre la aplicacion del Decreto
Ejecutivo 38807C-MP del 27 de noviembre del 2014
a los funcionans del régimen artistica laDireccién
General deBandas y del Sistema Nacional de
Educacién Mdasica (sic). |IEconcepto de aario que
contempla etitado Decreto [ecutivo y los alcances
de la reversion deproceso de inclusion al régimen
artistico, de aquellos funcionarios cuyo puesto ya se
ubico en el régimen artistico, a fire caplicarle lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo 3880-MP del 27
de naiembre del 2014

La Ministra de Cultura y Juventud Licda. Silvie Duran
Salvatierraen oficio N° DM-00832017 del 20 de enero de
2017, solicita nuestro criterio sobre variagerrogantes sobre
la aplicacion del Decreto Ejecutivo 38807MP del 27 de
noviembre del 2014 sobre lo siguiente:

i 1 El Decreto Ejecutivo 3880C-MP del 27 de noviembre del
2014, se aplica a todos los funcionarios que ingresan al
Régimen Artistico, indiferentemente del Régimen de Empleo
Publico del que provienery,Es decir, siesta normativa es
aplicable, aunque se trate de funcionarios de la Direccion
General de Bandas y del Sistema Nacional de Educacion
Musica (sic), cuyos puestos han estado ubicados en el Titulo |
del Estatuto de Servicio Civil, no obstante, con la creac#&n d
Régimen Artistico deben ser ubicados en este titulo, que
también forma parte del Régimen de Servicio Civil?

2.- ¢ Si el concepto de salario que contempla el citado decreto
ejecutivo se refiere Gnicamente al salario base o al salario con
todos los compomtes que lo integran antes de ingresar al
Régimen Artistico?

3.- ¢De ser aplicable las disposiciones que contiene el citado
decreto ejecutivo a los funcionarios que provienen del mismo
Régimen del Servicio Civil, de acuerdo con las dos consultas
anteriores y si la Administracion ain después de la entrada en
vigencia de esta normativa realizo la clasificacion del puesto y

a

N 170

lo incluy6 en el Régimen Artistico, con el perjuicio del salario
del servidor, segin el concepto de salario global antes
sefialado, exighi un error de la Administracion?

4.- ;Se podria revertir el proceso de inclusién al Régimen
Artistico, de aquellos funcionarios cuyo puesto ya se ubic6 en
el Régimen Artistico, a fin de aplicarle lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivo 3880¢ CG-MP del 27 danoviembre del 2014,

en el entendido que ese proceso se realizé posterior a la
emision de esta normativd® anterior, considerando que lo
dispuesto en dicha normativa no se contempla como una
potestad de la Administracion, sino como una obligacion de
manteer la clasificacion del puesto en suspenso para su
ingreso al Régimen Artistico, en caso que se afecte el salario
de los funcionarios.

5.- ¢De igual manera, es importante conocer si en el caso que
se pueda revertir la inclusion, ello es factible indigtimente

del tiempo en que se ejecuté el proceso de vaciado a este
Régimen, en otras palabras, seria factible llevar a cabo esa
reversion a aquellos servidores que ingresaron antes de la
emision del Decreto Ejecutivo 388CfMP del 27 de
noviembre del 2014 yw quienes también se les afecta el
salario?® .

Se indica en la consulta que es la Administracion activa la que
debe determinar cuéles son servidores artisticosiedecion
General de Bandas y del Sistema Nacional de Educacién
Musica tomando eouenta logriterios quade quiendesarrolla
la actividad artistica y quienes no y que cuente con
nombramiento del Poder Ejecutivo. Una vez realizado este
procedimiento procede la aplicacién de &tereto Ejecutivo
N° 38807%C-M a los servidores DirecaidGeneral de Bandas y
del Sistema Nacional de Educacién Musica que cumplan con
los requisitos sefialados por la Administracién previamente.

Ademas se le indica que el término salario debe entenderse e
sentido genérico y amplio por eso, en el Sectorli€ab
comprende tanto el salario base como las otras retribuciones
sobresueldos que lo complementergye en todo caso la
Administracion esta obligada a cumplir con el principio de
legalidad que estableodl cardinal 11 de la Constitucion
Politica, cuard, su homénimo de la Ley General de la
Administraciéon Publica, segun el cual, el Estado, debe contar
con norma autorizante que tutele expresamente la actuacion qu
pretende desplegar.

Por otra parte, se sefiaae el supuesto que el proceso de
inclusién al Régimen Artistico haya causado eventualmente
alguna afectacion en la clasificacién de puestos y a nivel
salarial, concierne Unicamente al particular, en caso de no esta
conforme determinar en su ambito privado y con asesoria
particular las medidas a adap Sin que corresponda a ningun
6rgano de la Administracion Publica y esa este Organo aseso
brindar esta dltimaFinalmente sendica queel procesode
inclusion de los puestos en la estructura ocupacional al
Régimen Artisticalebe mantenerse suspendiidos términos
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gue establecBecreto Ejecutivo 41072-MP vigente a partir
del 03 de abril del afio 2018.

Dictamen: 312- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante: Rodolfo Méndez Mata
Cargo: Ministro

Institucién:  Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes

Informante : Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas:  Expropiacion Indemnizacién por
expropiacion  Avallo administrativo para

expropiacion Expropiaciones. #alio administrativo
puede incluir actividad comercial

El Ministro de Obras Publicas y Transporsedicitd nuestro
criterio sobre lo dispuesto en varias resoluciones del Tribunal
de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo sobre la
indemnizacion de actividades comerciales en los procesos de
expropiacion.

Esta Procuraduria, en dictamen3C2-2018 de 14 de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuraddcda. Elizabeth
Ledn Rodriguez concluye que:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional (No. 7135 de 11 de octubre de
1989) el criterio de I&ala Constitucional expuesto en el voto
No.52942018es vinculante erga omnes, y por tanto, a él deben
sujetarse las diligencias administrativas de expropiacion,
incluyendo en el avalio administrativo los montos
correspondientes a las actividademmerciales que se
desarrollan en los inmuebles por expropiar, para que, de esa
manera, la indemnizacibn cumpla con los requisitos
constitucionales de ser previa, plena, integral y justa.

Dictamen: 313- 2018Fecha; 1412-2018

Consultante: Daniel Arce Asorga

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Goicoechea

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Licencia laboralAsociacion solidarista
Atribuciones municipales. Municipalidad de
Goicoechea, @&misos con oce de salario,
Improcedencia de otorgar este tipo de permisusa
miembros de la junta directiva de una asociacion
solidarista de empleados para reunirse en horas
laborales, utilizando eoo sustento el ordinal 153 del
Cédigo Municipal. Se relaciona con b articulos 17

33 Se aclara que el consultante hace referencia al articulalel44
Cédigo Municipal, actual 153, toda vez que su numeracion fue corrida
por el art2culo 1A de Il a |ley

N A
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inciso k) y 153 Cddigo Municipal. gociaciones
solidaristas naturaleza juridica. principio de legalidad.

Por medio del oficidAl-260-2017 de fecha 29 de agosto del
2017, el Sr. Daniel Arce Astorga, Auditor Interno, de la
Municipalidad de Goicoecheasolicita el criterio de la
Procuraduria Generan relacién con la siguiente interrogante:

fi 1¢Puede un Alcalde conforme a los articulo 17 Atribuciones
inciso K) y el articulo 14% Permisos con goce de salario,
autorizar a los miembros de la junta Dattva de una
Asociacion Solidarista de Empleados a reunirse en horas
laboralesd

Mediante el dictamer©-313-2018 del 14 de diciembre de
2018 suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

fi t El Alcalde municipal, comadministrador general y jefe

de las dependencias municipales, tiene atribuida una esfera
especifica y excluyente de competencia en materia de persona
de la corporacion territorial, incluida en ella el conceder
licencias (articulo 17 inciso k) del CadigdMunicipal),
pudiendo en consecuencia, dirigir, organizar y graduar el uso
de los recursos humanos y materiales de que dispone, a efecto
de maximizar el rendimiento o efectividad de los funcionarios
bajo su responsabilidad, en torno a los cuales le fuderaa

la necesaria competencia material para dlzictamen G100

2005 del 7 de marzo del 2005).

2.- Dichas funciones administrativas deben ejercerse,
inexorablemente, en estricto apego al principio de juridicidad
administrativa (articulos 11 de la @stitucion Politica y de la
Ley General de la Administracién Publica) y de acuerdo con el
Cdédigo Municipal y los reglamentos respectivos.

3.- Del estudio del contenido del articulo 153 del Cdédigo
Municipal se concluye que el supuesto consultado no se
enalentra dentro de los casos en que a un funcionario
municipal se le podria conceder permiso con goce de salario;
ergo, no puede el sefior Alcalde otorgar un permiso de esa
naturaleza a los miembros de la Junta Directiva de una
Asociacion Solidarista de Empldos para reunirse en horas
laborales, utilizando como sustento la citada norma.

4.- Las Asociaciones Solidaristas son organizaciones sociales,
constituidas con personalidad juridica propia, cuyo gobierno y
administracion es de los trabajadores afiliadas ellas,
independientemente del régimen al que pertenezcan, sea de
empleo publico o privado, siendo por ello, que el sector
patronal no forma parte de la direccién de estas asociaciones,

Polic2a Municipal o del 23 de abi
articulo 144 al 153.
9542 fLey de Fortalecimiento ¢
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lo que significa que la Asociacién Solidarista es una persona
juridica independiente del empleadden este caso de la
Municipalidad de Goicoecheay por ende, en tesis de inicio,

no deberia ese municipio conceder permiso con goce de salario
para reunirse en horas laborales, a los miembros de la Junta
Directiva de la Asod@ ¢ i n que all?2 opera.

Dictamen: 314- 2018 Fecha: 1412-2018

Consultante: Dalia Maria Pérez Ruiz

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de Zarcero

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Anualidad Anualidades en el sector publico;
Municipalidades; Reformas introducidas por layL
no. 9635

Estado Reconsiderado de oficio parcialmente

Por oficio N° MZALI124-2017, de fecha 26 de setiembre de
2017i recibido el dia 28 de ese mismo mes y-aloAuditora
Interna de la Municipalidadle Zarcero dlicita el criterio
técnicojuridico de la Procuraduria General con respecto a una
serie de interrogantes relacionadas con el reconocimiento de
tiempo servido en otras instituciones del Sector Publico, a
efecto del pago de anualidades; estoalafde regulacion
especial, en esa corporacién municipal, sobre la materia.

En concreto consulta lo siguiente:

Cuél es el alcance, del monto porcentual del salario base,
gue dispone la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, para efectos del pagt del reconocimiento de

los afios de servicios para el pago de las anualidades a los
funcionarios municipales?

El %%l timo p8rrafo del artz2c
suma del salario de clase, mas los sobresueldos,
constituyen el nuevo salario basg cual servira para la
correspondiente wubicaci n
(sic).

¢ Cual es el alcance juridictécnico de ese parrafo, podria
entenderse que el nuevo salario base incluye o suman los
sobresueldos por anualidades?

¢Cual es la ddficion del salario base, en dicha ley?

¢ Existe una definicion de éste término en otra normativa?
Cudles requisitos exige la normativa que cumpla el
funcionario municipal, a efectos de que se reconozcan los
afos de servicios, de otras instituciones publisia3.

¢Cuales requisitos exige la normativa que cumpla el
funcionario municipal, a efectos de que se reconozcan los
aflos de servicios, de otras instituciones publicas, si la
municipalidad no posee la reglamentacién que lo regule?
¢Existe norma legal quaculte a una Municipalidad, a
aplicar un porcentaje fraccionado y diferente al dispuesto

e
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implicitamente, en la Ley de Salarios de la Administracion

Publica?

¢Existe norma legal que faculte a una Municipalidad, a

aplicar un monto porcentual inferior ahlario base, al

dispuesto implicitamente, en la Ley de Salarios de la

Administracion Publica?

¢El reconocimiento de afios de servicio para el estado (sic),

debe ser de oficio o a peticién del interesado?

¢, Si al quedar un remanente (tiempo menor a un daedra

del servidor, ¢la Unidad de Recursos Humanos debera

correr la fecha de cumplimiento de anualidad, para efectos

de que el servidor complete los 12 meses, aunque ho
concuerde esa fecha, con la fecha de ingreso o reingresc
del servidor a la instituciéh

. ¢ Se correra el tiempo, para el goce de su proximo aumentc
anual?

. ¢En caso de proceder dicho reconocimiento, este debe d¢
aplicarse de oficio o a peticion del interesado, en el
momento en que complete el tiempo?

. Debe ser considerada, esa posposiciéneepid para los

efectos al derecho a mayor cantidad de vacaciones (cuandc

procediera), al auxilio de cesantia, al régimen de pensién o

jubilacién, y todos aquellos derechos que se adquieren en

razén de su antigledaghasta la fecha proxima, en que
vuelva acontarse los 12 meses?

¢ Se debera correr el tiempo, para el goce de sus proximas

vacaciones?

¢En caso de proceder dicho reconocimiento, este debe d¢

aplicarse de oficio o a peticién del interesado en el

momento en que complete el tiempo?

6. El Decreto Ejecutio 18181 ( é) Podr 2

las unidades de recursos humanos, municipales (sic).

8.

9.

10.

14.

15.

1

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
djante,dictamen-3142018 de 14 iciembre.d 8, el .

rf)ctSradAér Aad;%ntd?c.aLui!' &ﬁllerrggl gégrﬁlla Hr—:'rregr%é) ]ide? a:
Area de la Funcion Publica, concluye:
n_ | a. Pd esente escala. salari
nEI ifcentivo econ- mi coconpor
reconocimiento de los afios de servicio prestados y de la
experiencia adquirida en el Sector Publictiene sustento
normativo enlos articulos 4, 5y 12 inciso d) de la Ley de
Salarios de la Administracién Puablica, Ley No. 2166 y sus
reformas.
Dicho incentivo salarial no es automatico, pues su
reconocimiento siempre ha estado supeditado a que el servidor
publico beneficiario demismo haya obtenidona calificacion

de desempefo; originariament
afo anterior al reconoci mien
buenoo o su equivalente num®i

48 in fine de la Ley de Fortalecinmi® de las Finanzas Pudblicas
No. 9635.

El reconocimiento de anualidades se da en al menos dos
supuestos basicos diferenciables: por afios servidor en una

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
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misma institucion publica y por afios servidos con anterioridad
en otras instituciones del Sector P@hli

Todotiempo laborado en el Sector Plblico debe ser
considerado a los efectos del pago de aumentos anuales; es
decir, debeconsiderarse los lapsos, periodos, dias y meses que
no hayan trascendido el afio, ya que todo ese tiempo es util a
los efectos daleconocimiento y pago correspondiente.

Con base en leesolucién N2008015460 de las 15:06rs. del

15 de octubre de 2008, de la Sala Constitucional, es factible
devengar tantas anualidades como servicios prestados se
lleguen a acumular en el sectorlgizo estatal; es decir, sin
limite.

Actualmente, en el caso de la Administracion Central del
Estado y demas instituciones homologadas bajo el régimen de
meérito de la Direccidon General de Servicio Civil, la anualidad
ya no se calcula como un porcentdg salario base, sino como

un monto nominal fijo con independencia de la base salarial
(Directriz No. 013H, publicada en el Alcance a La Gaceta NO.
115 de 6 de junio de 2018 y arts. 26.2 y 50 de la Ley No. 9635).

El reconocimiento de todos los afios ledmos por el servidor

en el Sector Publico no se agota, en cuanto a sus efectos, sélo
en el reconocimiento y pago de las anualidades, sino que
también sirve para los efectos de las vacaciones, en especial en
cuanto a la duracion de las mismas, en razén awhputo
vacacional escalonado que prevé el 155 inciso e) del Cdodigo
Municipal.

En el tanto las Municipalidades no estan excluidas del concepto
isector p%blicoo, y a falta
aplicable la Ley de Salarios de la Administracién Publica, en
cuanto alreconocimiento de la antigliedad, para efectos del pago
de aunentos anuales por los servicios prestados en cualquiera de
sus instituciones.

El procedimiento para cancelar este complemento salarial se
encuentra regulado en el articulo 12, inciso d), de la citada ley,
asi como en el Decreto Ejecutivo No. 1848tel 14 de junio

de 1988, denominado fARegl amento
Adeudadas en Administraci-n
pri ma el Aprincipio rogatorioo

A falta de regulacién especial, en lo que corresponde al
reconocimiento de la antigiiedagr aplicacién del principio

de autointegracion normativa del Derecho Administrativo (art.
9° de la LGAP)Jas Administraciones Publicasncluidas las
Municipalidades deberan remitirse al citado Reglamento No.
18181H (Dictamen G1952001, de 12 de julio d2001).

Conforme a la jurisprudencia laboral, el salario clase de
referencia se compone del salario base de cada puesto mas los
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aumentos periddicos por concepto de costo de vida; otros
pluses o sobre sueldos no pueden ser considerados en aquél.

De maneraque, para el pago de los aumentos anuales de
tiempo laborado anteriormente, debe ser calculado sobre el
salario base vigente y el valor correspondiente de la anualidad
(antes de junio de 2018 era porcentual) en cada periodo en que
debi6 ser reconocido

El derecho a que se reconozcan y paguen anualidades no
prescribe mientras se mantenga vigente la relacion de empleo
(art. 413 del Codigo de Trabajo vigent€&02 anterior a la
Reforma Procesal Laborgl

La aplicacion de los parametros establecidos en ladztlLey

de Salarios constituye un fAm
lo que Unicamente mediante norma de rango legal seria posible
modificarlos para desmejorar la situacion de los servidores
publicos.

Con base en la doctrina administrativa y judicial egpia, esa
Auditoria cuenta con los criterios hermenéuticos necesarios
paraencontrar, por sus propios medios, concretas respuestas
a cada una de sus interrogantes y subsecuentenzsgiiar [0

aqui interpretado y sugerir a lo interno de la Administracion
activa la adopcién de las medidas correctivas necesarias, en
caso de estimarse procedentes, para una solucién justa y
acorde con el ordenamiento |

Dictamen: 315- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante Fernando Chaves Peralta

Cargo: Auditor Interno

Institucidra Muaisipalielad ideaSan Carlose s

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Carreraprofesional. Municipalidad de San

Carlos Célculo o ponderacion de los puntos para el

reconocimiento del incentivo de carrera profesional,

en relacién con logradosy posgrados académicos E

aplicacién del principio de auto integracion del

ordenamiento adinistrativo i articulo 9 de la Ley

General de la Administracién UBlica se deben

wilezar Rsangismas deglas Ayenaralds iy @dpid gue

P ¥b | imperandtanto ero la DieecciéBenerdl ae Senvicol

( aCivit comd én. la autoridacdpresupuestaria para la
interpretacién y aplicacion del numeral 9 del
reglamend de carrera profesional de la Municipalidad
de San @rlos

res.u

Por medio del oficiAl-061-2017 de fecha 19 de mayo del
2017 el Sr. Fernando Chaves Peralta, Auditor Interno, de la
Municipalidad de San Carlossolicita el criterio de la
Procuraduria General,en relacion con las siguientes
interrogantes:
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il. aC-mo se debe calcul ar
para elreconocimiento del incentivo de Carrera Profesional
para los grados Licenciatura, Especialidad, Maestria y
Doctorado?

2. ¢Se debe sumar los puntos de un grado a otro, o se debe
adicionar la diferencia? Porejemplo, para el grado de
Licenciatura, se pagap6 puntos (10 + 16 = 26) o se pagan 16
puntos (10 + (1610) = 16).

La presente consulta se realiza a fin de esclarecer la aplicacion
del articulo 9 del reglamento interno, que a la letra indica lo
siguiente:

fi Art 2 cullLos fadtdtes precitados para eeto de
reconocimiento del incentivo para Carrera Profesional, se
valoraran en puntos de la siguiente forma:

A. GRADOS ACADEMICOS PUNTOS

Bachiller Universitario 10 puntos

Licenciatura 16 puntos

Especialidad 26 puntos

Maestria 32 puntos

Doctorado 40 puntos
6Licenciatura adicional
0 Especialidad adicional
OMaestr2za adicional
06Doctorado adicional

(06) Que mejoren o compl ement
(ée)o

Mediante el dictamer©-3152018 del 14 de diciembre de
2018 suscrito por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyé:

fi = De un andlisis integral del ordinal 9 d&8eglamento de
Carrera Profesional de la Municipalidad de San Carlos, se
nota una ausencia o insuficiencia de parametros claramente
definidos en orden al calculo o ponderacion de los puntos para
el reconocimieto del incentivo de carrera profesional, en
relacién con los grados y posgrados académicos consultados.

2- Ante la ausencia o insuficiencia detectada, bajo la
aplicacion del principio de auto integracién del ordenamiento
administrativoi articulo 9 LGAR se deben utilizar las mismas
reglas generales y principios que imperan tanto en la Direccién
General de Servicio Civil como en la Autoridad Presupuestaria
para la interpretacion y aplicacion del numeral 9 objeto de
consulta.

3.- El calculo de los puntascumulados para el reconocimiento
del beneficio de Carrera Profesional para el grado y posgrado
académico de licenciatura, especialidad, maestria o doctorado,
deben ponderarse de acuerdo con lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion DB64-2008 y s8 reformas; asi como en
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| aelordinal 5 del Decreto N° 35382 del 21 de mayo del 2009a d

(reformado por el Decreto N° 353%2 del 21 de mayo del
20009).

4.- Se recomienda a las autoridades competentes de ess
municipalidad, conf or me a | a Afaut o
constitucionalmente reconocidegvisar y adecuar el numeral

9 del Reglamento de Carrera Profesional a las reglas generales
y principios del régimen de carrera profesional, en los términos
expuestos en este dictamen.

5.- Para el eventual supuesto de qua @&4unicipalidad esté
aplicando o interpretando de forma distinta lo dispuesto en el
ordinal 9 del Reglamento de Carrera Profesional, en relacion
al tema consultado, es importante indicar que ninguna practica
administrativa anébmala o bien la costumbre adstmativa
contraria a derecho, no puede generar derecho alguno a favor
de |l os funcionarios. o

Dictamen: 316- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante Rafael Palma Obando

Cargo: Auditor interno

Institucién: Municipalidad de Alajuelita

Informarie : Yoghilt i_GpezVargas

Temas: Conflrtosde aompetencia administrativa
Funciénlcénsuptiva e la Brocuraduria General de la
Repullica Rpgidort nusicipal suplenteComision

| maunicipad mamnaisibilidach Cgsa apriceets. i Comitasl
Cantonales de Persona JovenegKor suplente.
Conflicto de intereses

en

En el oficioN°® Al-226-2017, el Auditor de la Municipalidad
de Alajuelita, solicita la emisién de un dictamen, indicando lo
siguiente:

fiEl Concejo Municipal puede tomar un acuerdo de nombrar
a un regidor suplente para que conforgna la vez presida el
AComit® Cantonal @eadmma dcears
Articulo 49 del Cddigo Municipal le da esa potestad al
Presidente del Concejo (Sic) designar a los miembros que
conforman las Comisiones Permanentes y Especiales de
acuerdo a la estalecido en el articulo 34 inciso g) de dicho
Cadigo.

Por otra parte |l a Ley 8261 e
24 - Creacion, funcionamiento, conformacion e integracion
de los comités cantonales de la persona joven y el inciso a)
Una personarepresentante municipal, quien lo presidira,
designada por el concejo municipal. Esta persona representa
a las personas jovenes no tipificadas en los numerales
siguientes (é).

En virtud de lo anterior, solicito de la manera mas atenta se
sirvan emitir eldictamen correspondiente si el nombramiento
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procede, si existe conflicto de intereses y si esta apegado al
marco legal 0

Mediante el dictamen -8162018, suscrito por la
Licda.Xochilt Lopez Vargas, rBcuradora, se indicé la
imposibilidad deemitir un criterio vinculante en torno a lo
consultado, ya que se solicitd el pronunciamiento sobre un caso
concreto, al pretender que se emita un dictamen sobre la
procedencia de un nombramiento y su legalidad, asi como sobre
la existencia o no de un conflicto deareses en esa situacion.

Ademas, en un afan de colaboracion, se realizaron una serie
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0 empresa que verdaderamente califiquen como excepcionales
especificas e imperiosas, las cuales no hay otra alternativa qui
atenderlas transitoriamente y de manera extraordinaria diger

la jornada normal de trabajo, ello no permite trasgredir los
limites de la jornada legalmente impuestos y mucho menos
convertir aquellas jornadas en habituales y permanentes.

Por su innegable naturaleza insalubre y peligrosa,
inexorablemente, por impativo legal del articulo 141 del
Cdédigo de Trabajo vigente, en el trabajo del personal de
alcantarillado sanitario dellnstituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, no se permite laborar jornada

de consideraciones generales respecto a la naturaleza de los extraordinaria.

comités cantonales de persona joven, su integracion, la figura
del regidor suplente y el tema de los tiotds de intereses.

Dictamen: 317- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante: Manuel Salas Pereira

Cargo: Gerente General

Institucién: Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Jornada laborakxtraordinaria Peligrosidad
ambiental Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados Jornadas de trabajo en actlades
peligrosas e insalubresorhada extraordinaria no
puede establecerse de forma permanente

Por oficio N° GG201701853,de fecha 10 de agosto de 2017
irecibido el dia 14 dagosto de 2017 el Gerente General del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
solicita el criterio técnicguridico de la Procuraduria General a
fin de establecer si de conformil@on lo que establece el
marco legal vigente en materia de prohibicién de tiempo
extraordinario en trabajos que por su propia naturaleza son
peligrosos o insalubres (art. 141 del Cédigo de Trabajo), es
juridicamente posible atender fuera de la jornadanari
casos de emergencias (derrames de aguas residuales,
hundimientos en vias, inundaciones en centros educativos,
centros de salud e iglesias) que generen el subsecuente
reconocimiento de tiempo extraordinario a favor de empleados
qgue laboran en esa titacion publica con exposicion a
condiciones insalubres; concretamente el personal
alcantarillado sanitario.

de

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante dictamen-317-2018 de 14 de diciembre de 2018, el
Procurador AdjuntpLic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

AfLas jornadas ordinarias
limites constitucionales y legales impuestos, y aunque se
autoriza excepcionalmente a trabajar fuera de los limiéddas
jornadas comunes, al presentarse situaciones en una institucion

de t

No es posible establecer y muahenos mantener una jornada
extraordinaria fiper manenteo
maximos dgornada impuestos por el ordenamiento juridico, a
favor de los empleados que laboran en esa institucion publica
con exposicion a condiciones insalubres; acetamente el
personal de alcantarillado sanitario, sin que pueda alegarse
algun derecho en ese sentido.

Admitir lo contrario seria antijuridico ytransgrediria la
proteccion juridica existente respecto al limite de las jornadas
de trabajo a las que estdujetos en garantia de su salud.

Quizas el establecimiento de un horario rotativo de roles de
servicio el personal de alcantarillado sanitgpimpiciaria una
adaptaciéon a las necesidades que demanda el AyA para e
efectivo y eficiente cumplimiento de sfimnciones, pero sin
vi olentar el r®gi men de trab

Dictamen: 318- 2018Fecha: 1412-2018

Consultante Ana Sofia Machuca Flores

Cargo: Auditora General

Institucién: Instituto Costarricense de Electricidad
Informante: Alonso Arnesto Moya
Temas: Gerente Estructuracion
Instituto costarricense de
Telecomunicaciones

Instituto Costarricense de Electricidadru@o ICE;
Grupo empresarial; Gobierno corporativo; Consejo
directivo; Gerente geeral; Modelo institucional;
Modelo corporativo, Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones (N.°8660)gbretoley n.°449.

institucional
electricidad

Mediante oficio n.° 0020022018, del 23 de julio del 2018,
la Auditora General dénstituto Costarricense de Electricidad
(ICE), Jormulg Ia%s{guiegtq? énﬁeréogant%s ée@g:iog%sjads cap el
cargo de derente General establecido en el Detssto.°449
del 8 de abril de 1949, que cre6 dicho ente, con ocasion de le
entrada en vigor de la iale Fortalecimiento y Modernizacion
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de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones
(n.°8660):

fil) Si la Ley NA8660
del ICE, permitiéndole a la institucion
organizacionalmente para evolucionar dein modelo
institucional a un modelo corporativo, y constituir un consorcio
denominado Grupo ICE conformado por el ICE y sus empresas.

modi fic-

2) Si la Ley N°8660 faculta al ICE o alguna de sus empresas
para asumir la identidad y rol del consorcio Grupo ICE, como
ente controlador de las otras empresas del ICE.

3) Si la Ley N°8660 le confieren facultades al Consejo
Directivo del ICE para organizar todo lo relacionado con el
personal del ICE y sus empresas, incluyendo la definicion de la
estructura organizacional del consorcio y la definiciéon de las
gerencias queequerira la organizacién del consorcio.

4) Si la Ley N°8660 modifico la Ley N°449, Ley de Creacién 5.

del ICE, facultando al Consejo Directivo a modificar la figura
de la Gerencia General de la organizacion administrativa del
ICE.

5) Si la ley N°8660, fadta al Consejo Directivo del ICE para
variar la jerarquia, estructura y nomenclatura de la Gerencia
General del ICE y delegar las competencias legales del articulo

14 de la Ley N°449 en la Presidencia Ejecutiva u otras 6.

gerencias, divisiones, direcciones 0Organos, mediante

reglamentos internos de organizacion.

6) Si el Consejo Directivo tiene la facultad de desconocer la

estructura organizacional del ICE establecida en la Ley N°449

en aras de organizarse como casa matriz del grupo empresarial
en los térnmios que establece la Ley N°8660.

7) Si los actos emitidos por un 6rgano que carece de 7.

competencia para ello generan la invalidez legal de lo
actuado. 0

A través del dictamen 3182018 del 3 de diciembre de
2018, el PocuradorLic.Alonso Arnesto Moya @demas de
responder puntualmente a cada una de las interrogantes

anteriores, arribé a las siguientes conclusiones generales: 8.

1. La Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las
Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones
(n.°8660) doté al ICE de un régen singular o especial,
mas flexible en la gestién financiera, el recurso humano y
la actividad contractual, con el propdsito de que éste y sus
empresas pudieran competir de forma efectiva en el
mercado de telecomunicaciones.

2. Otro cambio relevante de la Ley n.°8660, siempre con la
idea de fortalecer al ICE y sus empresas, es su

adaptarse 3.
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consolidacién juridica como grupo empresarial o
corporativo en la gestion de los negocios en las areas de
energia y telecomunicaciones.

a Ley NA449, Ley de Creaci
De manera quea partir de la Ley n.°8660 el ICE y sus
empresas actlan formal y juridicamente como grupo, para
lo que le confirié6 expresamente al Consejo Directivo del
ente matriz poderes de gobierno corporativo sobre sus
subsidiarias, quedando asi sujetas a la direagiditada,
los lineamientos estratégicgosla normativa emanada de
dicho érgano colegiado para todo el Grupo ICE.

No obstante, la referida ley no vari6 la naturaleza juridica
del ICE como institucién autbnoma, al servicio de un fin
concreto impuesto qv el Estado, ni su condicion de
empresa publica, al prestar desde sus inicios una actividac
econOmica susceptible de ser prestada bajo reglas de
Derecho Privado.

La naturaleza del ICE, como institucién auténoma, segin
asi lo recalca la misma Ley n.°8h6permite seguir
considerandola parte de la Administracién Publica
descentralizadagujeto por tanto al principio de legalidad

a la rendicién de cuentas y al control de sus fondos, que a
todos los efectos, se consideran publicos, pero también cor
las poestades propias de estos entes, entre ellas, la potesta
organizatoria.

En ejercicio de la referida potestad, el ICE puede adoptar
mediante reglamento autbnomo el modelo organizativo
gque mas convenga a su actividad y al escenario de
competencia en el que torresponde desenvolverse, pero
siempre en el marco de lo que establecen las leyes nimero
449 y 8660 que lo rigen, al estar vinculado como ente
publico que es, al principio de legalidad y su corolario de
reserva de ley.

En ese sentido, la Ley n.°866@ modificd el puesto de
Gerente General contemplado por los articulos 13 y 14 del
DecretoLey n.°449, ni le confirié la prerrogativa al
Consejo Directivo del ICE para disponer de dicho cargo,
sea para asumir sus competencias o repartirlas en otros
dérganode la institucion.

Tampoco es posible hallar una contradiccién normativa
entre las funciones y competencias de ambos 6rganos de
gobierno del ICE, en tanto las del Gerente General se
circunscriben a la administracién interna del ente, mientras
qgue las ddsiones del Consejo Directivo, adquieren una
dimensién de gobierno corporativo, al proyectarse también
a sus empresas en una visién de conjunto, siendo éste €
cambio mas notable que hizo la Ley n.°8660 a la estructura
interna del ICE.

Dictamen: 319- 2018 Fecha: 1712-2018
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Consultante: Salas Solano Karleny

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Municipalidad de Turrialba

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Vacaciones Concejo Minicipal Alcalde
Municipal Correspondeal alcalde autorizar las
vacacioms Yy licencias del seetario del ©ncejo
municipal Corresponde al concejo evaluar
desempefio de su secretaridunicipalidad de
Turrialaba.

el

Medianteel memorial UAIMT/103-2018 del 25 de junio de
2018, la Auditoria Interna de la Municipalidad @arrialba,
consulta sobre los siguientes puntos:

1. ¢;Cual es el o6rgano competente para autorizar las
vacaciones y licencias del Secretario del Concejo
Municipal? ¢ Es una competencia del Alcalde o del Concejo
Municipal?

2. ¢Cual es el 6rgano competente para realizar la evaluacién

de desempefio d8ecretario deConcejo Municipal?%,Es
una atribucién qué pertenece al Concejo o al Alcalde?

Por dictamen €3192018el Lic. Jorge Oviedo concluye lo
siguiente:

1. Que correspondal Alcalde Municipal la funcién de
autorizar yresolver lorelacionado con las vacaciones del
Secretario del Concejo Municipal, lo cual debe
coordinarse, sin embargo, con dicho érgano colegiado
debido a que las funciones del Secretario se encuentran
intimamente ligadas con el funcionamiento de aquel.

Que corresponde al Concejo Municipal, la funcién de
evaluar el desempefio de su Secretario.

Dictamen: 320- 2018Fecha; 1712-2018

Consultante Geiner Calder6on Umafia

Cargo: Auditor Interno Municipal

Institucion: Municipalidad de Parrita

Informante: Julio César Mesén MontoyaAlvaro
Fonseca Vargas

Temas:Régimen laboral municipaMunicipalidad de
ParritaEmpleados municipales. Estabilidad.
Reduccion forzosa de servicios. Reorganizacion
administrativa. Btudios técnicos.

El Auditor Interno de la Municipalidad de Parritas plante6
varias consultas relacionadas con un eventual proceso de
reorganizacién en algunos programas pertenecientes a esa
municipalidad.

Especificamente, nos consultésiguiente:

N 177

1. Con base en | o que indic
Caédigo Municipal; el cual menciona que en caso de demostrar
por medio de un estudio técnico que un programa municipal
haya sido deficitario a través del tiempo, como por ejereplo
matadero municipal, recoleccién de residuos soélidos, entre
otros; y este se pretenda privatizar por sus malos dividendos.
¢, Se puede privatizar solo una parte del programa, en donde
involucre despido solo de algunos funcionarios municipales, o
se debe aear todo el programa, incluyendo todos sus
colaboradores municipales (desde su jefatura y hasta el
funcionario de mas bajo nivel en la escala), a fin de que sea
privatizado en su totalidad?

2. Con base en la pregunta anterior, en caso de que se puedz
despedir o suprimir solo una cantidad de las plazas, a fin de
privatizar solo una parte del programa. ¢Se debe hacer un
estudio por cada una de las plazas existentes, a fin de demostra
cuales puestos deben suprimirse y cuales puestos deben d
seguir existiend en el programa?

3. ¢Cudles son las eventuales consecuencias que pued
repercutir a la Municipalidad y al Alcalde Municipal, en caso
de tomarse una mala decisién, en donde se despida a
funcionarios municipales, sin un adecuado estudio técnico o un
actodbi damente motivado?o0

Esta Procuraduria, en su dictamef820D-2018, del 17 de
diciembre del 2018, suscrito pet Lic. Julio César Mesén
Montoya, y porel Lic. Alvaro Fonseca Vargas, dictaminé lo
siguiente:

a) Losfuncionarios municipales de carreraga de estabilidad

en sus puestos, por lo que solo pueden ser removidos de s|
cargo por causales de despido justificado o con ocasion de un:
reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o par:
conseguir una mejor organizacion.

b) Lareorganiacion administrativa es un recurso que puede ser
utilizado por la Administracion Publica con el fin de aumentar
su eficiencia y eficacia, mejorar los servicios que presta, y
reducir el gasto publico.

c)Para que una municipalidad pueda realizar una
reorganzacion administrativa que implique cerrar o modificar
un programa, con supresion de uno o varios puestos, debe
contar con los estudios técnicos que determinen cuales
programas o plazas deben ser suprimidos.

d)Sin la existencia de estudios técnicos que fiamactuar a la
Municipalidad, cualquier decisibn que adopte acerca de la
supresion de plazas de funcionarios municipales resultara
arbitraria, subjetiva y por ende ilegal.

e) Correspond& cada Administracion determinar si el estudio
técnico que debe afmar para lograr una efectiva
reorganizacion de sus programas, se puede lograr a través de L
andalisis general, o por medio de estudios adicionales por cadz
puesto que eventualmente vaya a suprimirse.

f) Encaso de que la Municipalidad decida actuar kamgparo

de estudios técnicos que respalden la eventual supresion d
plazas y se proceda a despedir funcionarios municipales, tal
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decision podria ser nula, con las eventuales consecuencias que tiempo, etc.) a las personas jubiladas del régimen del Podel

ello podria generar como, por ejemplo, la reinstalacion del
sewridor cesado, el pago de los salarios dejados de percibir y la
cancelacion de otros eventuales dafios y perjuicios provocados.
Asimismo, podria incurrir en responsabilidad disciplinaria el
funcionario publico que actie de esa forma, por cuanto resulta
contrario al principio de legalidad.

Dictamen: 321- 2018Fecha: 1712-2018

Consultante: Urefia Oviedo Luis

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Colegio Universitario de Cartago
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Auxilio de cesantiaPensionado Trabajador
docente Colegio Universitario de Cartago. Docencia.
Jubilados. @santia.

El Auditor Interno del Colegio Universitario de Cartago nos
plantea varias consultaglacionadas con el ejercicio de la
docencia en instituciones publicas de educasidperior por
parte de funcionarios jubilados. Concretamente, nos consulta
lo siguiente:

Ail1. acCus§l es el tiempo m8xi
pensionados del Poder Judicial en el area Docente?

2. ¢Puede el CUC regular la contratacion de esos
fundonarios, por medio de regulacion interna, ya que la Ley
Organica del Poder Judicial no indica cual es el maximo de
jornada docente a contratar? ¢, Se estaria discriminando a esa
poblacién?

3. ¢ Pueden los funcionarios pensionados de cualquier régimen
adquirir la propiedad del tiempo que laboran si participan en
un concurso para ese fin, ya que de lo contrario, se estaria ante
un tema de discriminacion por aspectos de edad y condicion
juridica de ser pensionado?

4. ¢Pueden los funcionarios docentes pensionades
cualquier régimen, ser representantes del Sector al que
pertenecen ante el Consejo Directivo de la Institucion?

5. ¢ Se debe aplicar el articulo 686 del Cédigo de Trabajo a los
pensionados de cualquier sector? ¢ Es la docencia la excepcién
para noaplicar el articulo 686 del Cédigo de Trabajo?

6. ¢Las personas pensionadas cuando son nuevamente
insertadas a la funcién publica, se les debe reconocer todos
aquellos derechos que tenian anteriormente como
anualidades, carrera profesional entre otros,oara figura
diferente®

Esta Pocuraduria, en su dictamen321-2018, del 17 de
diciembre del 2018, suscrito pet Lic. Julio César Mesén
Montoya, sostuvo lo siguiente:

1- Corresponde a cada institucion publica de educacion
superior decidir si éablece una carga académica maxima o un
tope de tiempo determinado (medio tiempo, un cuarto de

mo

Judicial que pretendan dedicarse a labores docentes.

2- En ejercicio de su potestad de autorregularse, cada
institucién publica de educacién superior puede normar, entre
otros aspectos) lo relativo al tiempo maximo de contratacion;

b) lo relacionado con la posibilidad o no de que ese tipo de
servidores dquieran la propiedad en la plaza en la que laboran,

asi como el procedimiento que deberia emplearse para ello; ¢
lo concerniente a la posibilidad de representar al sector al que
pertenecen ante los 6rganos del centro de ensefianza; d) |
referente a la fana de remuneracion de ese personal, incluida

la posibilidad de reconocer, o no, los sobresueldos que
percibian los servidores cuando no habian alcanzado aln Iz
condicién de jubilados como, por ejemplo, anualidades, carrera
profesional, etc.

3.- El articdo 686 del Cédigo de Trabajo no aplica en aquellos
€asos en que una persona que presta servicios simultaneamen
en una institucion publica de educacién superior y en otra
institucién publica distinta, decida jubilarse (con el
correspondiente pago de cesandel puesto que ocupa en la
segunda institucién, manteniéndose activo en su labor docente

p a r Rictamenn322- 2018&echa:a 71P-2008c i onar i

Consultante Rodolfo Piza Rocafort

Cargo: Ministro de la Presidencia

Institucion: Ministerio de la Presidencia

Informant e: Alonso Arnesto Moya

Temas: Exencion de impuestos Acuerdo de
Cooperacion Cientifica y Técnicantérnacional
Escuelas de Agricultura y dBaderia Escuela de
Agricultura de la Region Tropicalthneda(EARTH),
Aplicacion del articulo iv, inciso b) delConvenio
General para la Ayuda Econdmica, Técnica y para
Propésitos afines entre el Gobierno de Costa Ricay el
Gobierno de Estados Unidos de Américaan@nio

de la Alianza para el Progreso con los Estados Unidos.
Exenciones tributarias. Pago de la sapd social.
Ley n.°7044 del 29 de setiembre de 1986.

Mediante oficio n.°DM326-2018 del 23 de abril del 2018, el
Ministerio de la Presidencia consulto:

¢Es aplicable a la Escuela de Agricultura de la Region Tropical
Humeda (EARTH), lo dispuesto ehinciso b) del articulo IV

del fi¢, Convenio General para la Ayuda Econdmica, ¢ Técnica
y para Propésito Afines entre el Gobierno de Costa Rica y el
Gobierno de Estados Unidos d:¢
los funcionarios y funcionarias extranjeros @GeEARTH, se
encuentran exentos del pago de los impuestos mencionados er
el referido inciso, asi como exentos del pago del seguro social?
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Mediante el dictamen 3222018 &l 17 de diciembre de
2018, el PPocuradotLic. Alonso Arnesto Moya, dio respuesta a
través de las siguientes conclusiones:

1. EIl Convenio es un instrumento marco, cuyo proposito es
la ayuda financiera y asistencia técnica por parte del
Gobierno estadounidense en diversas areas que
contribuyan al progresy desarrollo econémico del pais
(en la especie, el bienestar rural, la educacion y el uso de
la tierra), bajo el compromiso de este Ultimo de brindar en
la medida de sus posibilidades ciertos privilegios y
beneficios fiscales a las instituciones y al speal
encargado de materializarla, a fin de facilitar su labor en el
territorio.

2. Para que una determinada ayuda pueda enmarcase dentro

de los alcances del referido convenio no precisa la

declaratoria de Mision diplomatica o el caracter de Misién

internaconal, lo determinante es que la cooperacion

econémica o técnica tenga su origen en el pais

norteamericano y sea precedido de los respectivos
acuerdos escritos y firmados entre los representantes de
ambos Estados.

3. Los objetivos de la EARTH encajan dentrel gropésito
general del Convenio marco de propiciar el desarrollo
socioeconémico de Costa Rica mediante la educacién en
el campo de la agroindustria del tropico himedo, cuya
creacion mediante la Ley n.°7044 estuvo precedida del
correspondiente acuerdo,naxido como Memorando de
Entendimiento, donde se estipula la asistencia del pais
estadounidense en el establecimiento de dicha universidad.

4. Por lo demas, como asi lo demuestran los antecedentes
legislativos de la Ley que cre6 a la EARTH y del mismo
articdado, hubo un compromiso del pais norteamericano
en aportar los fondos para su fundacion, lo que permite
enmarcar validamente a la referida universidad dentro de
los alcances del Convenio General para la Ayuda
Econdmica, Técnica y para Propésito Afinesrentl
Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de Estados Unidos
de América, asi ya también confirmado por Ila
jurisprudencia de la Procuraduria y recientemente por el
mismo legislador con la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas9®35).

5. Por ende, al personal extranjero de la EARTGHe no
resida de forma permanente en el paik le resulta
aplicable las exenciones fiscales y al pago de la Seguridad
Social, contempladas en el inciso b) del articulo IV del
aludido Convenio.

Dictamen: 323- 2018Fecha: 1812-2018

Consultante: Barrantes Sanchez Israel

N 179

Cargo: Auditor General Interno

Institucion: Municipalidad de San José

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Alcalde municipalV ehiculos oficialesNo es
procedente asignar un vehiculo de uso discrecional al
alcalde.Vehiculo que use el alcalde municipal debe
utilizar placa epecial y debe estar rotulado.
Automotor municipalMunicipalidad de Sanosé

Mediante memorial AR98-2018 de 10 de abrde 2018, la
Auditoria Interna déa Municipalidadde San José consulta si,
conforme el numeral 238 de la Ley de Tranditor Vias
Publicas Terrestregs procedente que se el Alcalde solicite e
inscriba en el Registro de Vehiculos, un vehiculo para su uso
discrecional.

Por dictamen €3232018el Lic.Jorge Oviedo concluye:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que no es
procedente asignar un vehiculo de uso discrecional al Alcalde
municipal, por el contario, el vehiculo que se asigne o se ponga
a disposicién de un Alcalde municipal, debe cumplir con la
regla general quexige que dicha unidad cuente con una placa
especial que la identifigue como un automotor municipal y debe
ser rotulada con el respectivo distintivo institucional, sin que
sea procedente que el Alcalde ordene inscribir el automovil
como un vehiculo de ptas particulares.

Dictamen: 324- 2018Fecha: 1812-2018

Consultante: Mauricio Donato Sancho

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Fondo Nacional de Becas
Informante: Maureen Medrano Brenes

Temas Organo colegiadaFondo Nacional de &as
FONABE. Principio de alternabilidad

El Sr.Mauricio Donato Sancho, Director Ejecutivo de Fonabe
mediante Oficio N. FONABEDE-211-2018 requirié criterio

juridico respecto a lo siguiente:

1. En apego a las normas constitucionales y sus principios, y

considerando lagunciones propias del 6rgano colegiado
¢debe interpretarse que los nombramientos que realicen
las instituciones representadas en la Junta Directiva del
Fonabe, deben tener un plazo cuatrienal?
En caso de ser afirmativo el punto anterior. ¢, Debe la Junta
Directiva, bajo la figura del presidente de ese 6rgano
colegiado, instruir a las demas instituciones representadas
para que revisen y alternen los nombramientos de los
miembros de Junta Directiva, teniendo en cuenta el plazo
cuatrienal del gobierno de turno?
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La Licda.Maureen Medrano Brenes, mediante dictamen C
3242018 del 18 de diciembre del 2018, arribé a las siguientes
conclusiones:

1. Elprincipio de alternancia va referido a la posibilidad real
y efectiva que deben tener las personas interesadas en
ocypar cargos publicos de ser tomadas en cuenta, de
conformidad con los requisitos exigidos, a la hora de
seleccionarse y designarse en los puestos de interés.

2. Los odrganos colegiados conforme a su potestad de
autorregulacion deben adecuar su normativa iatern
estableciendo las reglas que consideren idoneas para dar
efectivo cumplimiento al principio de alternancia.

3. La integracion de un determinado ente u 6rgano publico,
asi como el plazo de nombramiento de sus miembros e
inclusive la posibilidad de reelecai@onstituyen aspectos
de mera discrecionalidad legislativa, no siendo posible
solventar esas insuficiencias a través de criterios
interpretativos.

La Junta Directiva de Fonabe se veria imposibilitada de
instruir, u ordenar a las instituciones o sectores
representadas en el rgano colegiado paeaapliquerel
plazo cuatrienal para el nombramiento de sus respectivos
representantes.

Dictamen: 325- 2018 Fecha: 1812-2018

Consultante: Barrantes Rivera Jorge

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Junta de Desarrollo Regional de la Zona
Sur
Informante:
Madrigal
Temas: Funcidon consultiva de la Procuraduria
General de la &publca Competencia € la
Contraloria General de la eRublica Inadmisible.
Competencia deCGR. Manejo defondos publicos.
Contratacion administrativa

Silvia Patifio CruzYolanda Mora

El MBA. Jorge Barrantes Rivera, Auditor Interno de la Junta
de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESU®)sulta
sobre la posibilidad de actualizar el monto de la garantia de
arrendamiento deuna bien inmueble propiedade una
institucion publica, adjudicado bajo la modalidad de concesion,
y sobre las posibles consecuencias legales ante incumplimiento
contractual.

Especificamente consulta lo siguiente:

Ai(e)

N 180

a) En caso de un arrendamiento de un inmueble propiedad
de una institucion publica, adjudicado bajo una concesion,
¢puede esa institucion indexar o asociar la garantia de
arrendamiento al precio del alquiler mensual cobrado al
arrendante y requerir al inquilino que actualice la garantia de
arriendo rendida ante lanstitucion segun los incrementos
anuales eventuales que se presenten a lo largo del contrato de
concesion y arriendo?

b) En caso que la respuesta a la consulta a) sea afirmativa,
¢qué implicaciones legales podria tener un concesionario en
caso de incumpniento de la actualizacién de las garantias de
arrendamiento otorgadas a | a

Mediante dictamen 3252018 del18 de diciembre 2018,
suscrito potla Licda. Yolanda Mora Madrigal, Abogada de la
Procuraduria yla Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se concluyé quda consulta planteada resulta
inadmisible por ser competencia exclusiva y excluyente de la
Contraloria General de la Republica, al tratarse de la correcta
fiscalizacion de ldacienda Publica y, esgpificamente, de un
tema de contratacion administrativa.

Dictamen: 326 - 2018Fecha; 1812-2018

Consultante: MBA. Douglas Soto Leitén

Cargo: Gerente General a.i.

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Contrato de fideomisa  Avallo
administrativo para expropiacié@oncesion de obra
publica Convenio de Goperacidn entre instituciones
Expropiaciones. Proyecto Corredor Vial San J8aéa
Ramon. Avallo administrativoidieicomiso.

El Gerente General adlel Banco de Costa Rica, en oficio
GG-10-656-2018 de 12 de octubre 2018, consulta respecto de
la posibilidad de que el Fideicomiso Ruta | lleve a cabo los
trdmites administrativos de las adquisiciones y expropiaciones
necesarias para el desarrollo del Prayegcorredor Vial San
JoséSan Ramoén y sus Radiales, particularmente en lo que
concierne la realizacién de los avallos administrativos. En
concreto consulta:

fi 4 ¢Cuenta el Fideicomiso, representado por el Fiduciario,
con la competencia para realizar fidsnites administrativos de
expropiacién de los derechos o bienes requeridos para el
desarrollo del Proyecto?

2- ¢De resultar competente el Fideicomiso, le corresponde al
Fiduciario, a través de la Unidad Administradora del Proyecto
o del personal expertmntratado por el Fideicomiso, emitir el
aval Y»o administrativo?o.
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La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, emite el dictamen N.-826-2018 de 18 de diciembre
siguiente, en el que concluye que:

1. El articulo 14 de la Ley N. 9292 de 23 de febrero de
2015, Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San
JoséS a n Ram- n y sus Radi al es,
establece que las expropiaciones de bienes y/o derechos
inmuebles observaran lo dispuestdaehey de Expropiaciones,
procurando la mayor celeridad.

2-. Dicho numeral 14 establece disposiciones especiales en
orden al proceso judicial de expropiaciones, relativas al plazo
para la entrada en posesion, el plazo para propietarios o
poseedores pardesalojar o desocupar el bien inmueble, la
irrecurribilidad de la resolucién que ordena entrada en posesion.
3-. El dltimo péarrafo del citado articulo permite que el
fideicomiso asuma trdmites administrativos en relacion con su
costo.

4-. Disposicion que @ puede ser interpretada como una
transferencia de la competencia de la Administracion
expropiante y sus 6rganos hacia el Fidecomiso, que le permita
dictar los actos administrativos del procedimiento
expropiatorio.

5-. De acuerdo con el articulo 21 de ey de Expropiaciones,

el avallo debe ser realizado por la dependencia especializada
de la Administracién expropiante o en caso de no existir, por la
Direccidn General de Tributacion.

6.-Lo anterior significa que el avalio administrativo para las
expropiziones de los terrenos necesarios para el Proyecto
Corredor Vial San JosBan Ramon debe ser realizado por la
dependencia especializada del MOPT.

7-. Para ese efecto, la oficina puede recurrir a su propio personal
0 a otro personal en tanto sea necesalgzesidad que puede
ser determinada por la cantidad de avallios que debe realizar en
un momento dado en relacién con la capacidad normal del
organo. Los principios de eficacia y eficiencia determinan,
entonces, esa necesidad.

8-. En consecuencia, el MOPTogr&4 convenir con el
Fideicomiscel suministro de los recursos humanos y materiales
requeridos para los avallos de las expropiaciones relacionadas
con el Proyecto San JeS&an Ramén.

9-. El personal que contrate el Fideicomiso prestara sus
servicios en laoficina especializada y para el objeto que se
precisa en el convenio interinstitucional.

Dictamen: 327- 2018Fecha; 1812-2018

Consultante: Mora Altamirano Edgar

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Educacion Publica
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Contrato de fideicomiso Contrato de
Empréstito hternacional DesembolsoMinisterio de
Educacion Publica. Fideicomiso. Crédito publico. bid.
Desembolso. Azo

N 181

El Sr.Ministro de Educacioén Publica eficio N. DM-1548
10-2018 de 26 de octubre 2018, solicita el criterio de la
Procuraduria General acerca de:

AfaCu8&§ndo inicia el C-mput o
realizacion de los desembolsos indicados en el articulo 5 inciso
d) deeld Ley 124, Aukorizdcedmn al dPodergbjtivo para
suscribir una operacién de crédito publico y constituir un
fideicomiso con contratos de arrendamiento, para el
financiamiento de proyectos de construccién y equipamiento de
infraestructura educativa del Ministerio de Educacion Publica a
nivelnaci onal ?0.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, en oficio N. €327-2018 de 18 de diciembude 2018
concluye que:

De conformidad con los criterios de admisibilidad que
rigen el ejercicio de la funcién consultiva, no le
corresponde a la Procuraduria determinar cuando inicio el
cémputo de los cinco afios del plazo para realizar los
desembolsos en el crédito suscrito pdiaanciar
proyectos de construccibn 'y equipamiento de
infraestructura educativa del Ministerio de Educacion
Publica.

La Ley N. 9124 de 21 de marzo de 20A8toriza al Poder
Ejecutivo para suscribir una Operacion de crédito publico

y construir un Fideicomiso con Contratos de
arrendamiento, para el financiamiento del proyecto
Construccién y equipamiento de infraestructura educativa
del I MEP a nivel nacionalprevié que el Fideicomiso
podia financiarse mediante la suscripcion de una
operacion de crédito bt por la suma de
US$167.524.233,50 (ciento sesenta y siete millones
quinientos veinticuatro mil doscientos treinta y tres
dolares con cincuenta centavos estadounidenses). Montc
hasta el cual el Gobierno de la Republica de Costa Rica
podia otorgar la gandia soberana si fuera necesario.

Al autorizar dicho endeudamiento, la Ley 9124 determiné
los parametros bajo los cuales se podia suscribir una
operacion de crédito publico. De modo que el crédito
suscrito y por ende, la garantia soberana, debian sajetars
necesariamente a las condiciones financieras que la ley
establece.

Parte de esas condiciones es el plazo de los desembolso
gue no podia exceder de cinco afios.

No obstante, el legislador no fij6 a partir de cuando
iniciaba ese plazo, ya que este plazpehde de la
normativa relativa al crédito que se contraiga.

En el caso del contrato de crédito suscrito entre el
Fideicomiso y el Banco Interamericano de Desarrollo, con
la garantia de la Republica de Costa Rica, el primer
desembolso depende de la conencia de las condiciones
establecidas en el articulo 4.01 de las Normas Generales
de los Contratos de crédito del BID.

2.
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7. Cumplimiento que habria tenido lugar en el afio 2014.

Dictamen: 328- 2018Fecha: 1812-2018

Consultante: Alvaro Moreno Moreno

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Santa Cruz
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez
Temas:Incompatibilidad en la FunciéniBlica
Pensiones del Magisterio Nacionahgosibilidad de
percibir simltAneamente salario y pension.
Excepciones. Bndamunicipal

El Sr. Alvaro Moreno Moreno, auditor interno de la
Municipalidad de Santa Cruz requiere nuestro criterio sobre las
siguientes interrogantes:

i1, El art2zculo 76 de 1| a
Magisterio Nacional hace referenciar@ingreso del jubilado
a la vida activa, con percepcion de salario a cargo del Estado
0 de sus instituciones. ¢Esta norma aplicaria para aquel
funcionario que es nombrado en la banda municipal antes de
jubilarse por el Magisterio Nacional? Porque, en estso,

no se trataria de un reingreso.

2- Mas aln, ¢Aplicaria el citado articulo 76 de la Ley de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, a quien
ingresa primero a laborar como miembro de la banda
municipal, después al Magisterio Nacional y postenente

se jubila con el Magisterio Nacional? ¢ Puede ese funcionario
continuar recibiendo su salario por el cargo que ocupa en la
banda municipal y también lo correspondiente a su jubilacion,
o debe suspender la percepcién de su jubilacion para poder
confnuar ocupando su cargo como miembro de la banda
municipal ?0

Ley

Esta Procuraduria, en dictamen3282018 de 18 de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuradadcda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Segun el criterio de la Sal@onstitucional,para el caso
exclusivo y especifico de funcionarios que ingresaron a laborar
como miembros de la banda municipal, después al Magisterio
Nacional y posteriormente se jubilan de conformidad con ese
régimen de pensiones, pero siempre manteoiehcargo en la
banda municipal, no es aplicable el articulo 76 de la Ley de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, v,
consecuentemente, no debe operar la suspension del monto
correspondiente a la jubilacion para mantenerse como miembro
de labanda municipal.

Dictamen: 329- 2018Fecha; 1912-2018
Consultante: Gabriel Goii Dondi

Cargo: Director General
Institucién: Centro Nacional de la MUsica

B 182
Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez
Temas: Estatuto del Servicio i@l. Orquesta
Sinfénica Macional Régimen artistico. Carrera

artistica. Traslado al
transitorias.

régimen artistico.orihas

El Sr. Gabriel Gofii Dondi, Director General del Centro
Nacional de la MUsica requiere nuestro criterio sobre el régimen
de carrera artistica de los miembros de la Orquesta Sinfénica
Nacional.

Esta Procuraduria, en dictamen No329-2018 de 19 de
diciembre @& 2018, suscrito por la Procuradbreda. Elizabeth
Leon Rodriguez, concluye que:

1. Los musicos de la Orquesta Sinfénica Nacional estan
incluidos en el régimen artistico incluido en el Estatuto del
Sgreicio pCivih mqdignteelas Ley, Nog 85p5. Pog 1 jtaptik e s
conformidad con el Reglamento al Titulo IV del Estatuto del
Servicio Civil, aquellos miembros de la Orquesta e
encontraban nombrados antes de esa inclusion, deben se
trasladados a este Ultimo, segin lo dispuesto en Manual
Descriptivo de Clases deuestos Artisticos.

2. El nombramiento y deméas condiciones de su relacion de
servicio estan sujetas a esas disposiciones, y, por tanto, e
reconocimiento de incentivos por concepto de carrera artistica
para estos funcionarios debe apegarse a lo dispesstel
Estatuto de Servicio y sus Reglamentos.

3. Puesto que la Ley No. 8555 es una norma superior que regul
directamente el objeto del Reglamento de Carrera Artistica de
los Musicos de la Orquesta Sinfénica Nacional, éste Ultimo
presenta un problema dealidez frente a aquella. Y, ademas,
puesto que el Reglamento al Titulo IV del Estatuto del Servicio
Civil es una norma posterior que también regula la misma
materia, puede indicarse que el Reglamento de Carrera Artistice
de los Musicos de la Orquesta f8imica Nacional ha sido
derogado tacitamente. No obstante, debe tomarse en cuenta qL
este Ultimo Reglamento mantiene su aplicaciéon para algunos
casos puntuales.

4.En el caso de servidores para los que el traslado de su puest
al régimen artistico impla una disminucién en su salario, el
Reglamento al Titulo IV del Estatuto del Servicio Cparmite

gue la clasificacion del puesto se mantenga en suspenso, d
modo que la retribuciéon se mantenga bajo las condiciones del
sistema salarial anterioonsiderado el monto correspondiente

a carrera artistica seguin el Reglamento de Carrera Artistica de
los Musicos de la Orquesta Sinfonica Nacional.

5. Una vez que el traslado se materializa segun las normas
expuestas, lo correspondiente a carrera artisticasigb@rse,

en exclusiva, a lo dispuesto al respecto por el Estatuto de
Servicio Civil y sus Reglamentos.
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6. El Reglamento de Carrera Artistica de los Musicos de la
Orquesta Sinfénica Nacional quedara inaplicable en su
totalidad cuando no exista ningun nwasde esa Orquesta cuyo
traslado al régimen artistico del Estatuto del Servicio Civil se
encuentre en suspenso.

Dictamen: 330- 2018Fecha: 2012-2018

Consultante Mario Gonzalez Salazar

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Santa Barbara
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Atribuciones de la
Contraloria General de laeRublica Sistemas de
Control Interna Inadmisibilidad de las consultas.
Competencia de ladbtraloria.

El Sr. Mario Gonzélez Salazar, Auditor Interno de la
Municipalidad de Santa Barbara expone ciertas consideraciones
sobre las consultorias externas y requiere nuestro criterio sobre
los puntos sefialados.

Pese a que no se formula una edtasclara y especifica,
entendemos que se requiere nuestro criterio sobre la posibilidad
de que el Alcalde ordene la realizacién de una auditoria externa
para fiscalizar a la oficina de auditoria interna de la
Municipalidad.

Esta Procuraduria, en dichen No. €330-2018 de 20 de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuradacda Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Determinar si existe necesidad de que el jerarca contrate una
auditoria externa y vificar si ello afecta o no la independencia
funcional de la auditoria interna, es una tarea que corresponde,
en exclusiva, a la Contraloria General de la Republica.

Dictamen: 331- 2018Fecha: 2612-2018

Consultante: Gatgens Gémez José Alberto

Cargo: Presidente

Institucién: Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica
Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Funcién consultiva de la Procuraduria
General de la publica Colegio de Brmacéuticos
Derogacion  tacita Regencia Colegio @&
Farmacéuticos de Costa RicaSolicitud de
Reconsideracioén. Derogacion tacita. Horarios de
regencia. drnada de trabajo de los regentes
farmacéuticos.

General de la Republica

N 183

El Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica nos solicita
reconsiderar el dictamen -1842016, emitido por esta
Procuraduria el 4 de agosto del 2016. Dicho pronunciamiento
arribé a la conclusion de que el articulo 19.17 de la Ley
Orgéanica del Colegio de Farmacéuticos, n.° 15 del 29 de
octubre de 1941, se encuentra vigente.

Esta Procuraduria, en su @imen G331-2018 del 20 de
diciembre del 2018, suscrito pet Lic. Julio César Mesén
Montoya, luego de un nuevo andlisis del tema, sostuvo que el
articulo 19.17 de la LOCF no fue expresa ni tacitamente
derogado por el articulo 96 de la Ley General dedSalupor
el Cédigo de Trabajo, por lo que ratifico el dictameii 8%

2016 mencionado.

Dictamen: 332- 2018Fecha; 2612-2018

Consultante: Elizabeth Castillo Cerdas

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencid de Emergencias

Informante: Ricardo Jiménez Bonilla

Temas Depdsito de garantiomisién Nacional de
Emergencia Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergenciashli@acion de
rendir caucion o garantia. Articulo 13 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestosi®licos.

La Auditoria Interna de la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atenciéon de Emergenaias consultacerca de
la garanth que debe rendir el Presidente y el Director Ejecutivo
de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencion
de Emergencias cuando son hombrados en sus cargos.

Esta Procuraduria, en su dictames332-2018, del 20 de
diciembre de 2018, suscritoop el Lic. Ricardo Jiménez
Bonilla, Procurador Adjunto, luego de advertir que se abordaria
el tema de manera general, arribo a las siguientes conclusiones

A. Por regla general, la rendicion de la garantia prevista en el
articulo 13 de la Ley n.° 8131 emrequisito indispensable
para poder acceder al cargo publico, salvo que por ley se
disponga lo contrario.

B. El rendir dicha garantia esna obligacioniy no un
requisito para acceder al cargpara elPresidente y el
Director Ejecutivo de la Comisién Nacidrde Prevencion
de Riesgo y Atencién de Emergencias

C. El medio y el monto de dicha caucjéasi como el

procedimiento aplicable a este particular, debe ajustarse a

los lineamientos previstos en los articul®sy 20 de la Ley

Nacional de Emergencias y Pegxion del Riesgo, en el
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articulo 16 del Reglamento a esta Ley, en la normativa
creada al efecto.

Dictamen: 333- 2018Fecha: 2012-2018

Consultante Hidalgo Marco Vinicio
Cargo: Gerente General
Institucion:  Instituto Nacional
Urbanismo

Informante: Yannia Lorena Salas Viquez

Temas: Silencio positivo. Aguas Areas forestales
protegidas Inaplicacion del silencio positiv en
materia urban@mbiental. Alineamientos fluviales.
Proteccion del recurso hido y sus areas de
influencia. Articulo 4 Ley Forestal. Aeas de
proteccidn reguladas en la Legrestal articulos 33 y
34.

de Vivienda vy

El Sr. Marco Vinicio Hidalgo, Gerente General del Instituto
de nacional de Vivienda y Urbanismo, mediasfteio No. GG
6792017consultési es aplicable la figura dsillencio positivo
a los visados que otorga el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo a través de la plataforma APC, regulados en el
Decreto N° 38444MP-MIVAH -S-MEIC-TUR, asi como a los
alineamientos fluviales que se otorgan al amparo de la Ley
ForesthN°7575; considerando que dichos actos, al ser propios
del derecho urbanistico, forman parte del derecho ambiental

Esta Procuraduria, en dictamen N2383-2018 de 20 de
diciembre del 2018, suscrito por Paocuradord.icda.Yannia
Salas Viquez, concluye que:

1. EI Decreto 3844MP-MIVAH -S-MEIC-TUR regula

el visado de planos para edificaciones en la zona maritimo
terrestre cuya naturaleza es de alto contenido ambiental, en
consecuencia, al tratarse de materia urbano ambiental reo oper
el instituto del silencio positivo, es decir, no puede estimarse
otorgado un visado por el transcurso del plazo para su
contestacion sin que exista una resolucién administrativa
expresa.

2. Al tenor del articulo 34 de la Ley Forestal, los
alineamientos qudeben tramitarse en relacion con las areas de
proteccion son del resorte exclusivo del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo. Dichas limitaciones buscan la
proteccion y preservacion de la integridad del medio ambiente
natural, consecuentemente, tratése de recursos naturales
resulta improcedente la aplicacién del silencio positivo segun
lo dispone de manera diafana el articulo 4 de la Ley Forestal
No. 7575.

Dictamen: 334- 2018Fecha; 2612-2018

Consultante: Kattia Maria Salas Castro
Cargo: Secretda del Concejo

N 184

Institucion: Municipalidad de Orotina

Informante: Andrea Calderén Gassmann

Temas: Procedimiento administrativo ordinario
Caducidad del procedimiento administrativo
Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo Organo director del procedimiento
administrativo Expediente administrativo Debido
proceso en sedadministrativa. @ano decisor del
procedimiento administrativo Dictamen de la
Procuraduria General de lagpliblica Principio de
intimacion del procedimientadministrativo Nulidad
absoluta, evidente y manifiesta. eRuisitos de
procedimiento y de fondo.dnbramiento

La Municipalidad de Orotina nos solicitd la emision de un
dictamen favorable a efectos de realizar la eventual declaratoriz
de nulidad absata, evidente y manifiesta del nombramiento
del Srxxx en la plaza de Encargado de Informatica de ese
gobierno local, que actualmente se denomina Encargado de
Tecnologias de Informacién.

Mediante nuestrodictamen G334-2018 de fecha 20 de
diciembre del2018 suscrito porla LicdaAndrea Calderdn
Gassmann, Procuradora, se analizé detalladamente el
expediente remitido al efecto.

Se hizo un recuento de todos los antecedentes del caso, pat
luego hacer una explicacion sobre la Nulidad Absoluta,
Evidente yManifiesta.

Una vez explicada la naturaleza que posee la via
extraordinaria de anulacion en sede administrativa prevista en
el numeral 173 de la LGAP, en orden a los requisitos para el
ejercicio de esa potestad, se hizo un examen de los aspectos ¢
forma que deben ser observados rigurosamente para que |
eventual decision anulatoria resulte validamente adoptada pot
parte de la Administracion.

Asi, se revisé la competencia, el momento procesal oportuno
para solicitar el dictamen a la Procuradurian&al de la
Republica, el plazo de caducidad, el expediente administrativo
y la tramitacién que se le dio al Procedimiento Administrativo
Ordinario.

Posteriormente se hizo el analisis de fondo, en donde se
estudiaron los elementos del acto sometidonaestra
consideracion y el caracter evidente y manifiesto de la nulidad
Como conclusién, esta Procuraduria General rindié su dictamen
favorable a efectos de que el Concejo Municipal de Orotina
proceda a declarar la nulidad absoluta, evidente y manifielsta d
nombramiento delSr. xxx en la plaza de Encargado de
Informética, actualmente denominada Encargado de
Tecnologias de Informacion.

Dictamen: 335- 2018Fecha: 2012-2018
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Consultante: Barrantes Rivera Jorge

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Junta de Bsarrollo Regional de la Zona
Sur

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Suplencia Junta de Desarrollodgional de la
ZonaSur. Actade sesion de 6rgano colegiado. Nulidad
por ausencia de acta.otcion ninima para el
nombramiento del Directorjécutivo deJUDESUR.
Mayoria califiada. ®cretario suplente.

En el memorial Al1432018 de 14 de noviembre de 2018, se
nos consulta sobre la votacion minima requerida para el
nombramiento del Director Ejecutivo de la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur. Asimismo, se nos consulta sobre cudl
es el numero minimde miembros que debe estar presentes en
una sesion de Junta para que ésta pueda nombrar al respectivo
Director Ejecutivo. Finalmente, se nos consulta sobre el alcance
del t ® mino fivalidezdo que ut
Organica de la Junta de Dasdlo Regional de la Zona Sur.

De otro extremo, se nos consulta si es un requerimiento legal
gue, en ausencia de la Secretaria de Actas, la Junta Directiva
nombre ad hoc a una Secretaria de Actas para continuar con el
desarrollo normal de las sesigmde Junta. Adicionalmente, se
pregunta si el hecho de que no se haya designado a una
Secretaria de Actas Ad Hoc, vicia, con nulidad absoluta, los
acuerdos que se hayan tomado en la respectiva sesion y si esto
implicaria responsabilidad para los sefioresnmbiros de la
Junta Directiva.

Por dictamen €3352018, el Lic. Jorge Oviedo Alvarez
concluye:

Que la mayoria calificada que exige el articulo 29 de la Ley
N.° 9356 para la designaciéon y remocién del Director
Ejecutivo, seria la conformada por dos éeas partes de

los miembros de la Junta Directiva de JUDESUR, sea 8
votos lo cual patentiza que dicho acto sea el resultado de
un acuerdo consensuado con la mayor parte de los
integrantes del 6rgano colegiado los cuales suman 11
miembros. Témese nota deegconforme el numeral 28 de

la Ley N.° 9356 en relacion con el articulo 15, para que la
Junta Directiva de JUDESUR pueda sesionar validamente
se requiere la concurrencia de 7 integrantes, que seria la
mayoria absoluta de los directivos que conforman e
integran dicho 6érgano colegiado y asimismo, adviértase
gue este quorum estructural debe mantenerse durante toda
la respectiva sesidn para tomar acuerdos validos.

Que conforme el numeral 51 de la Ley General de la
Administracién Puablica, aplicable supletoriartegren caso

de ausencia o denfermedad yen general, cuando

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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concurra alguna causa justa, el Secretario de la Junta
Directiva de JUDESUR debera ser sustituido por un
Secretario Suplente.
Que conforme el numeral 56 de la Ley General de la
Administracion Phlica, el acta de una sesion de un érgano
colegiado, es un elemento constitutivo del acto colegiado,
de tal manera que la ausencia de un acta levantada por €
respectivo Secretario o por su suplente, implicaria la
invalidez absoluta de los acuerdos tomaedoda sesion
respectiva.
Que conforme el numeral 170 de la Ley General de la
Administracién Publica, en caso de que se ordene ejecutar
un acuerdo de la Junta Directiva de JUDESUR viciado por
nulidad por ausencia del acta respectiva, los miembros de
dicho 6rgano que concurran en la decision de ejecutarlo,
- piodzri%n conllevar rersr%orzls%bﬂic]a% civiI2ygadrrH'n(iastrativa&i
segun sea €l caso.

Dictamen: 336- 2018Fecha: 2312-2018

Consultante Marjorie Morera Gonzalez

Cargo: Directora General de Presupuesto
Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Corporacion Bananera agional Impuesto

sobre la exportacion deéanana. Ministerio de
Haci enda. ific-mo se debe
generados por concepto de impuesto a las

exportaciones de banano que consigne la corporacién
bananera nacionaCORBANA) 0

La Licda Marjorie Morera Gonzalez Directora General de
Presupuesto Ministerio de Hacienda remiti6 a este 6rgano
asesor el oficio DGPN0052018 del 10 de enero de 2018,
mediante el cual requiere el criterio de la Procuraduria General
de la Republica, respecto a como se debe proceder con lo:
recursos generados por concepto de impuesto a las
exportaciones de banano que consigne la Corporacion Bananer
Nacional (CORBANA), sgun las estadisticas y datos que ésta
envia a la Direccion General de Presupuesto Nacional y que lac
fincas no reportan; pregunta también la sefiora Directora
General de Presupuesto Nacional, si esos recursos podrial
asignarse, a la municipalidad a la qeatio de la distribucion
realizada le correspondié el monto menor de los recursos
generados por el tributo, o bien, si tales recursos podrian
distribuirse entre todas las Municipalidades de los Cantones
productores, de acuerdo con su produccion.

Esta Pocuraduria, en su dictamen336-2018, de fecha 19

de diciembre de 2018uscrito por el LicJuan Luis Montoya
Segura Procurador Tributario arrib6 a la siguiente conclusién:
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Con fundamento en todo lo expuesto, el en el supuesto de que
la Corporacion Bnanera Nacional remita a la Direccién

N 186

posgrado universitario, los contadores privados que ocupen unc
de los puestos que establece el articulo 14 de la Ley 8422 s

General de Presupuesto Nacional, solo datos estadisticos de las encuentan impedidos para ejercer esa profesion, y por tanto, se

exportaciones sin identificar las fincas que exportan la fruta,
dicha Direccion para efectos de elaborar los Proyectos de
Presupuesto que debe preseatéa Asamblea Legislativa, no
puede en aras del principio de igualdad, distribuir el monto del
impuesto que no se puede imputar a ninguna entidad municipal
por no haberse reportado la exportacion o no haberse
identificado la finca productora, de maneragmrcional entre

hacen acreedores de la compensacién que establece el articul
15 de esa misma ley, aunque no cuenten con un titulo
universitario, pero, eso si, siempre que se encuentren
incorporados al Colegio deo@Gtadores Privados y cumplan con
los demas requisitos correspondientes.

-En vista de que el Decreto No. 41140 normativizd los

todos los cantones productores de banano, ya que el parametro requisitos que ya habian sido expuestos en la jurisprudencia

dispuesto legalmente, es la distribucion proporcional entre los
cantones de acuerdo a la produccion.

Dictamen: 337- 2018Fecha: 2112-2018

Consultante: Juarez Gutiérrez Peal M.

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Acosta

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Beneficio salarial por prohibiciorContador
privada Ejercicio liberal de la profesiarProhibicién
de ejerio de profesiones liberales.
Requgitos.Contadores privados.oftadores privados
no requieren titulo universitario

El Sr. Pedro M. Juérez Gutiérrez, Auditor Interno de la
Municipalidad de Acosta, requiere nuestro criterio sobre varias
interrogantes relacionadas con la compensacion por la
prohibicién del ejercicio de profesiones liberales que establece
el articulo 14 de la Le contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica

Esta Procuraduria, en dictamen387-2018 de 21 de
diciembre de 2018, suscrito por la Procuraddcda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

-Para que un funcionario recitlacompensacion que establece
el articulo 15 de la Ley 8422, en principio, debe contar con el
grado o posgrado universitario que lo habilite a ejercer la
profesion liberal respectiva, y cumplir con los demas requisitos
gue establece el inciso 47) del emtd 1° del Reglamento a la
Ley No. 8422

-De conformidad con la Ley Organica del Colegio de
Contadores Privados, para el ejercicio de la contaduria privada
no se requiere contar, exclusivamente, con un grado o posgrado
universitario. La norma especial quegula el ejercicio de la
contaduria privada, homologa el titulo de contador otorgado por

administrativa de la Procuraduria, esa posiciébn se mantiene,
como tanbién se mantiene la excepcion expuesta en cuanto al
caso particular de la contaduria privada.

Dictamen: 338- 2018Fecha; 2112-2018

Consultante: Anayansie Herrera Araya

Cargo: Auditora Interna

Institucién: Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria
General de la ®&publica Atribuciones de la
Contraloria General de laeRublica Inadmisibilidad.
Contratacion Administrativa; Competencia prevalente
de la Contralori&eneral.

Por oficioNo. 152AI1-2018, de 9 de abril pasado, la Auditora
Interna de laAutoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) nos consultan dos interrogantes concernientes a I
metodologia por aplicar para la determinacion del costosde
servicios convenidos entre la ARESEP y la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL); esto por cuanto se hace
expresa alusion a la existencia de criterios técnicos divergentes
de ambos entes al respecto.

Con la aprobacion del sefior Procuradoen&al de la
Republica, mediante dictamenr338-2018, de 21 de diciembre
de 2018, el Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publica,
Lic. Luis Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

AnPor versar | a consulta S 0|
administrativa, popia del ambito competencia de la
Contraloria General de la Republica, deviene improcedente
entrar a conocer por el fondo su gestion. Y por ende, se deniega
su tramite y se archiva.

En caso de persistir el interés de obtener puntual respuesta a

establecimientos de ensefanza de contabilidad autorizados a un sus interr@antesi la consulta debe ser formulada ante aqué|

titulo universitario, ya que permite la incorporacién al Colegio
Profesional con un titulo de esa eas

-Dado que hay una norma especial y de rango legal, superior al
Reglamento a la Ley 8422 que exige contar con un grado o

rgando competente en raz-n d

Dictamen: 339- 2018Fecha: 2312-2018

Consultante: Salas Mora Abel
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Cargo: Presidente de la Junta Directiva

Institucién: Banco de Costa Rica

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Dietas Banca estataBanco de Costa Rica.
Junta Directiva. Dietas. #sencias.

El Presidente de la Junta Directiva del Banco de Costa Rica
nos consulta sobre la posibilidad de pagar dietas a los directores
de ese Bar@cuando no asistan a una sesion de Junta Directiva,
o lleguen tarde, por atender reuniones u otros asuntos propios
de su funcién ya sea en el Banco o en las subsidiarias que
integran el conglomerado financiero BCR.

Esta Procuraduria, en su dictamei892-2018, del 21 de
diciembre del 2018, suscrito p@l Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, indicé que los directores del
Banco de Costa Rica que no asistan a las sesiones de Junta
Directiva, o que llguen tarde a ellas, no tienen derecho al pago
de la dieta respectiva, aun cuando la ausencia o la llegada tardia
obedezcan a la necesidad de atender reuniones u otros asuntos
propios de su funcion en el Banco.

Dictamen: 340- 2018Fecha; 2112-2018

Consutante: Juan Carlos Guadamuz Zumbado
Cargo: Auditor Interno

Institucién: Teatro Melico Salazar

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez
Temas:Auxilio de cesantialrabajador de confianza
Organos desconcentradoBuncion consultiva de la
Procuraduria General ed la RepublicaCesantia.
Directores Ejecutivos. Xelusion del pago de cesantia
y preaviso

El Sr. Juan Carlos Guadamuz Zumbado, Auditor Interno del
Teatro Popular Melico Salazar, requiere nuestro criterio sobre
varias interrogantes relacionadas con el articulo 683 del Codigo
de Trabajo.

Esta Procuraduria, en dictamen3@-2018 de 21 de
diciembrede 2018, suscrito por Rrocuradora.icda.Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

El articulo 683 del Cédigo de Trabajo establece una lista
enunciativa de funcionarios que, al momento de cesar en los
cargos alli dispuestos, se excluyen del pago @éavjso y
cesantia.

Aparte de los cargos enunciados en esa norma, es posible que
existan otras disposiciones que establezcan condiciones
particulares en cuanto al pago de esos extremos.

Por tanto, no es posible brindar una respuesta generalizada
acerca de todos los directores ejecutivos. Para poder determinar
si a un director ejecutivo especifico le corresponde o no el pago

Direccién: San José, Avenidas 2 y 6, calle
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de prestaciones, es necesario valorar su condicion particular y
las normas que definen la naturaleza, condiciones y plazo de si
nombramiento.

No es posible referirnos a la pregunta relacionada con el
articulo 685 del Codigo de Trabajo porque en su contra existe
una accioén de inconstitucionalidad en tramite.

Dictamen: 341- 2018Fecha: 2112-2018

Consultante: Fernandez Garita Maria Lucia

Cargo: Superintendente

Institucion: Superintendencia General de Valores
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas Titulos valores Superintendencia General de
Valores Oferta publica de valores Valoresoferta
publica de valores. Sistema de anotacién electrénica en
cuenta. Superintendencia General de Valores.
Obligacith de las sociedades cotizadas de representar
sus acciones mediante anotacion en cuenta.

La Superintendente &heral de Valores, en oficio N.
Ref.:.C01/0 de 2 de noviembre 2018, consulta acercaade |
aplicacion del articulo 117 en relacion con los numerales 3, 10,
12, 123, 124, 125, 134, 137 y 138 de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, respecto de la formaefgesentacion de
los valores en el mercado costarricense y la obligatoriedad de
su desmaterializacién, aun en el caso de aquellos que nacieron
a la vida juridica en forma fisica

En concreto, se consulta:

i Al ser |l a desmaterializaci
cuenta la regla en el mercado de valores, la Superintendencic
General de Valores tiene la competencia legal para obligar a las
Sociedades Cotizadas que al dia de hoy posean parte de s
capital acabnario en fisico, a que dichos valores sean
trasladados al sistema de anotacién en cuenta, cuando I
titularidad de los mismos se modifica, por cualquier titulo
traslativo de dominio (onero

Mediante dictamen N. -G41-2018 de21 de diceémbre, la
Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General Adjunta,
da respuesta a la consulta, concluyendo que:

1-. La Ley Reguladora del Mercado de Valores propicia que las
emisiones de valores se representen por medio de anotacione
electrénicas en @anta, por ende, la desmaterializacién de los
valores.

2-. El sistema de anotacibn en cuenta es un sistema
computarizado para la emisién y registro de valores
representativos de capital bajo el método de anotacién en
cuenta.
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3-.El valor como derecho ecomico o patrimonial se
constituye, deposita y se transfiere como anotacion en cuenta, y
eso0s actos juridicos no se materializan.

4-. Derivado de esa desmaterializacion de los valores, la
constitucién y transmisién de los valores representados por
medio deanotaciones en cuenta tiene lugar a partir de la sola
inscripciéon en el correspondiente registro contable. Asi, la
desmaterializacion implica que el valor se constituye en virtud
de su inscripcién en el registro contable.

5-. La regulacién que asi se ddte implica una sustancial
diferencia de régimen juridico en cuanto a lo dispuesto en el
Cédigo de Comercio. En razon de su caracter especial, esas
disposiciones prevalecen sobre lo establecido en la legislacion
comercial en orden a los valores. Por éguiente, a estos
valores objeto de oferta publica no les resultan aplicables las
disposiciones del Cédigo de Comercio en orden al registro,
inscripcion, transmisién del titulo valor.

6-. El Transitorio VIl de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores autriza al Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero para 1|1 mpo
representacion por medio de anotaciones electrénicas en
cuenta. Obligatoriedad referida a todos los valores objeto de
oferta publica.

7-. Esa obligatdedad puede ser exigida por el CONASSIF
después de transcurrido un afio a partir de la entrada en vigencia
de la Ley y a condicién de que otorgue un plazo prudencial a
los emisores para ajustar las emisiones al sistema de
anotaciones electronicas en cueria. consecuencia, cuando
estas condiciones se cumplan, los emisores deberan ajustar sus
emisiones al esquema de anotaciones electrdnicas en cuenta.

8-. La Ley 7732 entr6 en vigencia el 27 de enero de 1998, por
lo que el plazo de un afio ya transcurrio.

9-. De acuerdo con lo cual, el emisor que tiene interés en
realizar oferta publica de valores debe ajustar sus emisiones al
sistema de anotaciones en cuenta, sin que se le faculte para
decidir otra forma de representacion. En particular, carece de
facultad para decidir continuar realizando oferta publica con
valores representados mediante titulos.

10-. El Reglamento de Oferta Publica de Valores en su
Transitorio i) determina que los depositarios de valores y los
emi sores fdAque
macrot2tul osdo al momento en (
de anotacion en cuenta para el registro de valores de los
emisores privados, dispondran de seis meses para cambiar la
forma de representacién, segun el procedimiento que defina
SUGEVAL.

11-. Del conjunto de disposiciones reglamentarias se deduce la
importancia de la entrada en operacion de la central de

ma nt e n gsamediapteni si ones
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anotacién en cuenta, a efecto de poder determinar hasta cuand
pueden ser negociados los valores representados en fisico y, pc
ence, el plazo para su representaciéon mediante anotaciones e
cuenta.

12-. La obligacién de ajustar los valores concierne todo tipo de
valor objeto de oferta puablica, incluidas las acciones
nominativas emitidas en fisico.

13-. Cumpliendo las condiciones dispuestas por la Ley, la
Superintendencia puede imponer que las acciones que s
ofertan en el mercado representadas por titulos se
desmaterialicen y, por ende, se representen en anotaciones €
cuenta.

14-. Es importante acalcar que esa desmaterializacion se
impone respectde laaccién en tanto existe un interés de que
esa accioén sea objeto de oferta publica. Por consiguiente, en €
tanto se solicita el ahorro del publico inversionista en un
mercado regulado, como es & dalores. Respecto del cual
puede decirse que la desmaterializacion es la regla.

ner |l a Aobligatoriedado de

representad

ue entre en operaci n
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