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. PRESENTACION

Nuestro pais, dentro del contexto internacional, debe alinearse a
procesos como la apertura y globalizacion de los mercados, la
integracion mundial de los sistemas de informacién, la visién global de
los problemas ambientales y otros temas de consecuencias directas
para nuestra sociedad y de acciones integradas con otros paises. Ello
exige que nuestro Estado se modernice.

Esta orientacibn es necesaria para alcanzar estandares
adecuados en el nivel de vida de los ciudadanos y, en ese sentido, las
instituciones publicas deben jugar un papel protagénico en este
esfuerzo, planteando acciones encaminadas el mejoramiento continuo
en la calidad de vida y un compromiso sostenible de busqueda de
excelencia en la gestion

En este sentido, la Procuraduria General de la Republica se
esfuerza para cumplir con esos requerimientos actuales y pretende
plasmar ese proceso de cambio siguiendo lo preceptuado en el
articulo 1° de la Ley Organica, en el que se le atribuye competencias
de 6rgano superior consultivo, técnico-juridico, de la Administracion,
con dos funciones claramente definidas en dicho cuerpo normativo.

En primer término, la de brindar asesoria en materia juridica por
medio de la emisidn de dictdmenes, pronunciamientos y otro tipo de
comunicaciones oficiales al Estado, los entes descentralizados, los
demas organismos publicos y empresas estatales (inciso b) del
articulo 3 ibidem). En segundo lugar, la de ejercer la representacion
de los intereses del Estado en cualquier tipo de proceso jurisdiccional
que se plantee ante los Tribunales de Justicia.

El presente informe, que abarca de enero a diciembre de 1997,
busca evidenciar esa actitud de cambio institucional. Para una mejor
comprension del mismo es importante aclarar tres aspectos. En primer
término, la elaboracién del Informe de Labores que cada Procurador
de nuestra Institucion presenta ante el Procurador General, se utiliza
un formulario donde se consignan los principales datos de cada area
de su actividad. Sin embargo, para el pasado afio 1997, dicho
formulario fue modificado, a efecto de lograr que la informacién que en
él se fuera a consignar tuviera una mayor coherencia.



Igualmente, al final de la tabulacién de los resultados que
arrojaron dichos informes personales, se llegd a la conclusién de que,
para el presente ejercicio anual, cada Procurador se preocupara por
llevar una contabilidad personal de los casos que fueran siendo
fallados. Ello con el fin de contar, para el siguiente informe, con un
dato exacto de la diferencia que resulta entre las sumas reclamadas
en los juicios y lo que en definitiva se concede en sentencia.

Y por ultimo, el informe se_ha dividido en dos secciones: en una
tenemos un anélisis y descripcion de'lo que creemos son los aspectos
mas importantes a-destacar dentro de la tabulacién matematica y
estadistica. Teniendo en la segunda seccioén estos. uitimos datos
totalizados de lo que cada Procuraduria gener6 durante el afio1997.

Dr. Roman Solis Zelaya Lic. Farid Beirute Brenes
PROCURADOR GENERAL PROCURADOR GENERAL ADJUNTO



lI. AREA JURIDICA

Para un mejor entendimiento del informe y en concordancia con
las competencias asignadas a este ente publico, la presente seccién
presenta las tres principales funciones de la Procuraduria General de
la Republica y un aparte dedicada a aquellas actividades igualmente
importantes a las cuales la institucion debe atender como el caso de
las actuaciones notariales, las informaciones posesorias y otras
gestiones similares.

A) Funcion ante los Tribunales de Justicia

Sin perjuicio de que la relacién de datos estadisticos sea
analizada en su conjunto —anexo que se adjunta al presente informe-
si se estima importante destacar los siguientes aspectos de la labor de
mandatario judicial de esta Procuraduria General.

Empezando por el aumento de juicios circulantes en el afio 1997.
Consignandose una cantidad de 3044 procesos, como lo refleja el
siguiente cuadro.

CUADRO #1
Juicios activos
1996 - 1997
Diciembre Diciembre Aumento de
1996 1997 circulante
7331 10375 3044

Fuente: Resumen estadistico de la Procuraduria General de la Republica.
Informe de Labores, 1997.



Como ha sido costumbre, al indicar “procesos” estamos
hablando de procedimientos que se tramitan ante los Tribunales de
Justicia y en los cuales la participacion de los sefiores Procuradores
es activa —v.g., no se circunscribe Unicamente a apersonarse para
efecto de recibir notificaciones-. Por ello, y en atencion al dato de que
un numero aproximado de 34 comparferos Procuradores atienden
dichos proceso, se llega al dato que, en términos generales, cada uno
de ellos maneja un circulante de 304 juicios.

Logicamente, dicha cifra se consigna a efecto de brindar una
idea aproximada del volumen de trabajo, ya que, en la practica, y
atendiendo a las distintas especialidades del Derecho, existen
companeros con un circulante superior a los 500 casos.

Igualmente importante es destacar el hecho de que, a pesar del
aumento de ingresos (pues se pasa de 2671 en el ano de 1996 a 3805
en el afno 1997) la proporcidn de juicios ganados se mantiene estable.
A tal efecto, no esta de mas recordar que en el afio 1996, se concluy6
el afio con 914 procesos ganados y 177 perdidos, mientras que para
1997 el numero de ganados fue de 1058 y el de perdidos 281.

GRAFICO #1
Juicios resueltos
1996-1997

Juicios

Fuente: Resumen estadistico. Informe de Labores, 1997
Informe de Labores, 1996



GRAFICO # 2
Relacion de juicios ganados y perdidos.
1996 - 1997

ANO 1997

PERDIDOS
21%
m GANADOS
| PERDIDOS
ANO 1996
PERDIDOS
16%
E GANADOS
m PERDIDOS
84%

Fuente: Resumen estadistico. Informe de Labores, 1997
Informe de Labores, 1996

Por ultimo, en lo que atarie a este rubro de nuestra actividad, se
que las cuantias de los juicios en tramite se ha incrementado
amente durante el pasado ano. Para 1996, se manejaba un total
27.646.572.044,19; mientras que para el ano 1997 la misma
za la suma de ¢ 60.864.708.571,02 y de $ 11.950.000.



Valga precisar que este Ultimo dato s6lo comprende las cuantias
de los juicios en trdmite, puesto que para este afio se logré determinar
el monto de las cuantias de los juicios fenecidos, que alcanzd la suma
de ¢ 1.736.239.616,05

B) Funcién Consultiva

En lo que atafie a la otra gran area de nuestra actividad, caben
los siguientes comentarios. - Tal y como ‘lo regula el articulo 2 de
nuestra Ley Organica,.los dictdmenes emanados en el ejercicio de la
funcion consultiva-devienen en jurisprudencia administrativa y de
acatamiento obligatorio para la Institucion u Organo consultante.

Sin embargo, se ha constatado que, a la par de los tipicos
pronunciamienios que emite la Procuraduria, se realizaban labores
que implican estudios juridicos muy. similares a_los que demandaban
las consultas. La Unica diferencia‘era que su emision se entendia
unicamente como funcién asesora en materia juridica, pero sin efectos
vinculantes. : o

En tal sentido, las opiniones juridicas que se brindaban a los
diputados de la Asamblea Legislativa o la participacién en tramites
administrativos que venian impuestos por sentencias de la Sala
Constitucional. Por ello, para el afio 1997, se estimé que tanto los
dictamenes como las opiniones juridicas debian ser consideradas
dentro del presente acdpite, pues la diferencia de efectos no
implicaba, per se, menor grado de complejidad o de esfuerzo por parte
de quienes los realizaban.

En lo que a cifras, se refiere, se denota que el numero de
consultas pendientes de resolver fue disminuido, pues se paso de 36
para el aino 1996 a un total de 34 para 1997.

Por ofra parte, se aumentd el nimero de consultas resueltas,
alcanzando el nimero de 251 para el afo recién concluido. Asimismo,
y ante el cambio de valoracién que se indicé en el parrafo precedente,
se consigna para el afio 1997 el nimero de opiniones juridicas
ingresadas (87 en total) y el numero de ellas que fueron resueltas (78)



CUADRO # 2

Funcién consultiva
Consultas y Opiniones Juridicas

1997
FUNCION Pendientes de Ingresadas Resueltas
CONSULTIVA 1996
Consultas 37 248 251
Opiniones
Juridicas 4 87 78

FUENTE: Resumen estadistico. Informe de Labores, 1997

Para finalizar este aparte, no esta de mas recordar que la funcién
consultiva, en la gran mayoria de los casos, es. realizada por
Procuradores y Asistentes que concomitantemente atienden procesos
jurisdiccionales.

Este dato, unido al incremento de proceso ingresados durante el
ano pasado, demuestra que se ha incrementado la eficiencia en la
produccion de criterios asesores en materia juridica sin que, valga
resaltarlo, se haya incrementado el numero de funcionarios que se
dedican a tales labores.

C) Funcién Asesora ante la Sala Constitucional

La creacion de la Sala Constitucional en el afio 1989 implicé,
para nuestra Institucion, un incremento notable en el volumen de
trabajo. Ello por cuanto las audiencias sobre las acciones de
inconstitucionalidad que, en el pasado, podian ser consideradas como
excepcionales o extraordinarias; pasaron a ser comunes con la
instauracién de la jurisdiccién constitucional

Por ello, el estudio y elaboracion del informe correspondiente a
dichas acciones puede validamente ser considerado como un
dictamen de los que definen nuestra naturaleza juridica.



Sin embargo, el dato que es mas importante en este rubro es el
que se refiere al término para evacuar la audiencia que nos es
conferida por la Sala Constitucional, cual es de 15 dias habiles. Ello
significa que, una vez asignada la accién, el Procurador a cargo de [a
misma debe realizar un estudio del fondo del aspecto debatido,
comentar su criterio con los Procuradores Generales y elaborar el
borrador preliminar en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Evidentemente, la existencia. de. esos plazos implica que el
profesional debe desatender temporalmente sus tareas habituales —
consultas y juicios-. - En-este sentido es que la existencia de la Sala
Constitucional ha'implicado el aumento de trabajo ‘que se comentaba
al principio.

Para el afo 1997, se contestaron 76 acciones de
inconstitucionalidad, 11 consultas judiciales (que, a pesar de su
denominacién, implican el mismo_esfuerzo hermenedtico para el
Procurador), amén ‘de’.que se elaboraron tres” accaones para su
interposicion y se contestaron tres recursos de amparo.

CUADRO # 3
Funcion asesora
Acciones, consultas y recursos contestados

1997
Acciones de Recurso de Amparo | Consultas Juridicas
Inconstitucional
76 3 11

EUENTE: Resumen estadistico. Informe de Labores, 1997



D) Otras labores relacionadas

No se puede dejar de mencionar otras labores relacionadas con
los anteriores apartados y que igualmente dan una idea precisa de la
magnitud de nuestras labores.

Entre ellas, la funcion de Notario del Estado que igualmente es
cumplida por la Procuraduria General —teniendo, a tales efectos, dos
Procuradores asignados- realiz6é en el ano 1997, 236 escrituras y 116
certificaciones, para un total de 352 actuaciones en esta materia. El
monto de las mencionadas actuaciones alcanza la suma de
¢3.169.083.828,15

Asimismo, se tuvo participacion activa en tramites tales como
informaciones posesorias (1352 ingresadas y contestadas durante
1997, amén de las 4748 que se encontraban en tramite desde el afno
1996). Ademas, la Procuraduria se aperson6 en 5493 asuntos de
familia y 549 informaciones ad perpetuam.



lll. AREA INFORMATICA

Es importante indicar que la institucién ha impulsado una politica
orientada a la utilizacién racional de la tecnologia para complementar la
labor sustantiva. La informatica en la Procuraduria General de la
Republica es un tema asociado con grandes esfuerzos y luchas para
desarrollar sistemas de consulta institucional pero de importante
alcance externo.

El area informatica: institucional la: podemos dividir en dos
dimensiones. Por un'lado los equipos y sistemas-que dan soporte a las
labores internas de los Procuradores, Asistentes y Secretarias, llamado
sistema ofomatico y por otro, lo concerniente al Sistema Nacional de
Legislacion Vigente (SINALEVI) que integra un continuo proceso de
actualizaciéon informatica y de carga de informacién juridica
(constituciones politicas, leyes, reglamento, decretos, dictdmenes de la
Procuraduria, resoluciones de la Sala Constitucional.y.otros).

Con respecto al sistema ofomatico podemos sefialar que se ha
continuado con las labores de adquisicién de estaciones.de trabajo para
los Procuradores y asistentes, y fortalecimiento del sistema. Los
equipos funcionan como terminales: del' SINALEVI, enlazadas por una
red de area local (LAN), habilitindose su uso como procesadores de
texto con alrededor de ciento treinta estaciones de trabajo, donde se
procesa la labor sustantiva de las diversas Procuradurias y de apoyo de
las oficinas administrativas. El ambiente es de Windows 95 con Office
97 y comunicacion con Windows NT.

Por su parte, el Sistema Nacional de Legislacion Vigente, creado
en 1993, ha continuado con el proceso de mantenimiento del sistema y
de actualizacién de la informacion de la base de datos. Con la
contribucién decisiva de una consultoria informética, se le ha dado
continuidad a las labores de captura, andlisis y actualizacion de datos y
textos de leyes nuevas, de informacién vy afectacion de textos por
actuaciones ante o de la Sala Constitucional, de actualizacion de textos
de normativa secundaria y de informacién sobre dictamenes emitidos
por la institucion. Ademéas de la puesta a disposicién de los usuarios de
terminales de consulta y atencién personalizada.



Los cuadros que se presentan de seguido ilustran las actividades
realizadas durante 1997. Para una descripcion se detalla la informacion
comparada con el aino 1996, reflejandose los incrementos de datos a
finales del afo de referencia. Es importante dejar manifiesto que los
datos que se presentan en las clasificaciones por “Texto vigente” y
“Textos originales” reflejan el total de la informacién ingresada por tipo
de normativa a la base de datos del SINALEVI, sin que ello signifique
que tales cifras se asocien con la produccién normativa total del pais.

CUADRO #4

Textos vigentes
Por tipo de normativa

1996 — 1997
Tipo de Normativa 1997 1996 Incremento
Constituciones 1 1 1
Reglamentos Congreso 16 16 -
Instrumentos = 2 2—— -
Internacionales =
Leyes _- 1.641 1.584 57
Decretos 420 8f8== 458

Fuente: Base de datos del SINALEVI

CUADRO #5

Textos originales
Por tipo de normativa

1996 — 1997
Tipo de Normativa 1997 1996 Incremento
Constituciones 14 14 -
Reglamentos Congreso. 16 16 -
Instrumentos : 2 =23 92 -
Internacionales
Leyes 5.918 5.815 103
Decretos 4.671 4.525 146
Dictamenes PGR 2.974 2737 237
Votos Sala Constitucional 3.846 3.145 701

Fuente: Base de datos del SINALEVI



CUADRO # 6
Indice referencial
Por tipo de normativa
1996 - 1997

Fuente: Base de datos del SINALEVI

Este Gltimo cuadro presenta la informacion por “indice referencial”.
En él se reflejan las diferentes opciones de acceso a la informacién del
sistema. Por ejemplo, una ley puede consultarse de dos maneras (cada
una se consigna en el indice) por “texto original” y/o “texto vigente”’, que
incluye las reformas realizadas. |

Ademéas de los ‘procesos anteriormente resefiados y que se
orientan mas a la labor sustantiva 'del’area de informatica, se han
desarrollado en paralelo otras actividades de fortalecimiento,
complemento y apoyo a la labor informéatica en general. Entre otros se
pueden sefalar las siguientes:

Presupuesto para el ejercicio fiscal de 1998: En éste se ha
incorporado, dentro de los lineamientos de gasto definidos, un monto
minimo para crear las plazas necesarias para nombrar personal
técnico -informatico.



Operacion del nuevo equipo central:  El nuevo equipo DIGITAL
4000-100 fue debidamente instalado en el primer semestre del ario,
obteniéndose un mayor poder de computo.

Conexiones con usuarios remotos: Actualmente estan
conectados con el SINALEVI en forma dedicada: la Asamblea
Legislativa, la Defensoria de los Habitantes, la Contraloria General de la
Republica y el Poder Judicial.

Debido a que el software de emulacion RACSACOM de RACSA
no permitio la comunicacién remota se procedié a la busqueda de otros
paquetes de emulaciéon para VT-220, identificandose algunos que se
pudieron instalar en usuarios beta. Se escogieron instituciones en
diversos lugares para ver el comportamiento. La SUGEF y Ministerio de
Hacienda (centro de la ciudad), el CICAD (oeste) y el IFAM (Moravia).

Publicacién de textos oficiales: Con base en el Convenio
Interinstitucional con la Imprenta Nacional, se publicé el Cédigo de
Comercio ( falta la encuadernacion, que tuvo que ser pospuesta por el
tiraje de las papeletas electorales). Se facilitaron los textos al Ministerio
de Seguridad Publica para una edicion de Normativa Policial, para ser
utilizada por la fuerza publica.

De igual manera, se tiene en soporte magnético el texto del
Cédigo de Trabajo.

Adiestramiento de los funcionarios y usuarios del Sistema: Se
continia con la capacitacion en el manejo del Sistema a usuarios
internos y externos. Asimismo a los internos en utilizacion del nuevo
ambiente de Windows y el paquete de OFFICE. Se mantiene un apoyo
constante en capacitacion.

Proyecto Poder Judicial - BID: Se participd activamente en la
redaccion de los Términos de Referencia para la Contratacion de la
Consultoria Externa que desarrollara el Sistema de Informatica Juridica,
que comunicara los sistemas del CEIlJ del Poder Judicial y el SINALEVI.
Asi como en la respectiva Comision de Evaluacion y recomendacion de
la oferta mas conveniente.

Y por ultimo, uno de los logros mas importantes de resenar y que
se produjo en el afio de 1997 es la reforma legal a la Ley Organica de



la Procuraduria General de la Republica (Ley No. 6815 de 27 de
setiembre de 1982) para incluir el Sistema Nacional de Legislacion
Vigente.

A manera de referencia, los articulos 3, 7, 41, 42 y 43 de la
indicada Ley Organica contienen expresamente la resefia al SINALEVI,
identificando en el numeral 41 la definicién y caracteristicas al sefialar
que:

“El Sistema Nacional de Legislacion. Vigente, (...), es el
sistema informético-juridico de la Procuraduria General
de la Republica. En él se recopila, utilizando-los medios
tecnolbgicos adecuados, la legislacién promulgada y
vigente y se mantiene siempre actualizada. Ademas, se
incorporan la jurisprudencia pertinente y cualquier ofra
informacién que precise y aclare el sentido de la
legislacién, con el objeto de que sirvan para desarrollar la
labor consulfiva: y des abogado del Estado. La
Procuraduria estéd obligada a brindar gratuitamente a las
instituciones;publicas del Estado;-los serviciosicontenidos
en el Sistema (Asf adicionado por el articulo 3° de la Ley
7666 de 14 de abril de 1997)



IV. AREA ADMINISTRATIVA

Es claro que si una institucién publica pretende modernizarse
debe realizar un esfuerzo importante para fortalecer su estructura
organizativa interna con el fin de encontrar en ella el soporte necesario
para emprender el camino a la eficiencia.

En este sentido, durante 1997 se han identificado pequefios
problemas o debilidades que posee la institucion y se han orientado
recursos para atacarlos o corregirlos, conscientes de que en muchos
casos son ellos, aun con lo obvio que puedan parecer, los que
entraban cualquier proceso de cambio y atentan contra un clima
laboral arménico.

Se presenta asi un breve resumen de las actividades que
patrocina la Direccion Administrativa de la Procuraduria General de la
Republica para contrarrestar las debilidades institucionales. Iniciando
con la presentacion de proyectos de soporte administrativo y que se
orientan hacia la gestion institucional interna. Entre otros tenemos los
siguientes:

Cambio de piso en las oficinas administrativas: A finales del
ano 1996 se contratd el cambio parcial de pisos de las oficinas
Administrativas, el trabajo se realiz6é durante el mes de enero de 1997.
A finales del mismo afno se contratd la segunda etapa y la misma se
llevara a cabo en el presente periodo de 1998.

Uso de carné de identificaciéon para funcionarios de la institucién
y gafetes para visitantes: Como se comunicd en el informe de
labores correspondiente al afo 1996, se contraté la impresion de
carnets de identificacion y gafetes, como una medida mas de
seguridad y control. Los mismos fueron entregados en 1997, y se
implanté su uso en forma obligatoria.

Reforzamiento del sistema de seguridad de la Institucion:

Con el fin de brindar mayor protecciéon tanto a las instalaciones
de la Procuraduria como a sus funcionarios, se implementaron una
serie de medidas administrativas de seguridad, que continuaran
durante 1998, tales como ubicar una funcionaria en la entrada del
edificio principal que supervise y controle el ingreso de visitantes,




cambio de llavines y adquisicién de una cortina metélica en el edificio
anexo.

Fumigacion de las instalaciones: Para la  prevencién de
enfermedades e higiene se procedié a fumigar las instalaciones de la
Procuraduria. Para este fin se utilizé un producto totalmente organico.

Reacondicionamiento total del ascensor ubicado en el edificio
anexo: En el edificio anexo opera un ascensor que por su
antigtiedad, se encontraba en mal estado. Por esta razén se contraté
los servicios de una.empresa para la remodelacion de la cabina. Su
reparacion comprendié suministros, cambio de piso y pintura en
general. Con este trabajo, la utilizacion del mismo brinda mayor
seguridad a usuarios y personal de la Procuraduria.

Ampliacion de la central telefénica: Debido al incremento de
llamadas telefonicas tanto entrantes como salientes, referente a la
atencion de consultas principalmente de funcionarios de Ia
Administracién Publica, se considerd ‘necesario! arrendar una nueva
central telefonica que amplie las facilidades querbrinda el servicio
telefénico. Es asi como se suscribié un convenio con él ICE, y se
espera que en el afo 1998, se instale el nuevo equipo.

Ampliacidn de la subcaja auxiliar asignada: Debido a que el
fondo de la subcaja chica asignada a la Procuraduria, era del todo
insuficiente para cubrir en forma oportuna los gastos en que incurrian
los funcionarios, lo que provocaba atrasos en los reintegros (de gastos
y viaticos), se realizaron en este periodo dos gestiones de aumento
ante la Tesoreria Nacional. Ambas gestiones fueron debidamente
aprobadas por el Ministerio de Hacienda, y es asi como actualmente
se cuenta con recursos suficientes para cubrirlos gastos antes dichos.

De igual manera tenemos otros servicios que brinde la Direccién
Administrativa de la Procuraduria General de la Republica, en su
gestion ordinaria de apoyo a la labor técnica de los funcionarios de la
Institucion.

Solicitud de vehiculos tramitadas: 688

Documentos enviados via automovil: 42.050



Notificaciones recibidas en la Oficina de Correspondencia 54.500
Servicio de fotocopiado para uso interno: 227.439

En el campo de la informética, la Direccién Administrativa ha
promovido dos importantes proyectos cuales son:

Compra de equipo y programas de computo: En  cumplimiento
con el programa establecido anos atras, en este periodo se continud
con la compra de equipo y programas de computo. Con estas
adquisiciones se espera dotar a todos los funcionarios de la Institucion
de las herramientas necesarias para el desempefio de sus funciones.

Resguardo de la informacién que se tramita en el Sistema
Nacional de Legislacién Vigente (SINALEVI): Por aspectos de
seguridad, ante un eventual acontecimiento que provoque Ia
destruccion de la informacion que se tramita en el Sistema Nacional de
Legislacion Vigente, se acordé depositar un duplicado de la misma en
un lugar fuera de nuestras Instalaciones. Por esta razén se realizaron
los tramites necesarios en el Registro Nacional ubicado en Zapote,
quienes aprobaron la custodia de nuestros cassettes de respaldo en
su béveda de seguridad.

Como gestion mas directamente ligada al quehacer técnico-
juridico de la institucién tenemos las siguientes actividades:

Contrataciones de profesionales en derecho como Procuradores
Ad-hoc: Del mismo modo que en afos anteriores, se contratd los
servicios de un profesional en Derecho, en calidad. de Procurador AD-
HOC, para que atienda los juicios sobre reclamos presentados por los
senores Procuradores, referente a sumas de dineros, que segun su
criterio, los adeuda el Estado. Lo anterior en cumplimiento del articulo
8 de nuestra Ley Organica.

Afianzamiento de costas en los juicios en que interviene el Estado:
Se continué tramitando las solicitudes de los sefiores Procuradores,
referentes al depdsito en los tribunales de Justicia de sumas de dinero
por concepto de garantias procesales (Afianzamiento de Costas) en
los juicios que se tramitan en estos Despachos judiciales y en los que




el Estgdo forma parte. Estos depésitos se realizan cuando asi lo
detgrm!r}an los sefiores Jueces, y corresponde efectuarlos a nuestra
Institucién por ser el Representante Legal del Estado.

Casilleros o apartados en el Segundo Circuito Judicial: Al
inaugurarse el 1l Circuito Judicial de San José, ubicado en
Goicoechea, se realizaron gestiones ante este Despacho Judicial
tendientes a la adjudicacién de varios casilleros de los instalados en el
edificio de dicho circuito. En atencion a nuestra peticién, se
adjudicaron quince casilleros a nuestro nombre, que estan siendo
utilizados como Unico medio para recibir notificaciones en este lugar.
Con esta medida‘se obtiene una importante economia procesal, dado
la gran cantidad de documentos que se tramitan diariamente.

Por ultimo, es importante destacar el servicio de biblioteca de Ia
Procuraduria General de la Republica cual. En esta unidad
administrativa se encuentra un acervo importante de documentacion
juridica que comprende entre otros textos, obras doctrinarias relevantes
y una recopilacién de los' dictamenes y opiniones juridicas emitida por
esta institucion. ; -

El servicio de atencion que se.le da a los usuarios contempla la
orientacién en el uso de la terminal para la busqueda de jurisprudencia y
legislacion, busquedas bibliogréficas en la base de microlsis, la
disposicion de los periédicos del dia, y la atencion de las consultas
telefénicas. Asi como la orientacién en el uso de los ficheros de los
dictdmenes y una guia en el manejo de indices, catalogos y afines.

A manera de referencia se puede precisar que esta biblioteca
durante el afio de 1997, realiz6 la actividad de préstamo del material
bibliografico a aproximadamente 1451 usuarios internos y 1734
externos, para un total de 3185 personas que consultaron el acervo.

En lo que respecta a documentos prestados, la siguiente
informacion tomada de solicitudes de préstamo dimensionan la cantidad
de material y la variedad del mismo.

Doctrina
Libros 1894
Libros en Proceso 61



Tesis 368

Tesis en Proceso 12
Referencia 154
(Diccionarios, enciclopedias )
Hemeroteca

Revistas 215
Legislacién

Gacetas 1383
Boletines 136
Alcances 73
Jurisprudencia

Dictamenes 3364
Opinién Juridica 278
Archivo documental

Ley de la Procuraduria 23
TOTAL DE MATERIAL PRESTADO.........cccceeeuueeee... 7745

Otro de los servicios importantes de la biblioteca de la institucion
es la solicitud de préstamo interbibliotecario. Este servicio consiste en
brindar al usuario informacion que no se encuentra en el acervo y que
otras unidades de informacién faciltan mediante el convenio de
Préstamo Interbibliotecario. Este convenio se ha suscrito con las
bibliotecas de las siguientes instituciones: Universidad de Costa Rica,
Asamblea Legislativa, Biblioteca Nacional, Poder Judicial, etc. En total,
en 1997, se solicitaron 168 textos a 13 unidades consultadas.

Este servicio se brindé en estrecha coordinaciéon con la Direccion
Administrativa, en lo que concierne al traslado de los documentos. De
igual manera, este servicio requirié hacer las consultas via telefonica y
visitas a las unidades para seleccionar material y revision de catalogos.

Para una mejor gestion, a partir del 23 de octubre de 1997, se
estad recibiendo un curso basico para el ingreso de informaciéon en
Microlsis. Como actividades paralelas se han procesado tesis y libros
con los lineamientos definidos en la capacitacion.



De igual manera, para asegurar un uso racional del material y una
custodia efectiva del mismo, se han mejorado los controles en el
préstamo a sala, de los Diarios Oficiales, del sistema interbibliotecario,
de libros duplicados y otros de igual importancia.



V. Comentarios Finales

Consideramos que, con vista en los datos estadisticos que se
enlistan en las paginas que anteceden, se destaca la importancia y
trascendencia de la labor que desarrolla esta Procuraduria General.
Tal y como ha sucedido en los Ultimos afos, lejos de estabilizarse o
disminuirse, las labores que estd llamada a desarrollar esta
Dependencia estatal se incrementan conforme evoluciona nuestro
Ordenamiento Juridico.

Precisamente, a raiz de esa evolucion, nuevos retos han sido
puesto bajo la tutela de la Procuraduria General. © A manera de
ejemplo, la promulgacién de un nuevo Coédigo Procesal Penal y el
Codigo de la Nifez y la creacion reciente de las Procuradurias de
Proteccion Ambiental y el Sistema Nacional de Legislaciéon Vigente
implican un replanteamiento de nuestros recursos humanos para
cumplir con los mismos estandares de eficiencia dichas tareas. Sin
embargo, el principal problema que enfrenta este Organo viene
impuesto por las restricciones que de caracter presupuestario se
padecen. Estas restricciones han impedido la contratacion de mas
personal —tanto al nivel de Procuradores como de Abogados
Asistentes- que vienen a ser el verdadero factor de produccion juridica
de esta Oficina. A la par de lo anterior, encontramos que las
limitaciones en cuanto a creacién de nuevas plazas nos impiden tener
un crecimiento acorde con el aumento de las tareas que estamos
llamados a cumplir.

No somos ajenos a la realidad socio-econémica que enfrenta al
pais, la cual nos permite comprender en todo su contexto la necesidad
de que el Estado costarricense defina con precision el destino de sus
ingresos. Sin embargo, en igual medida, creemos que los datos que
en este Informe de Labores se enlistan dan suficientes bases como
para establecer, dentro de esas prioridades, la trascendencia de
considerar a esta Procuraduria General como un érgano de la mayor
importancia dentro de la Administracion Publica costarricense.
No6tese como, si bien con las limitaciones apuntadas, los indices de
rendimiento se mantienen o superan afio con afio. Y ello podria ser
aun mas significativo si contaramos con un apoyo mas decidido en
punto a la urgencia de incrementar nuestro personal profesional, asi



como de dotar de las comodidades minimas a todos nuestros
funcionarios.

Bajo esta perspectiva, consideramos que existe un balance
positivo al final del periodo bajo analisis y reiteramos nuestro
compromiso de continuar ejerciendo nuestras obligaciones con la
misma mistica y esmero que han sido la caracteristica de la
Procuraduria General de la Republica.

Dr. Roman Solis Zelaya Lic. Farid Beirute Brenes
PROCURADOR GENERAL PROCURADOR GENERAL ADJUNTO
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ANEXO 1

RESUMEN ESTADISTICO

INFORME DE LABORES 1997

a. Acciones de Inconstitucionalidad contestadas : 76

Opinion de la Procuraduria

Constitucional 39
Inconstitucional 28
Parcialmente inconstitucional 10
Interpretacion Conforme 2

Objecion de admisibilidad

Constitucional 12
Inconstitucional 4
Parcialmente Inconstitucional 3

b. Consultas Judiciales de Constitucionalidad contestadas : 11

Opinion de la Procuraduria

Constitucional
Inconstitucional
Parcialmente inconstitucional

ot

Interpretaciéon Conforme

Objecion de admisibilidad

Constitucional 0



Inconstitucional 0

Parcialmente Inconstitucional 0

c. Interposicion de Accion de Inconstitucionalidad : 3
d. Recursos de Amparo contestados : 3
e. Otros (gestiones de adicion o aclaracion, habeas corpus, etc.): 4

_.

a. Total de Procesos : 11714
Activos periodo anterior : 7909
Ingresados en 1997 : 3805

b. Procesos en Tramite : 10375

c. Procesos Fenecidos : 1339

Ganados: 1058

Perdidos: 281

d. Cuantias

De procesos en tramite: 60.864.708.571,02 colones
11.950.000,00 dolares

De procesos fenecidos: 1.736.239.616,05 colones

e. Casaciones Resueltas: 90
Ganadas: 39
Perdidas: 51



a. Dictamenes

1. Pendientes periodo anterior: 37
Ingresados 248
Total 285

2. Resueltos durante 1997 : 251

b. Opiniones Juridicas

L. Pendientes periodo anterior 4
Ingresadas 87
Total 91
2. Resueltas durante 1997: 78

a. Actuaciones Notariales:
b. Escrituras

¢. Certificaciones:

b. Monto de las actuaciones:

¢. Oficios

a. Inspecciones Judiciales

b. Asuntos de Familia

c. Informaciones Ad perpetuam
g. Giras

Informaciones Posesorias:

o

352
236
116
3.169.083.828,15

71

35
5493
549
90
Activas

Ingresadas y Contestadas en 1997
Fenecidas

4748
1352
991



f. Denuncias contra la legislacion ambiental y maritimo terrestre:
Ingresadas
Resueltas
Tramite

g. Comisiones:

15




ANEXO 2

INFORME DE LABORES 1997

DEPENDENCIA: Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVT)

PROCURADOR: Enrique G. POCHET CABEZAS

PERIODO: Enero 1 a Diciembre 24 de 1997.

NOTA PRELIMINAR:

Las siguientes funciones desarrolladasipor el SINALEVI y la Consultoria

Informatica han contado con la colaboracién de los siguientes funcionarios, a
quienes agradezco profundamente su dedicacion y empeifio. en hacer de este
trabajo una labor de equipo:

Captura y actualizacién de datos y textos de leyes nuevas ; recoleccion de
material de la Asamblea Legislativa y de la Sala Constitucional : Lic.
Francisco Salas R.

Anélisis, captura de informacién y afectacion de textos por actuaciones ante
o de la Sala Constitucional : Ana I. Zuiiiga J.

Anélisis, captura de informacién y actualizacién de textos de normativa
secundaria : Licda. Clara Villegas R.

Analisis, captura de informacién sobre dictamenes. Lic. Mauricio Guido N
y Elieth Morales F.

Atencion de consultas de usuarios : Rubén Solano J.

En labores propiamente informaticas, bajo la coordinacién técnica del Lic.
Manuel E. Ramos C. Consultor Informatico, laboraronen tareas de
implantacion y adiestramiento del nuevo ambiente de Windows con Word y
Exchange Lic. Jorge Gutiérrez H., funcionario del Banco Central de Costa
Rica, Mayela Villarevia M. y Elieth Morales F., (quien ademas colabora con
escaneo y digitacion de textos).




e Debo destacar el valioso concurso que don Bernal Monestel nos ha dado en
la revision y depuracién de leyes y reglamentos de gran complejidad.

Antecedentes:

El sistema informatico del SINALEVI fue desarrollado por la empresa
DATASoftware en lenguajes de cuarta generacion (4GL) de Computer
Associattes y corre en una plataforma de minicomputador en equipos VAX
marca Digital. Tanto el equipo como el software y programacion indicados
fueron adquiridos con fondos de la AID a través del Proyecto SLV, cuyo
financiamiento concluyé el 31 de diciembre de 1993. A partir de 1994, el
mantenimiento de los mismos fue financiado con recursos del Presupuesto
Nacional y sujeto a los tramites de administracion financiera que regulan la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios.

Aprovechando la coyuntura del desarrollo del Sistema, las estaciones de
trabajo de los Procuradores que funcionarian como terminales del Sistema,
enlazadas por una red de 4rea local (LAN), se habilitaron como procesadores de
texto y posteriormente: se inici6 la sistematizacion de la gestion institucional,
que en la actualidad cuenta con un sistema ofimatico de alrededor de ciento
treinta estaciones de trabajo, donde se procesa la labor sustantiva de las diversas
Procuradurias y de apoyo de las oficinas administrativas. El ambiente es de
Windows 95 con Office 97 y comunicacion con Windows NT.

Labores Cotidianas en el SINALEVI:

Como cualquier sistema juridico informatico, el Sistema Nacional de
Legislacién Vigente es de un continuo proceso de actualizaciéon informatica y
de carga de informacion juridica, por lo que por definicién es una tarea en
permanente proceso.

Las tareas cotidianas que se desarrollan son las siguientes:

1. Mantenimiento y actualizacion de la Base de Datos del Sistema con
contenidos textuales y relaciones de la normativa, dictimenes de la
Procuraduria y acciones y resoluciones de la Sala Constitucional.

2. Depurar la informacioén juridica del Sistema.

3. Mantener actualizado el Sistema Informatico.

Estas tareas se desglosan en los siguientes cuadros comparativos:



BASE DE DATOS DEL SINALEVI

TEXTO VIGENTE

Incremento

[n:'cmcnm
103
146

237
701

Incremento

1420

529
211
218
596
638
237




Consultorias:

Para darle atencién a los sistemas informaticos se conté con la
contratacion extraordinaria del consultor Lic. Manuel E. Ramos Campos (quien
a su vez subcontrato al Analista de Sistemas D. Réoger Hernandez Villalobos).
En el Presupuesto para el ejercicio fiscal de 1998 se han incluido plazas para el
personal técnico informatico.

Preparacion de Presupuestos:

Al igual que el afio pasado, la preparacion del presupuesto para el sistema
informatico institucional ha sido preparado a efecto de que la Direccion
Administrativa lo incorpore en el respectivo Proyecto que se presenta ante
Hacienda.

Operacion del nuevo equipo central:

El nuevo equipo DIGITAL 4000-100. fue debidamente instalado en el
primer semestre del afio, obteniéndose un mayor poder de computo.

Conexiones con usuarios remotos:

Actualmente estan conectados con el SINALEVI en forma dedicada: la
Asamblea Legislativa, la Defensoria de los Habitantes, la Contraloria General
de 1a Republica y el Poder Judicial.

Debido a que el software de emulacion RACSACOM de RACSA no
permiti6 la comunicacion remota se procedio a la bisqueda de ofros paquetes
de emulacion para VT-220, identificandose algunos que se pudieron instalar en
usuarios beta. Se escogieron instituciones en diversos lugares para ver el
comportamiento. La SUGEF y Ministerio de Hacienda (centro de la ciudad), el
CICAD (oeste) y el IFAM (Moravia).

Publicacion de textos oficiales

Con base en el Convenio Interinstitucional con la Imprenta Nacional, se
publicé el Codigo de Comercio ( falta la encuadernacién, que tuvo que ser
pospuesta por el tiraje de las papeletas electorales). Se facilitaron los textos al
Ministerio de Seguridad Publica para una edicion de Normativa Policial, para
ser utilizada por la fuerza publica.

Tenemos listo en soporte magnético el texto del Codigo de Trabajo.



Adiestramiento de los funcionarios v usuarios del Sistema:

Se continlia con la capacitacién en el manejo del Sistema a usuarios
internos y externos. Asimismo a los internos en utilizacién del nuevo ambiente
de Windows y el paquete de OFFICE. Se mantiene un apoyo constante en
capacitacion.

Reforma legal para incluir el SINALEVI.

Elaboracion y negociacién de la versién final del Proyecto de reforma a
nuestra Ley Organica que incluyé el SINALEVI, Ley N° 7666 de 14 de abril
de 1997. -

Proyecto Poder Judicial- BID

Se participé activamente en la redaccién de los Términos de Referencia
para la Contratacién de la Consultoria Externa que desarrollara el Sistema de
Informatica Juridica, que comunicar4 los sistemas dell CEI.T del Poder Judicial y
el SINALEVIL. Asi como en la respectiva COII]ISIDII de Evaluacién vy
recomendaci6n de la oferta més conveniente.

Ofras tareas :

Elaboracién de Proyecto de Ley para otorgar personalidad juridica a la
CONAMALJ.
Seminarios :

e “Derecho e Informatica” , de la CONAMALJ y el Instituto de Investigaciones
Juridicas (UCR), durante los dias 9 y 10 de octubre, en el Hotel Amstel
Amon, como asistente y expositor.

e “Extensién de la jurisdiccion contencioso administrativa”, del Colegio de
Abogados y la Fundacién Académica de Derecho Publico Costarricense, en
dicho Colegio, del 1 al 5 de setiembre.



