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Casa Présidencial, Lapote

N°022-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REI?UBLICA
Y LAMINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

En uso de las facultades establecidas en los articulos
130, 140, incisos 3), 8) y 20) de la Constitucion
Politica; 25.1, 27.1, 28 parrafo segundo inciso b), 99 y 100
de la Ley General de la Administracién Publica, Ley
N°6227 del 2 de mayo de 1978; 46 de la Ley de Salarios
de la Administracion Publica, N°2166 de 9 de octubre de
1957, reformada y adicionada por el Titulo Ill de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635 de 3
de diciembre de 2018; 3 de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, Ley N°7670 del 17
de abril de 1997; 7 de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, Ley N°8557 del 29 de noviembre de
2006; Acuerdo sobre los términos de la Adhesién a la
Convencién de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos, Ley N°9981 del 21 de mayo de 2021;
3 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcion Publica, Ley N°8422 del 6 de octubre de 2004; 13
de la Ley General de Control Interno, Ley N°8292 del 31 de
julio de 2002; Ley de Marco de Empleo Publico, N°10159
de 8 de marzo de 2022; el Estatuto de Servicio Civil, Ley N°
1581
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de 30 de mayo de 1953; el Reglamento al Estatuto de Servicio
Civil, Decreto Ejecutivo N°21 de 14 de diciembre de 1954;
Decreto Ejecutivo 40736-MP-H-MIDEPLAN “Creacion de la
Base de Datos de Empleo para el Sector Publico” del 26 de
octubre del 2017.

Considerando:

|.—Que el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) es el Rector de Empleo Publico, para
unificar y simplificar el empleo en el sector publico y dotarlo
de coherencia, orientdndose hacia la eficacia y eficiencia
administrativa segun la planificacion institucional, regional y
nacional.

I.—Quelos ministerios, las instituciones descentralizadas
y demas instituciones creadas al amparo de los articulos 188 y
189 dela Constitucién Politica forman parte de laAdministracion
Publica y dentro del ambito de competencias y atribuciones
de direccion politica del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 140 inciso 8) de la Constitucion
Politica, les corresponde vigilar el buen funcionamiento de los
servicios y dependencias administrativas, de manera que sus
actividades y sus recursos se utilicen bajo altos estandares de
Integridad Publica, para salvaguardar el interés general.

[.—Que la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, Ley N° 7670 del 17 de abril de 1997, en su articulo
lll, establece que se deben crear, mantener y fortalecer
normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas y prevenir los conflictos
de interés, asi como instrucciones al personal que aseguren
su adecuada comprension.

IV.—Que la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Ley N° 8557 del 29 de noviembre del 2006, articulo
5, le solicita a los Estados parte procurar el establecimiento
y fomento de practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion y, articulo 7, solicita promover programas de
formacién y capacitacién para los funcionarios que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable
y debido de sus funciones y les proporcione capacitacion
especializada y apropiada para que sean mas conscientes
de los riesgos de corrupcion inherentes al desempefio de sus
funciones.

V.—Que la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publica, Ley N° 8422 de 6 de octubre de
2004, establece imperativos sustanciales de orden ético y legal
que imponen deberes de conducta acordes con principios
elementales de objetividad, imparcialidad, neutralidad politica
partidista, eficacia, transparencia, resguardo de la hacienda
publica, respeto al bloque de legalidad y sometimiento a los
érganos de control.

VI.—Que el articulo 3 de la Ley N° 8422, establece el
deber de probidad aplicable a toda persona servidora publica,
el cual obliga a cumplir las funciones que le confiere la ley con
rectitud, buena fe y estricto apego a la legalidad, asegurando
que las decisiones que se adopten en cumplimiento de las
atribuciones publicas se ajusten a la imparcialidad y se
orienten a la satisfaccion del interés general, identificando
y atendiendo las necesidades colectivas prioritarias de los
habitantes de la Republica y administrando correctamente los
recursos publicos, rindiendo cuentas.

VI.—Que con la adhesion a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico el pais adquiere el
compromiso de respetar los estandares establecidos por
esta organizacion, siendo uno de ellos la Recomendacion
del Consejo de la OCDE sobre Integridad Publica, del afo
2017, que la define como: “La Integridad Publica se refiere a
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la alineacién consistente con, y el cumplimiento de los valores,
principios y normas éticos compartidos, para mantener y dar
prioridad a los intereses publicos, por encima de los intereses
privados, en el sector publico”.

VIIl.—Que el articulo 13, inciso a) de la Ley General de
Control Interno, Ley N° 8292 de 31 de julio de 2002, establece
como deber de los jerarcas y titulares subordinados, tomar
acciones para promover la integridad y el cumplimiento de los
valores éticos de la funciéon publica a nivel institucional.

IX.—Que el articulo 4, inciso h) de la Ley Marco de Empleo
Publico, Ley N° 10159 del 8 de marzo de 2022, establece como
uno de los principios rectores del empleo publico el Principio
de Prevalencia del Interés General, descrito como “la gestion
del empleo publico, en todos sus componentes, debe estar
orientada a dotar a la Administracion Publica de personas
servidoras publicas idéneas en lo técnico y lo moral, objetivas,
independientes, imparciales e integras, estrictamente, sujetas
al principio de legalidad, como garantia para la satisfaccion
del interés general.”

X.—Que el articulo 7, inciso k) de la Ley Marco de
Empleo Publico, Ley N° 10159 del 8 de marzo de 2022,
establece la emision de las disposiciones de alcance general,
las directrices y los reglamentos, para la instruccién de
las personas servidoras publicas sobre los deberes, las
responsabilidades y las funciones del cargo, asi como los
deberes éticos que rigen la funcién publica.

XI.—Que con el fin de fomentar la integridad en la
funcién publica, resulta indispensable fortalecer las medidas
de formacién basica y continua de las personas servidoras
publicas y los instrumentos y mecanismos necesarios para
lograr con efectividad este cometido. Por tanto,

Emiten la siguiente Directriz dirigida a todas las entidades
y 6rganos bajo la Rectoria del Sistema General de Empleo
Publico.

DIRECTRIZ GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS INMEDIATAS PARA FORTALECER
LA INTEGRIDAD EN LA FUNCION PUBLICA

Articulo 1°—Integridad en la funcién publica. La
Integridad Publica es el posicionamiento consistente y la
adhesion a valores éticos comunes, asi como al conjunto
de principios y normas destinadas a proteger, mantener y
priorizar el interés publico sobre los intereses privados. Su
fortalecimiento es responsabilidad de todas las personas que
ejercen la funcién publica porque es crucial para asegurar
la buena gobernanza publica y la confianza ciudadana en el
sistema social y democratico de derecho.

Articulo 2°—Compromiso de la Alta Direccion.
El Presidente de la Republica y la Ministra de Planificacion
Nacional y Politica Econémica exhortan a Ministros, Presidentes
Ejecutivos y demas jerarcas institucionales para que guien
con integridad a los organismos del sector publico y asuman
como prioritaria la adopcién de medidas dirigidas a asegurar un
sistema de integridad publica, coherente y coordinado, como
herramienta de prevencion en la lucha contra la corrupcién en
la funcion publica y la indispensable asignacién de los recursos
necesarios para el cumplimiento de tal fin.

Articulo 3°—Obijetivos. Sin menoscabo de otras medidas
que se encuentren en curso o disefiadas para cumplir con el
mismo propdsito en cada entidad y érgano, para la adopcién de
las medidas institucionales se requiere que sean considerados
los contenidos de esta Directriz en forma prioritaria, centrada
en cinco objetivos:
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a) Instruir a las personas servidoras publicas sobre las
normas de integridad que rigen la funcion publica.

b) Fortalecer el marco regulatorio institucional de
integridad publica.

c) Tramitar adecuadamente las denuncias administrativas
sobre presuntos actos de corrupcion y faltas al deber
de probidad.

d) Promover la debida gestién de los conflictos de
intereses.

e) Adquirir un compromiso con la idoneidad moral como
criterio de seleccion, nombramiento y promocion para
los cargos publicos.

Articulo4°—Divulgacion de instrumentos de prevencion.
Se debera poner en conocimiento de todas las personas
servidoras publicas, los instrumentos desarrollados por la
Procuraduria de la Etica Publica para fortalecer la integridad
en la funcion publica, tales como la “Guia basica para
ejercer con probidad la funcion publica” y el “Manual basico
para prevenir la corrupcién en la funciéon publica”, asi como
cualquier otro que dicho érgano elabore. Los instrumentos
deben estar disponibles en el sitio web de la Procuraduria
General de la Republica y se deben divulgar en los sitios web
de cada entidad y 6rgano.

Articulo 5°—Formacion de las personas servidoras
publicas en materia de deberes éticos. Cada entidad
y o6rgano debera adoptar las medidas necesarias para
asegurar que todas las personas servidoras publicas tengan
el conocimiento y la comprension de los deberes éticos de la
funcién publica, generales y particulares de la Institucion y del
cargo, aplicando al menos, las siguientes:

a) Formacién minima uniforme: Durante el afio 2024
todas las personas servidoras publicas deben aprobar
el curso de autoaprendizaje denominado “Integridad en
el gjercicio de la funcién publica: aspectos basicos del
deber de probidad”, elaborado por la Procuraduria de la
Etica Publica. Este curso también se debe incorporar al
procedimiento de induccién de las personas de nuevo
ingreso en cada entidad y érgano.

Ademas, todas las personas servidoras publicas
deben recibir un programa de formacion basica que,
al menos, ponga en conocimiento el marco normativo
general y la regulacion interna sobre los deberes éticos
de la funcion publica. Estos contenidos comprenden:

i. Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Ley
N° 7670 del 17 de abril de 1997,

ii. Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
Ley N° 8557 del 29 de noviembre de 2006,

iii. Aprobacion del Canje de Notas entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)
Constitutivo para la Adhesion a la Convencion para
CombatirelCohechode Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales, Ley N°
9450 del 11 de mayo de 2017,

iv. Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica, Ley N° 8422 del 6 de octubre
de 2004,

v. Responsabilidad de las personas juridicas sobre
cohechos domésticos, soborno transnacional y otros
delitos, Ley N° 9699 del 10 de junio del 2019,

vi. Ley General de la Administracion Publica, Ley N°
6227 del 2 de mayo de 1978,

vii. Ley General de Control Interno, Ley N° 8292 del 31 de
julio de 2002,
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viii. Codigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970,
ix. Reglamento de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica, Decreto
Ejecutivo N° 32333-MP-J del 12 de abril de 2005,
X. Reglamento al Titulo Il de la Ley de Responsabilidad de
las Personas Juridicas sobre Cohechos Domeésticos,
Soborno Transnacional y otros Delitos, Ley N°9699 del
10 de junio del 2019, denominado “Modelo Facultativo

de Organizacién, Prevencion de Delitos, Gestion y

Control”, Decreto Ejecutivo 42399-MEIC-MJP del 4

de junio del 2020,

.Principios Eticos de los Funcionarios Publicos,

Decreto Ejecutivo N° 33146-MP del 24 de mayo

del 2006,

xii. Directriz D-2-2004 emitida por la Contraloria General
de la Republica, denominada “Directrices Generales
sobre principios y enunciados éticos a observar
por parte de los jerarcas, titulares subordinados,
funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
Auditorias Internas y servidores publicos en general’,
del 12 de noviembre del 2004,

xiii. El Cédigo de Etica y Conducta Institucional interno de

cada entidad u 6rgano.

El Reglamento sobre prevenciéon y manejo de

conflictos de intereses interno de cada entidad u

érgano.

xv. Cualquier otra regulacion interna en materia de
Integridad Publica.

Para garantizar uniformidad de contenidos,
estructuras y requisitos, tanto los Codigos de Etica y
Conducta Institucional, como los programas y actividades
de capacitacion en materia de integridad publica deberan
someterse a la consideracion de la Procuraduria de la
Etica Publica.

b)_Formaciéon continua: Cada entidad u 6rgano debera
incluir en sus Planes Institucionales de Capacitacion o
similares, actividades periddicas de formaciéon en materia
de Integridad Publica: ética y probidad, que le permita
al personal contar con las competencias, habilidades
y conocimientos necesarios para aplicar los valores,
principios y normas de Integridad Publica.

Articulo 6°—Marco regulatorio institucional. Cada
entidad u 6rgano deberd contar con normativa interna para
vincular los principios y normas de integridad que regulan
el correcto ejercicio de la funciéon publica con los riesgos
especificos de corrupcion identificados a lo interno de cada
una de las instituciones.

En caso de que no se cuente con la normativa, el jerarca
institucional adoptara las medidas que correspondan para
emitirla y ponerla en vigencia dentro del plazo de 12 meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Directriz.
Si no se implementa dentro de ese plazo, el Jerarca debera
justificar ante el Sr. Presidente de la Republica los motivos
de su incumplimiento, como acto previo a la presentacion de
una solicitud de ampliacion de plazo ante la Sra. Ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econémica.

En la emisién de normativa interna, cada entidad y
o6rgano debera considerar, al menos, la inclusién de los
siguientes topicos:

a) Revelacion de intereses privados que comprometen la
imparcialidad y objetividad.

b) Actividades y relaciones privadas incompatibles con la
funcion publica.

X
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¢) Mecanismos para la identificacion y manejo adecuado
de los conflictos de intereses.

d) Deber de abstencién.

e) Uso correcto del cargo y de los recursos publicos.

f) Régimen de recepcion de donaciones y obsequios.

g) Revelacion de agendas, reuniones, visitas y viajes.

h) Regulacion para los riesgos especificos de conflictos de
intereses.

Estos contenidos se deben incorporar en instrumentos
internos como el Reglamento Auténomo de Servicio, el
Reglamento sobre Prevencion y Manejo de Conflictos de
Intereses y el Cédigo de normas de conducta interno.

Articulo 7°—Obligacién de las entidades y 6rganos
de detectar y sancionar la corrupciéon. Cada entidad y
6rgano debera adoptar las medidas necesarias para facilitar
y garantizar un tramite adecuado de las denuncias que se
presenten sobre actos de corrupcion y faltas al deber de
probidad en la funcién publica, asegurando la proteccién de
la persona denunciante y de los testigos e incorporando los
siguientes contenidos:

a) Canal interno: Cada entidad y 6rgano debera contar
con un canal interno para la recepcién de las denuncias
por actos de corrupcion, debidamente identificado, de
facil acceso para las personas servidoras publicas y
la ciudadania, que brinde la posibilidad de denunciar
por medios electrénicos y que se publicite en forma
periddica.

El jerarca institucional es el responsable de velar
de que se cumpla lo anterior. Ademas, debera remitir a la
Procuraduria de la Etica Publica la informacién sobre el
canal interno de denuncia establecido y actualizarla, en
caso de que este varie.

La Procuraduria de la Etica Publica debe publicar
en su sitio web la informacién relacionada con los canales
de denuncia de las diferentes entidades y 6rganos.

b) Tramitacion: Las denuncias que se presenten en cada
entidad y 6rgano deberan tramitarse en forma célere,
diligente, transparente, conforme lo exige la Ley contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, Ley N° 8422 del 06 de octubre del 2004 y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 32333-MP-J del 12 de
abril de 2005.

La gestion de las denuncias debe estar a cargo de
personal capacitado, al que se le debe brindar el apoyo
y los recursos necesarios. Las denuncias se deben
registrar de tal manera que, tanto las personas habitantes
como las entidades y érganos, puedan identificarlas,
darles seguimiento con facilidad y, una vez finalizada,
informar a la persona denunciante sobre el resultado.

c) Confidencialidad del denunciante: El nombre y cualquier
otro dato que permita identificar a la persona denunciante
constituye informacion confidencial por mandato de Ley.
Esta proteccion de la identidad de la persona denunciante
debe ponerse en conocimiento de todo el personal de
las entidades y 6rganos.

Las entidades y 6rganos deberan adoptar las
acciones necesarias para resguardar la confidencialidad
de laidentidad de las personas que presentan denuncias,
de forma tal que se dé un ambiente propicio de confianza,
que no deje duda respecto a su efectiva proteccion.

d) Prevencion de represalias laborales: La persona
servidora publica que presente denuncias por presuntos
actos de corrupciéon o que tenga conocimiento sobre
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la comision de un acto de corrupcion y sea testigo en
el procedimiento administrativo o penal que conoce de
los hechos, no debe sufrir menoscabo en su situacion
laboral, a consecuencia de esto.

Las entidades y 6rganos deberan acoger las
medidas pertinentes para prevenir todas las formas de
represalia laboral y acciones discriminatorias contra las
personas servidoras publicas denunciantes o testigos
de actos de corrupcion, incluidas las amenazas de
represalias, motivadas en tales condiciones y debe
brindar apoyo a quienes la sufran en caso de que
sucedan.

e) Independenciadelrégimenderesponsabilidadadministrativa:
El procedimiento administrativo es la via que permite
a cada entidad y drgano el establecimiento de la
responsabilidad disciplinaria por los actos de corrupcion
y las faltas al deber de probidad. Es independiente de
la via penal que impone una responsabilidad de distinta
naturaleza. Cada entidad y 6rgano debera velar para
que los procedimientos disciplinarios que conocen de
esta materia, se realicen de forma oportuna y efectiva,
asegurando que se imponga la sancién disciplinaria
correspondiente.

Articulo 8°—Oficinas de gestion de recursos humanos.
Las oficinas encargadas de la gestién de recursos humanos
en cada entidad y o6rgano constituyen una importante
instancia para prevenir la corrupcion. Para fortalecer este
rol, es necesario desarrollar procedimientos que acrediten
la idoneidad moral para desempefiar un cargo publico,
implementando las siguientes acciones:

a) Incorporar en el expediente personal de cada persona
servidora publica, la evidencia que acredite la aprobacion
del curso “Integridad en el gjercicio de la funcién publica:
aspectos basicos del deber de probidad’ asi como la
formacién minima uniforme y la formacién continua
que refiere el articulo 5 de esta Directriz. En caso de
requerirse, debe expedir la certificacion de la formacion
que ha recibido cada persona servidora publica en esa
materia.

b) Requerir una declaracién jurada sobre parentescos
durante el proceso de seleccion para el ingreso a cada
entidad y 6rgano, previo a la conformacion de la terna o
némina, en la que hagan constar el nombre del cényuge
o de la persona conviviente, asi como las relaciones
de parentesco de hecho o de derecho que tengan con
personas servidoras publicas de la misma entidad u
organo, hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, padrastros, hijastros y dependientes econémicos,
con indicacion del cargo y oficina en la que laboran. Esta
informacion gozara de la misma tutela de proteccion de
datos que posee el expediente personal de la persona
servidora publica.

c) Llevar el registro de la informacién de parentescos
existentes en cada entidad u 6rgano, el cual debe
consultarse de previo a la realizacion de cualquier
movimiento de personal y mantenerlo actualizado.
Para elaborar el registro de informacién, debe solicitar
la misma declaracion de parentescos a las personas
servidoras publicas actuales y se les debe informar sobre
la necesidad de reportar de forma inmediata los cambios
en las circunstancias declaradas. La informacion de
este registro y su acceso gozara de la misma tutela de
proteccion de datos que posee el expediente personal
de cada persona servidora publica.
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d) Consultar el Registro de Personas Inelegibles en la
Plataforma Integrada de Empleo Publico creada en la
Ley Marco de Empleo Publico, previo a la realizacién de
cualquier tipo de nombramiento.

Articulo 9°—Informacién sobre las medidas de
integridad. Cada entidad y 6rgano debera organizar la
informacion sobre las medidas implementadas para la
prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de los actos
de corrupcién y faltas al deber de probidad en el ejercicio
de la funcién publica. Para ello, debera disponer de datos
actualizados sobre:

a) Acciones de formacién en materia de integridad publica:
valores, principios y hormas.

b) Regulacion interna para el cumplimiento del deber de
probidad.

c) Proyectos, acciones o actividades adoptadas para
prevenir la corrupcion.

d) Denuncias administrativas presentadas por faltas al
deber de probidad o actos de corrupcion y su resultado.

e) Sanciones disciplinarias impuestas por faltas al deber de
probidad o la comisién de actos de corrupcion.

Articulo 10.—Medidas para fortalecer la integridad en
entidades y érganos bajo el ambito de cobertura de la Ley
Marco de Empleo Publico. En los casos de las relaciones de
empleo de las personas servidoras publicas que desempefien
funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas,
que sean exclusivas y excluyentes, para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de
Elecciones y a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva
institucion, se les insta a adoptar las medidas establecidas en
la presente Directriz, en aras de fortalecer la integridad en la
funcién publica

Articulo 11.—Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Dada en la Presidencia de la Republica, San José, a los
23 dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Laura Fernandez
Delgado.—1 vez.—O. C. N° 4600077275.—Solicitud N° 0019-
2023.—( D022 - IN2023801533 ).

Recuperado de: https://www.imprentanacional.go.cr/
pub/2023/08/17/COMP_17 08 2023.pdf






