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Dictamen: 066 - 2020 Fecha: 27-02-2020

Consultante: Alcazar Arroyo Yilena

Cargo: Auditora Interna

Institucion: Museo de Arte Costarricense

Informante: Andrea Calderén Gassmann y Alejandra
Solano Madrigal

Temas: Museos Nacionales. Fondos de Caja Chica.
Autorizacién de compras por montos superiores.
Régimen juridico aplicable al manejo de recursos de
caja chica. Competencia de la Contraloria General.
Potestades de la Junta Directiva del Museo de Arte
Costarricense.

La Auditora Interna del Museo de Arte Costarricense nos
consulta si al amparo de la normativa vigente, la Junta
Administrativa—como jerarca del Museo deArte Costarricense,
esta facultada para aprobar compras superiores al monto
total definido como fondo fijo de caja chica.

Mediante Dictamen N° C-066-2020 de fecha 27 de febrero
del 2020, suscrito por Licda. Andrea Calderon Gassmann,
Procuradora, y Licda. Alejandra Solano Madrigal, Abogada
de Procuraduria, evacuamos la consulta de mérito, arribando
a las siguientes conclusiones:

1. La Contraloria General de la Republica ostenta compe-
tencia prevalente para ejercer la funcidon consultiva en
materia de uso y disposicién de fondos publicos, ambito
dentro del cual se encuentra el manejo del fondo fijo de
cajas chicas de las instituciones publicas.

2. Los articulos N° 185 de la Constitucion Politica, 1, 61
inciso h) de la Ley de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos y N° 86 de su
Reglamento facultan a la Tesoreria Nacional para emitir
reglamentacion y lineamientos en orden a la adminis-
tracion de los fondos de caja chica.

Ademas, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacién juridica, la Procuraduria
General de la Republica ha creado la Revista Electrénica que contiene, entre otras novedades:

1. Los dictamenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.
3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.

La Revista Electrénica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet.
Le invitamos a visitar nuestra pagina http://www.pgr.go.cr para mayores detalles sobre nuestros servicios.

3. El articulo 8 del Reglamento General del Fondo de
Cajas Chicas impone a las instituciones el deber de dis-
efiar su propio reglamento de caja chica, segun su am-
bito de accién, respetando las disposiciones generales
emitidas en la normativa aplicable y ese reglamento.

4. Los reglamentos internos regulatorios del proceso de
pago por medio del fondo fijo caja chica, previo a su
publicacién y posterior vigencia, deben tener el visto
bueno de la Tesoreria Nacional, constituyéndose en un
proceso de verificacion de coherencia de la normativa
sobre la materia.

5. Las disposiciones reglamentarias generales —art 19-
prevén la posibilidad de adquirir bienes y servicios por
montos superiores al limite de gastos establecido por
la Tesoreria Nacional, siempre y cuando exista autor-
izacién por parte de ese érgano rector.

El Reglamento de Fondo Fijo — Caja Chica del Museo
de Arte Costarricense prohibe de manera categérica
sobrepasar el monto limite de los gastos autorizados
por la Tesoreria Nacional.

7. ElMuseo de Arte Costarricense, con la promulgacién de
su reglamento interno, no previé ni reguld la posibilidad
excepcional de acudir a un procedimiento particulariza-
do para aprobar la adquisicion de bienes y servicios por
montos superiores al limite de gasto establecido por la
Tesoreria Nacional.

8. En virtud de lo anterior, para ese supuesto la institucién
consultante habria de recurrir en forma supletoria al
articulo 19 del Reglamento General, por lo que cual-
quier adquisicion de bienes y servicios por montos su-
periores al limite de gasto establecido tendria que estar
previamente autorizada por la Tesoreria Nacional.

9. La Junta Administrativa del Museo de Arte Costarricense
conserva la potestad de eventualmente reformar su
Reglamento interno con el objeto de disefiar un proced-
imiento para el pago de bienes o servicios por montos
superiores al limite del gasto establecidos para el Fondo
Fijo de Cajas Chicas, segun las necesidades institucio-
nales. Ello con la aprobacién de la Tesoreria Nacional.

10. La normativa actual no faculta a la Junta Administrativa
del Museo de Arte Costarricense para autorizar com-
pras de bienes o servicios por montos superiores al to-
tal definido como fondo fijo de caja chica.
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Dictamen: 067 - 2020 Fecha: 27-02-2020

Consultante: Rios Barboza Rodrigo

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Colegio de Ingenieros Agronomos de
Costa Rica

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta
Pronuciamiento sobre un asunto concreto. Requisitos
de admisibilidad para consultar a la PGR.

Mediante memorial DE-03-09-2020 de 13 de enero de 2020
la Direccion Ejecutiva del Colegio de Ingenieros Agrénomos
de Costa Rica nos el acuerdo tomado por la Junta Directiva
del Colegio de Ingenieros Agrénomos, tomado en la sesion
extraordinaria 01-20 de 6 de enero de 2020, que delegd en
el Director Ejecutivo consultar si la Junta Directiva todavia
mantenia el quorum estructural necesario para funcionar
y sesionar después de que por acuerdo de la Asamblea
Extraordinaria, celebrada el 11 de diciembre de 2019, se
revocara el nombramiento del Tesorero, quedando instalados
solo 8 miembros de 9 que conforman aquel érgano colegiado.

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante el dictamen N° C-067-2020, el Lic. Jorge Andrés
Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto, concluye lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto, la consulta que se nos
plantea no cumple los requisitos de admisibilidad exigidos
por nuestra Ley Organica y por tanto, lamentablemente
nos encontramos imposibilitados para emitir el dictamen
requerido.

Dictamen: 068 - 2020 Fecha: 28-02-2020

Consultante: Lizano Mufoz Luis Alonso

Cargo: Secretario General Junta Directiva Nacional
Instituciéon: Banco Popular y Desarrollo Comunal
Informante: YansiArias Valverde y Engie Vargas Calderén
Temas: Nombramiento en el empleo publico. Anulacion
de actos declaratorios de derechos. Banco Popular y
de Desarrollo Comunal. Nulidad absoluta, evidente
y manifiesta del acto administrativo. Imposibilidad de
emitir dictamen favorable, en los términos dispuestos
en el articulo N° 173 de la LGAP, el presente caso
requiere ser analizado mediante un proceso ordinario
de lesividad, conforme lo regula el Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo, articulos N° 10.5 y 34.
No estamos en presencia de una nulidad absoluta,
evidente y manifiesta.

Por oficio SUDN-1692-2019 del 15 de noviembre del 2019,
el seifor Luis Alonso Lizano Mufioz, Secretario General de la
Junta Directiva Nacional del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, nos remitié el acuerdo N° 894 tomado en la sesion
ordinaria No. 5687 de la Junta Directiva Nacional del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, celebrada el miércoles 13
de noviembre del 2019, el cual dispuso:

“Esta Junta Directiva Nacional, en sesion ordinaria N° 5596,
celebrada el lunes 19 de noviembre del 2018, acordd por
unanimidad y con sustento en los articulos N° 11, 90 inciso
e), 133.1, 166, 171, 172, 173, 174, 180, 282.3 y 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica,
iniciar formal procedimiento ordinario administrativo, en
los términos del articulo N° 173 de la Ley General de la
Administracién Publica, cuyo objeto seria determinar la
existencia o inexistencia de vicios de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta, en los siguientes acuerdos:

e Acuerdo 396, articulo N° 13 de la sesién ordinaria del
dia 24 de mayo de 2018, mediante el cual se acordo,
por unanimidad y en lo conducente, nombrar al sefior
xxx, como Gerente General Corporativo del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal por un periodo
de 5 afios a partir del 4 de junio del 2018, conforme
lo dispone la Ley Organica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal en su articulo N° 27, y

o Acuerdo 429, articulo N° 3), del dia 4 de junio de 2018,
de sesién extraordinaria privada 5565, en el cual se
acordd, por unanimidad y en lo conducente, nombrar
al sefior xxx, como Subgerente General del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal por un periodo
de 5 afios a partir del 4 de junio del 2018, conforme
lo dispone la Ley Organica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal en su articulo N° 27.

Una vez instruido el procedimiento y cumplidas las
formalidades de ley, el Organo Director del Procedimiento
Administrativo ha puesto en conocimiento de esta Junta
Directiva el informe final, en el cual, en lo que interesa, se
concluye lo siguiente:

“Concluida la fase investigativa, en virtud de lo expuesto, la
relacion de hechos probados y el elenco de vicios, debidamente
acreditados, este Organo Director del Procedimiento se
permite recomendar a la Junta Directiva Nacional del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal que, previa consulta a la
Procuraduria General de la Republica proceda a declarar
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de los siguientes
Acuerdos:

*Acuerdo 396, articulo N° 13 de la sesion ordinaria N° 5562
del dia 24 de mayo de 2018, mediante el cual se acordd,
por unanimidad y en lo conducente, nombrar al sefior xxx,
como Gerente General Corporativo del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal por un periodo de 5 afios a partir del 4
de junio del 2018, y,

*Acuerdo 429, articulo N° 3), del dia 4 de junio de 2018, de
sesion extraordinaria privada N° 5565, en el cual se acordo,
por unanimidad y en lo conducente, nombrar al sefior xxx,
como Subgerente General del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal por un periodo de 5 afios a partir del 4 de junio del
2018.

No obstante, de previo al dictado de Acto Final y de
conformidad con el articulo N° 173 de la Ley General de la
Administracién Publica, la Junta Directiva Nacional debera
remitir el presente asunto (incluida una copia del expediente
administrativo certificado) a la Procuraduria General de la
Republica para el respectivo dictamen favorable, obligatorio
y vinculante, de ser procedente”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo N° 173 de
la Ley General de la Administracion Publica, que dispone
que cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de
derechos sea evidente y manifiesta podra ser declarada por
la Administracion en la via administrativa, sin necesidad de
recurrir al proceso contencioso-administrativo de lesividad,
previsto en el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo,
previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la
Republica, se acoge la recomendacion del Organo Director
del Procedimiento, por lo que se instruye a la Secretaria
General de la Junta Directiva Nacional para que remita a
la Procuraduria General de la Republica el expediente
administrativo del procedimiento que se ordend iniciar, a
efecto de que rinda el dictamen vinculante previsto en la
citada norma.

Una vez rendido el dictamen de ley, procedera esta
Junta Directiva a pronunciarse, emitiendo el acto final del
procedimiento que sea procedente.”

Mediante el Dictamen N° C-068-2020 del 28 de febrero del
2020, suscrita por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta y la Licda. Engie Vargas Calderon, se concluyo:

“Con fundamento en el andlisis efectuado, esta Procuraduria
devuelve, sin el dictamen afirmativo solicitado, la gestion
tendente a declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta
de los acuerdos de nombramiento del Gerente General
Corporativo y Subgerente General del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, efectuados por la Junta Directiva
Nacional nombrada para el periodo 2014-2018 -Acuerdos
396, articulo 13 de la sesion ordinaria No. 5562 del dia 24
de mayo de 2018 y 429, articulo N° 3), del dia 4 de junio de
2018-, mediante los cuales se designé en dichos puestos a
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los sefiores xxx y xxx, respectivamente. Basicamente, por no
encontrarnos en el presente asunto ante una nulidad absoluta
que revista el caracter de evidente y manifiesta, que impiden
a esta Procuraduria emitir el dictamen favorable requerido
por el Banco gestionante.”

Dictamen: 069 - 2020 Fecha: 02-03-2020

Consultante: Angulo Alguera Denis

Cargo: Presidente de la Junta Directiva

Institucién: Patronato Nacional de Rehabilitacion
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica Inadmisibilidad de la consulta. Solicitud
de aclaracion. Requisitos. No se adjunta criterio legal.

El sefior Denis Angulo Alguera, Presidente de la Junta
Directiva del Patronato Nacional de Rehabilitacion, solicita
una aclaracién de lo dispuesto en el dictamen N° C-059-
2008 de 25 de febrero de 2008, especificamente en cuanto a
si ese Patronato puede donar sus activos.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-069-2020 de 02 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

Pese a que nuestra Ley Organica (N° 6815 de 27 de
setiembre de 1982) no contempla la gestion de aclaracion
de dictamenes, ésta podria ser atendida exclusivamente
cuando uno de nuestros criterios sea incompleto o posea
contradicciones, ambigledades u oscuridades. En esta
ocasion, pese a que se solicita la aclaracion del Dictamen
N° C-059-2018, lo cierto es que no se sefala la existencia
de aspectos oscuros o puntos que, aunque consultados, no
hayan sido respondidos. Las preguntas formuladas obedecen
a nuevas dudas que surgen a raiz de lo alli dispuesto,
pero no tienen como fin aclarar su contenido o adicionar
algun aspecto que no haya sido atendido. Nétese que en
esa ocasién se requirid nuestro criterio sobre la naturaleza
juridica de la institucion y el nivel de autonomia que posee,
pero no se consultd acerca de la facultad de donar sus
activos. En consecuencia, su solicitud es, mas bien, una
nueva consulta, y en ese caracter es que debe tramitarse. En
ese entendido, debe advertirse que no se adjunta el criterio
legal sobre el tema consultado que exige el articulo 4° de
nuestra Ley Organica, ni el acuerdo de la Junta Directiva en
el que se decidié formular la consulta. (Al respecto, véanse
nuestros dictdmenes Nos. C-07-2010 de 11 de enero de
2010, C-318-2011 de 16 de diciembre de 2011, C-406-2014
de 18 de noviembre de 2014, C-276-2016 de 16 de diciembre
de 2016, C-073-2017 de 5 de abril de 2017, C-275-2018 de
5 de noviembre de 2018, C-119-2019 de 30 de abril de 2019
y C-175-2019 de 20 de junio de 2019 y C-028-2020 de 27 de
enero de 2020).

Dictamen: 070 - 2020 Fecha: 02-03-2020

Consultante: Sanchez Carballo Enrique

Cargo: Diputado

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Interpretacién de leyes. Inadmisibilidad
de la consulta. Consulta de diputados. Ligamen de la
consulta con funcién de control politico. Interpretacion
del Reglamento Legislativo es competencia exclusiva de
la Asamblea Legislativa. Accion de Inconstitucionalidad
en tramite.

El sefor Enrique Sanchez Carballo, Diputado de la Republica,
Asamblea Legislativa, requiere nuestro criterio sobre la sobre
la siguiente interrogante:

¢ Existe una obligacién reglamentaria para que la Comision
Permanente Especial de Nombramientos vote mediante
papeletas ocultas las recomendaciones de nombramientos
segun el articulo N° 227 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa?

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-070-2020 de 02 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

La consulta formulada no implica la revisién de un proyecto
de ley en tramite, ni podria entenderse vinculada al ejercicio
de la funcién de control politico. Mas bien, la solicitud
tiene por objeto que nos refiramos a un asunto relativo a
la organizacién interna de la Asamblea Legislativa y a la
interpretacion y aplicacién del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, en cuanto al procedimiento interno para el
ejercicio de una competencia delegada en ese Poder de
la Republica. De manera que, considerando lo dispuesto
por la Sala Constitucional en cuanto a que la potestad de
autodeterminacion del Parlamento se ejerce con absoluta
independencia de cualquier otro 6rgano del Estado, se declara
inadmisible la consulta; como en reiteradas ocasiones esta
Procuraduria ha declarado inadmisibles aquellas que tengan
por objeto la interpretacién del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, en el tanto, esa facultad es una competencia
exclusiva de la Asamblea Legislativa, y, en consecuencia,
de acceder a ello, podria violentarse la potestad de
autorregulacion de ese Poder de la Republica. (Al respecto
véanse nuestros pronunciamientos nos. OJ-021-2004 del 20
de febrero del 2004, C-094-2006 del 6 de marzo del 2006,
0J-054-2009 de 23 de junio de 2009, OJ-054-2009 de 23 de
junio de 2009 y OJ-089-2010 de 15 de noviembre de 2010).

Ademas, debe advertirse que se encuentra en tramite una
accion de inconstitucionalidad, en la cual se cuestiona el
articulo N°227 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
Lo cual, constituye otro motivo adicional que nos impide
referirnos a lo consultado.

Dictamen: 071 - 2020 Fecha: 02-03-2020

Consultante: Montero Gémez Catalina

Cargo: Diputada

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta. Consulta
de un sujeto de derecho privado. Ligamen de la consulta
con funcion de Control Politico.

La sefiora Catalina Montero Gomez, Diputada de la Republica,
Asamblea Legislativa, requiere nuestro criterio sobre la
naturaleza juridica del Banco Cooperativo Costarricense R.L, e
indica que formula la consulta con el propdsito de responder a
una persona adulta mayor.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-071-2020 de 02 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

No es procedente responder aquellas consultas que,
aunque planteadas por los sefiores diputados, tengan
como objetivo funcionar como canal transmisor de una
duda juridica que atafie a un sujeto de derecho privado,
pues, de conformidad con nuestra Ley Organica, no somos
competentes para atender las consultas de particulares,
y, ademas, ello implicaria desviar el ejercicio de nuestras
funciones consultivas a fines e intereses particulares.
(Véanse las Opiniones Juridicas N° 0J-147-2005 de 26 de
setiembre de 2005, OJ-003-2008 de 15 de enero de 2008,
0J-018-2018 de 29 de enero de 2018, C-316-2019 de 30
de octubre de 2019 y C-011-2020 de 15 de enero de 2020).
En esta ocasioén, se indica expresamente que el propdsito
de su solicitud es responder a un sujeto privado, y, por tanto,
de acceder a atender su consulta, la Procuraduria estaria
desviando sus funciones a fines ajenos al interés publico,
ya que, nuestro criterio no tendria como objetivo servir de
insumo para el ejercicio de la funcién de control politico, sino
mas bien, atender un interés particular.
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Dictamen: 072 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Cérdoba Soré Alfredo

Cargo: Alcalde

Institucion: Municipalidad de San Carlos

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta. Criterio
legal insuficiente.

El sefior Alfredo Coérdoba Soré, Alcalde, Municipalidad de
San Carlos, requiere nuestro criterio sobre varias preguntas
relacionadas con la regulacién y aplicaciéon de los nombra-
mientos ocasionales.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-072-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

En esta ocasion se adjunta el oficio no. MSCAM-
SJ-0281-2019 de 8 de marzo de 2019, dirigido a la Jefa
del Departamento de Recursos Humanos, y en el cual
se contesta la solicitud de criterio legal en cuanto a si
debe pagarse auxilio de cesantia a aquellos funcionarios
ocasionales, interinos o en suplencias que no tengan un afio
continuo de laborar. Aunque ese criterio esta relacionado
con el objeto de la consulta, lo cierto es que no contesta
directamente las preguntas especificas que finalmente se
nos plantean. Por esa razodn, el criterio legal adjunto no
posee las caracteristicas que debe reunir para cumplir con
el requisito de admisibilidad dispuesto por el articulo N°4°
de nuestra Ley Organica.

Dictamen: 073 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Vargas Aguirre Julio César

Cargo: Auditor Interno

Instituciéon: Municipalidad de Garabito

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta.
Requisitos de admisibilidad para los auditores. Consulta
por requerirlo el Alcalde Municipal. No ligamen plan de
trabajo.

El sefior Julio César Vargas Aguirre, Auditor Interno,
Municipalidad de Garabito, requiere nuestro criterio sobre
varias preguntas relacionadas con el secretario del Concejo
Municipal.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-073-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Resulta evidente que el auditor no plantea la consulta
con el fin de obtener un insumo para el ejercicio de su
competencia, y, por tanto, no existe ligamen entre lo
consultado y el plan de trabajo que se encuentra ejecutando
en la Municipalidad. Por el contrario, abiertamente se indica
que se esta solicitando nuestro criterio a peticién del sefior
Alcalde, quien, en la nota adjunta, sefala que solicita su
colaboracion para requerir nuestro criterio, en virtud de que
los auditores estan facultados a consultar a la Procuraduria
sin adjuntar el criterio legal.

Se reitera que la facultad que la ley le otorga a los auditores
internos de requerir nuestro criterio lo es Unicamente para
solventar dudas juridicas que surjan en el ejercicio de sus
competencias de control y, por tanto, que estén englobadas
en el plan de trabajo en desarrollo. Por tanto, esa facultad
no debe ser utilizada por la administracion activa para evadir
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de las
consultas, como sucede en esta ocasion.

Dictamen: 074 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Calero Alvarez Marvin

Cargo: Auditor

Institucion: Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta.
Requisitos de admisibilidad para los auditores. No
ligamen plan de trabajo. caso concreto.

El sefior Marvin Calero Alvarez, Auditor Interno, Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico, plantea varias
preguntas relacionadas con el nombramiento del Subgerente
de la institucion.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-074-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

En este caso no se indica cual es la relacion de lo consultado
con el cumplimiento del plan de trabajo que la auditoria esta
desarrollando en la institucion, lo cual, constituye un requisito
de admisibilidad de las consultas que formulan los auditores
internos.

Asi mismo, en esta ocasion, aunque las preguntas estan
planteadas en términos generales, lo cierto es que se
mencionan varios nombramientos anteriores, el préximo
vencimiento de uno de ellos y la reeleccion efectuada en
la sesion N° 4196, por lo que, de acceder a responder su
consulta, nos estariamos refiriendo, indirectamente, a esos
nombramientos y, en consecuencia, refiriéndonos a actos
administrativos concretos ya adoptados.

Dictamen: 075 -2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Pizarro Palma Jorge Luis

Cargo: Auditor

Institucion: Universidad Técnica Nacional
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta.
Requisitos de admisibilidad para los auditores. No
ligamen plan de trabajo. Caso concreto.

El sefior Jorge Luis Pizarro Palma, Auditor Interno,
Universidad Técnica Nacional, plantea varias preguntas
relacionadas con la convocatoria a elecciones de las
autoridades universitarias suplentes y expone detalladamente
la forma en la que el Tribunal Electoral Universitario llevo a
cabo la convocatoria No. TEUTN 01-2020.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-075-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

En este caso no se indica cual es la relacidon de lo
consultado con el cumplimiento del plan de trabajo que
la auditoria esta desarrollando en la Universidad, lo cual,
constituye un requisito de admisibilidad de las consultas
que formulan los auditores internos. Asi mismo, aunque
algunas de las preguntas estan planteadas en términos
generales, lo cierto es que se nos solicita referirnos sobre
la legalidad o ilegalidad de una convocatoria ya realizada,
es decir, que ejerzamos un control o revision de legalidad
de un acto administrativo concreto. Por tanto, de acceder
a contestar la consulta en los términos en que ha sido
planteada, estariamos adoptando una funcién revisora
que no nos corresponde, pues, la Procuraduria solo puede
emitir su criterio sobre dudas juridicas generales, sin entrar
a valorar la conformidad con el ordenamiento juridico de
una actuacion administrativa especifica.
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Dictamen: 076 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Vargas Aguirre Julio César

Cargo: Auditor Interno

Instituciéon: Municipalidad de Garabito

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: funcion consultiva de la procuraduria general
de larepublica. inadmisibilidad de la consulta. requisitos
de admisibilidad para los auditores. caso concreto. no
ligamen plan de trabajo.

El sefior Julio César Vargas Aguirre, Auditor Interno,
Municipalidad de Garabito, requiere nuestro criterio sobre
dos interrogantes relacionadas con el pago de salario a un
funcionario que ostenta el cargo de gerente.

Esta Procuraduria, en dictamen no. C-076-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

No se indica cual es la relacion de lo consultado con
el cumplimiento del plan de trabajo que la auditoria esta
desarrollando en la Municipalidad, lo cual, como es sabido,
constituye un requisito de admisibilidad de las consultas que
formulan los auditores internos. Ademas, debe advertirse
que uno de los requisitos de admisibilidad que deben cumplir
las consultas de los auditores es que las interrogantes versen
sobre temas juridicos en genérico, lo cual implica que no se
cuestione un caso concreto. En esta ocasién, aunque las
preguntas estan planteadas en términos abstractos, éstas
no estan dirigidas a solventar una duda juridica, sino, mas
bien, a solucionar un supuesto factico concreto, lo cual no
es una funcién que nos corresponda. (Al respecto, véanse
los pronunciamientos nos. C-194-1994 de 15 de diciembre
de 1994, OJ-017-2002 de 1° de marzo de 2002, C-021-2006
de 20 de enero de 2006, C-157-2013 del 19 de agosto de
2013, C-121-2014 del 8 de abril de 2014, C-026-2015 de 17
de febrero de 2015, C-042-2016 de 25 de febrero de 2016,
C-99-2016 de 29 de abril de 2016, C-143-2017 de 23 de junio
de 2017, C-158-2008 del 12 de mayo de 2008, OJ-155-2018
de 23 de noviembre de 2018, C-023-2019 de 29 de enero de
2019, C-266-2019 de 17 de setiembre de 2019, C-377-2019
de 19 de diciembre de 2019).

Dictamen: 077 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Ruth Solano Montero y otros

Cargo: ****

Instituciéon: Tribunal de Servicio Civil

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Inadmisibilidad de la consulta. Caso
concreto.Los sefiores Ruth Solano Montero, Johnny
Alberto Pérez Vargas y Osvaldo A. Villalta Campos,
del Tribunal de Servicio Civil, requieren nuestro criterio
sobre la siguiente pregunta:

¢, Puede el Tribunal de Servicio Civil anular de oficio una
resolucién dictada por el mismo Tribunal, que ya fue debida-
mente notificada al Ministerio gestionante y al servidor ac-
cionado, en la cual declara sin lugar una gestién de despido
en virtud de que en la misma se produce una evidente con-
tradiccion entre lo que se consigna en los hechos probados
y el analisis que se efectua sobre el asunto de fondo; lo cual
provocd un error en la apreciacion de esos hechos ya que
en los hechos probados se tuvo por probada la conducta
que se endilga al servidor y que constituyo la falta que se
le atribuye (haber salido del pais encontrandose el servidor
en huelga y permanecido fuera de nuestro territorio en esa
condicién durante un dia que correspondia a su jornada lab-
oral), en tanto en el analisis de fondo, erroneamente se varié
la fecha de regreso de dicho servidor al pais, consignan-
dose que dicho retorno se produjo un dia antes dej dia en
que realmente se produjo, por lo cual se concluyé que no
existio falta, cuando en realidad, una vez revisado de nuevo
el expediente, se determina que lo correcto fue lo consig-
nado en los hechos probados y que la falta si existio?.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-077-2020 de 3 de
marzo de 2020, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth
Ledn Rodriguez, concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque:

Pese a que en esta ocasion no se indican datos especificos
que permitan identificar el caso concreto, lo cierto es que la
pregunta no esta formulada en términos abstractos. La duda
juridica general sobre la cual se requiere nuestro criterio
esta referida a la posibilidad de anular un acto administrativo
que declar6 sin lugar una gestidon de despido. No obstante,
ademas de eso se nos indica cual fue el error de fondo que
se cometid en el procedimiento e, incluso, la falta disciplinaria
por la cual se gestioné el despido. Por lo que, la consulta
requiere que valoremos y nos refiramos a esos aspectos.

Dictamen: 078 - 2020 Fecha: 03-03-2020

Consultante: Morales Mora Victor

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Salario. Deduccion salarial. Ministerio de la
Presidencia. Salario minimo Inembargable. Limite
de deducciones salariales. Articulos N° 172 y 174 del
Cddigo de Trabajo. Créditos

El Ministerio de la Presidencia nos plantedé una consulta
relacionada con la posibilidad de establecer topes a
las deducciones que se practiquen a los salarios de los
trabajadores por concepto de créditos. Las dudas concretas
sobre las cuales se requiri6 nuestro criterio fueron las
siguientes:

“ 1. En el marco de lo establecido mediante los criterios
C-104-2019 del 8 de abril del 2019 y C-113-2019 del 29
de abril del 2019, ambos emitidos por la Procuraduria
General de la Republica ¢;Es posible establecer un tope
a las deducciones sobre los salarios, en los casos de
créditos 2. En caso de que la respuesta sea afirmativa
¢Cual seria ese tope?”

Esta Procuraduria, en su Dictamen N° C-078-2020, del 3 de
marzo del 2020, suscrito por el Procurador Lic. Julio César
Mesén Montoya, arribé a las siguientes conclusiones:

1.- Ya existe un tope, establecido por ley, aplicable a las
deducciones que se pueden practicar al salario de un
trabajador, sea éste publico o privado. Ese tope se
encuentra en el articulo 174 del Codigo de Trabajo,
segun el cual, los salarios solo pueden cederse en la

proporcién en que sean embargables. La autorizacién
conferida por un trabajador para que se realicen

deducciones a su salario no es otra cosa que una
cesion, por lo que tales deducciones no pueden afectar
la suma inembargable establecida en el articulo N° 172
del Cédigo de Trabajo.

2.- De la relacion de los articulos N° 69, inciso k, 172y 174
del Codigo de Trabajo, asi como del articulo 984, inciso
1, del Cddigo Civil, y de los antecedentes de la Ley N°
4418 de 22 de diciembre de 1969, es posible extraer dos
excepciones a la regla establecida en el punto anterior.
La primera de ellas esta representada por las cuotas
que el trabajador se haya comprometido a pagar a las
cooperativas, o a las instituciones de crédito legalmente
constituidas que se rijan por los mismos principios de las
cooperativas por concepto de préstamos o contratos de

ahorro y crédito para la adquisiciéon de vivienda propia,
pues tales deducciones pueden comprender, incluso,

las proporciones inembargables del salario a las que se
refiere el parrafo segundo del articulo N° 172 del Codigo
de Trabajo. La segunda consiste en las deducciones que
es posible realizar por concepto de pension alimenticia,
deducciones que podrian alcanzar hasta un 50% del
salario segun lo dispuesto en el articulo N° 172 del
Caodigo de Trabajo.
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0OJ: 045 - 2021 Fecha: 26-02-2021

Consultante: Cabrera Garita Grettel

Cargo: Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas
VI

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Proyecto de Ley. Reforma legal. Principio
Constitucional de Razonabilidad. Sobre la admisibilidad
de las consultas planteadas por las Comisiones
Legislativas y otros érganos legislativos. El Proyecto
de Ley podria quebrantar el Principio Constitucional de
Razonabilidad. Asociaciones de Desarrollo Comunal.
Municipalidades no tienen atribuciones de desarrollo
rural o agricola.

Mediante oficio N° 20936-366-20 de 18 de junio de 2020 la
Sefora Grettel Cabrera Garita, Jefa de Area de Comisiones
Legislativas VI, por indicacion de la Comisién Especial de la
Provincia de Guanacaste de la Asamblea Legislativa somete
a consulta de la Procuraduria General de la Republica el
Proyecto de Ley tramitado por expediente legislativo N°
21.350 denominado “ Ley de Reforma del Articulo N° 44 de
la Ley N.° 9036, de 11 de mayo de 2012”.

Al no estarse de los supuestos de consulta ordinarios
previsto en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica, con un afan de colaboracion y por un prurito de
deferencia hacia el Poder Legislativo, este Organo Superior
Consultivo atiende la consulta formulada en razon de la
existencia de un evidente interés publico y sin perjuicio de
que la opinidn juridica carece de un caracter vinculante.

Con la aprobacion del Procurador General de la Republica,
mediante la Opinidn Juridica N° OJ-045-2021, el Lic. Jorge Andrés
Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto, concluye lo siguiente:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que la
reforma que se propone hacer al articulo N° 44 de la Ley N.°
9036 de 11 de mayo de 2012, podria violentar el Principio de
Razonabilidad. Queda evacuada la consulta del Proyecto de
Ley 21350.

0J: 046 - 2021 Fecha: 26-02-2021

Consultante: Agliero Bermudez Daniela

Cargo: Jefe de Area Comisiones Legislativas VI
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba

Temas: Desafectacion. Proyecto de Ley. Aprobacion
legislativa. Dominio publico. Autorizacion legislativa
previa, Control Politico. Plan regulador.

Mediante el oficio Al-CJ-22256-1012-2020, del 25 de
noviembre del 2020, Daniela Agliero Bermudez, Jefe de Area,
Comisiones Legislativas VI, Asamblea Legislativa, se remitio
el Proyecto de Ley tramitado bajo el expediente 22.256,
denominado: “LEY DE AUTORIZACIONALAMUNICIPALIDAD
DE ESCAZU PARA PERMUTAR UN TERRENO DESTINADO
A FACILIDADES COMUNALES EN LA URBANIZACION
TREJOS MONTEALEGRE, POR DOS TERRENOS CON
LA MISMA CABIDA E IDENTICA FINALIDAD EN DICHA
URBANIZACION”. La Comisién Permanente de Asuntos
Juridicos, en la sesion 13 del 25 de noviembre del 2020,
aprobo consultar a éste 6rgano del Estado, el texto base del
proyecto de Ley N° 22.256, publicado en el Alcance N° 291 en
la Gaceta 263 de noviembre del 2020.

Mediante la Opinion Juridica N° OJ-116-2021 del 15 de
julio del 2021, el Lic. Jonathan Bonilla Cérdoba, Procurador
Notario del Estado, se pronuncié a lo consultado de la
siguiente manera:

1. Laenajenacién mediante permuta de bienes municipales
con sujetos particulares no esta autorizada por el Cédigo
Municipal, ni por la Ley de Contratacion Administrativa.

2. Lafuncion de control politico es una potestad conferida a los
sefiores diputados quienes estan facultados para controlar
e investigar la gestion en general de la Administracién
publica y a la totalidad de funcionarios publicos.

3. Laaprobacién del proyecto de ley es de resorte exclusivo
y discrecional de los sefores diputados y diputados.
Sin embargo, la ley de desafectacion y autorizacion de
permuta se deberia ajustar a lo regulado por la norma
especificas de planificacion urbana.

0J: 047 - 2021 Fecha: 26-02-2021

Consultante: Montero Guerrero Noemy

Cargo: Jefa de Area de Comisiones Legislativas |
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Julio César Mesén Montoya y Mariela
Villavicencio Suarez

Temas: Partidos Politicos. Deuda politica. Asamblea
Legislativa. Proyecto de Ley. Contribuciéon a la deuda
politica. Financiamiento de las campafias electorales.
Procesos Electorales 2022 y 2024.

La sefiora Noemy Montero Guerrero, Jefa del Area de
Comisiones Legislativas | nos comunico el oficio CE 22.038-
29-20 del 25 de noviembre ultimo, por medio del cual la
“Comisién especial que tendra como objetivo investigar y
rendir un informe de la situacion de las finanzas de la Caja
Costarricense del Seguro Social, asi como proponer y
dictaminar las iniciativas de ley necesarias que permitan la
sostenibilidad, transparencia y el cumplimiento de los fines de
la institucion en el corto, mediano y largo plazo, asegurando
la prestacion de los servicios que se le brinda a la ciudadania”
solicito el criterio de esta Procuraduria en relacion con el texto
del Proyecto de Ley denominado “Ley para la reduccion de la
deuda politica en los procesos electorales de los afios 2022
y 2024, y destinar los recursos ahorrados al fortalecimiento
financiero de la Caja de Costarricense del Seguro Social”, el
cual se tramita bajo el expediente legislativo N° 22103.

Esta Procuraduria, en su Opinién Juridica N° OJ-047-2021
del 26 de febrero de 2021, suscrita por Lic. Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, y por Licda. Mariela
Villavicencio Suarez, abogada de la Procuraduria, indic6 que
el legislador esta facultado para reducir de manera temporal
el monto de la contribucion del Estado al financiamiento de
las campanfas electorales. Sin embargo, estimamos que el
Proyecto de Ley sobre el cual se nos confiere audiencia
impone una obligacién al Tribunal Supremos de Elecciones
que es materialmente imposible de cumplir. Aunado a lo
anterior, presenta algunos problemas de técnica legislativa
que hemos sefialado y que sugerimos revisar.

0J: 048 - 2021 Fecha: 26-02-2021

Consultante: Diaz Bricefio Cinthya

Cargo: Jefa de Area Area de Comisiones Legislativas IV
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Maltrato de menores. Asamblea Legislativa.
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.
Proyecto de Ley denominado “El deber de denunciar
y declarar en casos de maltratos y abusos contra
menores de edad: adicién de un parrafo al articulo N°
49 de la Ley N° 7739, Cédigo de Nifiez y Adolescencia,
de 06 de febrero de 1998 y sus reformas y modificacion
del articulo N°206 de la Ley N° 7594, Cédigo Procesal
Penal, de 10 de abrilde 1996 y sus reformas”, expediente
legislativo N° 21.415, publicado en el alcance N° 156, a
la gaceta 124 del 03 de julio del 2019.

Por oficio N° AL-DCLEDERECHOHUMA-015-2019 del 02
de setiembre del 2019, cuya atenciéon me fue reasignada el 7
de enero del presente afio, la sefiora Cinthya Diaz Bricefo,
Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas IV de la
Asamblea Legislativa, solicitd nuestro criterio en relacién con
el Proyecto de Ley N°21.415.
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Mediante la Opinién Juridica N° OJ-048-2021 del 26 de febrero
del 2021, suscrita por la Licda. YansiArias Valverde, Procuradora
Adjunta, se advirtié que, si bien es cierto, la aprobacion o no del
Proyecto de Ley N° 21.415, es un asunto de politica legislativa
que le compete en forma exclusiva a la Asamblea Legislativa,
se recomendo analizar las observaciones planteadas respecto
a las normas cuya reforma se pretende.

Puntualmente, se concluyé:

“En los términos expuesto, queda evacuada la consulta
formulada respecto del Proyecto de Ley N° 21.415, sometido
a nuestro analisis.”

0J: 050 - 2021 Fecha: 01-03-2021

Consultante: Ugalde Camacho Ericka

Cargo: Jefa de Area, Comisiones Legislativas IlI
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jorge Oviedo Alvarez y Robert Ramirez
Solano

Temas: Coordinacion institucional. Sobre la admisibilidad
de las consultas planteadas por las comisiones legislativas
y otros 6rganos legislativos; y b) aspectos de técnica
legislativa del Proyecto de Ley N° 21.618. Transicién de
distrito a canton. Principio Constitucional de Coordinacion.
Autonomia municipal. Afectacion division territorial de la
republica y su restriccion en orden a las elecciones.

Mediante oficio N° CPEM-088-2020 del 16 de noviembre
de 2020 la Senora Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area
de Comisiones Legislativas lll, por indicacion de la Comision
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local de la
Asamblea Legislativa somete a consulta de la Procuraduria
General de la Republica el Proyecto de Ley tramitado por
expediente legislativo N° 21.618 denominado “Creacion
del Cantén de Monteverde, Canton Xll de la Provincia de
Puntarenas”.

Al no estarse de los supuestos de consulta ordinarios
previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, con un afan de colaboracion y por un prurito de
deferencia hacia el Poder Legislativo, este Organo Superior
Consultivo atiende la consulta formulada en razén de la
existencia de un evidente interés publico y sin perjuicio de
que la opinion juridica carece de un caracter vinculante.

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante la Opinion Juridica N° OJ-050-2021, el Lic. Jorge
Andrés Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto, y el Lic. Robert
William Ramirez Solano, Abogado Asistente, concluyen lo
siguiente:

Con fundamento en lo expuesto, queda evacuada la
consulta formulada respecto del Proyecto de Ley N° 21.618.

0OJ: 051 - 2021

Consultante: Diputados (as)

Cargo: Comisién Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Silencio positivo. Reforma legal. Exceso de tramites
administrativos. Proyecto denominado “Reforma a la Ley
de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos, Ley N° 8220 y susreformas”.
expediente legislativo N° 22.333. Simplificacién de
tramites administrativos. Derecho de Peticion y/o
Justicia Administrativa.

POR OFICIO NUMERO AL-CPECTE- C-332-2021, DE FECHA 28
DE ENERO DE 2021, LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y EDUCACION ACORDO PEDIR EL
CRITERIO DE ESTE ORGANO SUPERIOR CONSULTIVO ACERCA
DEL proyecto denominado ““REFORMAALALEY DE PROTECCION
AL CIUDADANO DEL EXCESO DE REQUISITOS Y TRAMITES
ADMINISTRATIVOS, LEY N° 8220 Y SUSREFORMAS7;
expediente legislativo N° 22.333 y se acompafa una
copia del mismo.

Fecha: 01-03-2021

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante Opinién Juridica N° 0J-051-2021 de 1 de marzo
de 2021, el Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla
Herrera, del Area de la Funcién Publica, concluye:

“De conformidad con lo expuesto, esta Procuraduria estima
que el proyecto de ley consultado presenta inconvenientes a
niveljuridico y algunos eventuales roces de constitucionalidad;
algunos de los cuales podrian ser solventados con una
adecuada técnica legislativa, segun lo sugerido.

Por lo demas, es obvio que su aprobacion o no es un asunto
de politica legislativa que le compete en forma exclusiva a
ese Poder de la Republica.

Se deja asi evacuada su consulta en términos no vinculantes.”

0J: 052 -2021 Fecha: 02-03-2021

Consultante: Azofeifa Trejos Marolin

Cargo: Diputada

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Via publica. Estudio de impacto ambiental.
Consultas de la Asamblea Legislativa y sus diputados.
Ley N°9789. Obras en vias publicas. Requisitos
ambientales. Permiso de corta de arboles. Decretos
de Conveniencia Nacional. Decretos de Emergencia
Nacional.

La sefiora diputada Marolin Azofeifa Trejos requiere nuestro
criterio sobre lo siguiente:

“1. ¢Estarian las Instituciones obligadas a cumplir con
la normativa ambiental en la fase constructiva de los
proyectos?

2. ¢Podrian las Instituciones ejecutoras acogerse a la
excepcion del numeral N° 34 de la Ley Forestal, Ley
N° 7575, ;en la fase constructiva cubierta por la Ley N°
9789?

3. ¢Podrian las Instituciones ejecutoras acogerse a la
excepcion del numeral N° 34 de la Ley Forestal, Ley
N°7575, ;en la fase constructiva cubierta por un Decreto
de Emergencia Nacional? *

Esta Procuraduria, en Opinién Juridica N° OJ-052-2021
de 2 de marzo de 2021, suscrita por la Procuradora Licda.
Elizabeth Ledn Rodriguez, concluyé que:

1. Con base en lo dispuesto en la Ley General de Caminos,
reformada por la Ley N° 9789, las unicas obras que,
aunque contempladas en el listado dispuesto en el
anexo 1 del Decreto N° 31849, estarian exceptuadas del
cumplimiento de la normativa ambiental —entiéndase,
evaluacién de impacto ambiental- y que no requeririan
ninguna otra autorizacion previa por parte del MINAE,
son pasos de alcantarila y muros de contencion
asociados a éstos, y la reconstruccion, el mantenimiento
y el mejoramiento de puentes en cauces de dominio
publico, en vias publicas existentes.

2. Esa excepcién no alcanza a las obras de ese tipo
necesarias para la construccion de vias publicas
nuevas, ni otro tipo de trabajos para el mantenimiento,
mejoramiento y reconstruccion de la red vial. Recuérdese
que, el articulo N° 2° bis de la Ley, Unicamente permite
la remocioén de arboles y vegetacion en el derecho de via
sin el permiso correspondiente del MINAE y no exonera
del cumplimiento de otra normativa ambiental para las
obras a desarrollar en el derecho de via.

3. De cara a lo dispuesto en la Ley N° 9789, el articulo N°
2° bis incluido en la Ley General de Caminos permite
la remocién de arboles y vegetacién en el derecho de
via de los caminos publicos sin autorizacion del MINAE,
exceptuando de esa habilitacién, el derecho de via que
se encuentre en areas de proteccion. Por tanto, para
la corta de los arboles en el derecho de via ubicado
en areas de proteccion si se requeriria la autorizacion
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correspondiente. Y, dado que en esos casos resulta
aplicable la prohibicidon de corta dispuesta en el articulo
N° 34 de la Ley Forestal, las instituciones competentes
del mantenimiento y mejoramiento de la red vial podrian
acogerse a la excepcion fijada por ese mismo articulo,
para la tala de arboles en areas de proteccion en
proyectos declarados de conveniencia nacional.

4. Luego, en el articulo N° 2° ter incluido en la Ley General
de Caminos se faculta a las instituciones competentes
a realizar, sin autorizacion previa, pasos de alcantarilla
y muros de contencion asociados a éstos, y la
reconstruccion, el mantenimiento y el mejoramiento de
puentes en cauces de dominio publico, en vias publicas
existentes. Por tanto, para ese tipo de obras que se
ejecuten en areas de proteccion, no resultaria necesaria
la declaratoria de conveniencia nacional dispuesta en el
articulo N° 34 de la Ley Forestal.

5.Taly como se indicé en la Opinidn Juridica N° OJ-185-2020,
la declaratoria de conveniencia nacional que contiene el
articulo N° 34 de la Ley Forestal Para la Tala de Arboles
y Desarrollo de infraestructura en areas de proteccion de
cuerpos de agua, y que también prevé el articulo N° 19
de esa misma Ley para el desarrollo de infraestructura y
cambio de uso de suelo en terrenos privados cubiertos
de bosque, prevé un supuesto especifico, distinto e
independiente de la figura de declaratoria de emergencia
nacional que permitiria exceptuar el cumplimiento de
ciertos requisitos de indole ambiental, cuando ello sea
estrictamente necesario para la atencion de la situacién
de emergencia.

6. Entonces, sibien es cierto, ambas figuras prevén supuestos
distintos, podrian converger de manera simultanea en
alguna situacion especifica, siempre que se presenten
las condiciones correspondientes a cada una.

0OJ: 053 - 2021

Consultante: Agliero Montero Nery

Cargo: Jefa Comisién Permanente Especial de
Seguridad y Narcotrafico

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: José Enrique Castro Marin y Margoth
Avellan Ruiz

Temas: Proyecto de Ley. Drogas, Farmacos y otras
Sustancias Relacionadas. Reforma legal. Modificacién
de la Ley N° 9078. Ley de Transito por Vias Terrestres
y Seguridad Vial, de 04 de octubre de 2012 y reforma
de la Ley N°4573. Cédigo Penal, de 04 mayo de 1970.
Proyecto de Ley. Ley de Transito y Codigo Penal.
Conduccién bajo drogas. Procedimiento para deteccion
de drogas

La sefiora Nery Aguero Montero, Jefa Comisién Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico, nos requiere criterio so-
bre el texto sustitutivo del Proyecto N° 21.020, denominado
“Modificacion de la Ley N°9078, Ley de Transito por Vias Ter-
restres y seguridad Vial, de 04 de octubre de 2012 y Reforma
de la Ley N°4573, Cédigo Penal, de 04 mayo de 1970”.

Mediante Opinion Juridica N° 0J-053-2021 del 5 de
marzo de 2021, suscrita por Licda. Margot Avellan Ruiz,
Procuradora de Derecho Penal y Lic. José Enrique Castro
Marin, Procurador Coordinador del Area Penal, se evidencio
la ambivalencia de los legisladores al eliminar por un lado,
las referencias al Ministerio de Salud como organismo emisor
de ciertas directrices, definiciones, alcances y caracteristicas
de las drogas utilizadas comunmente, generando vacios
en la ley para cuya subsanacion se remite a la elaboracion
de protocolos, procedimientos y reglamentos a cargo del
Consejo de Seguridad Vial y el Poder Ejecutivo; pero por
el otro, pretender la emisién de parametros para establecer
el nivel de consumo y existencia de metabolitos — droga
metabolizada — en el cuerpo del conductor, lo que hace
deducir que la Comisién a cargo, persiste en la idea de
mantener mecanismos de medicion de la droga consumida.

Fecha: 05-03-2021

Asimismo, se debe implementar un mejor sistema de abordaje
por parte del oficial de transito en carretera, para efectos
probatorios a nivel del operador del derecho. Finalmente,
aclarar las funciones adicionales que se introducen al inciso
e) del articulo N° 9° de la Ley de Administracion Vial, N° 6324
de 24 de mayo de 1979, referido al Consejo Vial, al que se
debera poner en conocimiento el presente Proyecto de Ley.

0J: 054 - 2021

Consultante: Vilchez Obando Nancy

Cargo: Jefe de Area Comisiones Legislativas
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio CruzYolanda Mora Madrigal
Temas: Proyecto de Ley. Concesién en Zona Maritimo
Terrestre. Concesién. Zona Restringida. Prorroga
anticipada.

La Licda Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de las
Comisiones Legislativas V, solicita nuestro criterio sobre el
texto sustitutivo del proyecto de ley denominado “Agréguese
un parrafo final al articulo N° 50 de la Ley N° 6043 Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, para fomentar la inversion
y atraccion turistica en las concesiones autorizadas
correspondientes a la zona maritimo terrestre”, el cual
se tramita bajo el nimero de expediente N° 21.783, en la
Comision Permanente Especial de Turismo.

Mediante la Opinion Juridica OJ-054-2021 del 8 de marzo
de 2021, suscrito por Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
y Yolanda Mora Madrigal, abogada de la Procuraduria, se
concluyé lo siguiente:

Fecha: 08-03-2021

De lo expuesto se desprende que la aprobacién o no
del proyecto de ley se enmarca dentro del ambito de
discrecionalidad del legislador, sin embargo, se recomienda
de manera respetuosa valorar la observacion aqui sefalada
en cuanto a ordenar la reglamentacion respectiva.

0J: 055 -2021 Fecha: 08-03-2021

Consultante: Diputados

Cargo: Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Reforma legal. Reforma al estatuto de servicio
exterior. Proyecto de Ley N° 21.235.

Por oficio numero CPERI-24-2020, de fecha 26 de noviembre
de 2020, la Comisiéon Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior solicita el criterio de este
Organo Superior Consultivo en torno al proyecto denominado
“ESTATUTO DEL SERVICIO EXTERIOR DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA”, tramitado bajo el expediente legislativo
No. 21.235 y se acompafa una copia del mismo.

Con la aprobacion del sefior Procurador General de la
Republica, mediante pronunciamiento juridico no vinculante
Opinién Juridica N° OJ-055-2021, de 08 de marzo de 2021,
el Procurador Adjunto del Area de la Funcién Publica,
MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

“El proyecto de ley sometido a nuestro conocimiento
presenta serios inconvenientes a nivel juridico,
especialmente por las inconsistencias comentadas; las
que debieran de ser corregidas con una adecuada técnica
legislativa acorde a los principios y bases constitucionales
de la funcion publica que informan el régimen juridico del
Estatutario del Servicio Exterior y la carrera diplomatica.

Por lo demas, es obvio que su aprobacién o no es un
asunto de politica legislativa que le compete en forma
exclusiva a ese Poder de la Republica.

Se deja asi evacuada su consulta en términos no
vinculantes.”

Q Benemérita

/ Imprenta Nacional

MAX FABIAN CARRANZA Costa Rica

ARCE (FIRMA)
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