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(Consultado de la pagina oficial del Poder Judicial-Tomado del Nexus.PJ)

Ambito Administrativo
AVISO CONSTITUCIONAL 3V

Publicar TRES VECES CONSECUTIVAS en el Boletin Judicial, tal y como lo estipula el articulo 81
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

SALA CONSTITUCIONAL
Asunto: Accion de Inconstitucionalidad

A Los Tribunales y Autoridades de la Republica
HACE SABER:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional, dentro
de la accién de inconstitucionalidad nimero 23-020177- 0007-CO que promueve se ha
dictado la resolucion que literalmente dice: « SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA. San José, a las diez horas cuarenta y cuatro minutos del tres de noviembre de
dos mil veintitrés. /Se da curso a la accidn de inconstitucionalidad interpuesta por JUAN
DIEGO QUIROS DELGADO, portador de la cédula de identidad nimero 0204410624 y PATRICIA
MARIA SANCHEZ LURUENA, portadora de la cédula de identidad nimero 0105330797, para
gue se declaren inconstitucionales los articulos 3, 7, 9, 13, 15, 17, 24, 25, 26, 32, 35, 36, 37,
38, 39,41,42,47,51, 87, 88,90y 98 del Reglamento No. 43898-MINAE-S- MOPT-MAG-MEIC,
por estimarlos contrarios al articulo 50 de la Constitucién Politica, la Convencién Americana
de Derechos Humanos, asi como el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, desregulacién y los principios de no regresividad, principio precautorio, principio
deirretroactividad e intangibilidad de los actos propios, principio de regulacion de la conducta
humana (articulo 4.d de Ley Orgdnica del Ambiente), principio de procuraciéon del mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, principio in dubio pro-natura. Se confiere audiencia
por quince dias a la Procuraduria General de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Energia,
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a la Ministra de Salud, al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y al Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Los accionantes
manifiestan que el reglamento n°® 43898 es una reforma del Reglamento n° 31849; algunos
articulos fueron cambiados y otros, incorporados. Segun los actores, se trata de un manual
de reduccién de tramites ante la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) que obvia por
completo el aspecto preventivo y de proteccion ambiental, pese a que el articulo 21 de la
Convencion de Derechos Humanos senala la necesidad de que prive el interés colectivo sobre
el individual, lo que también establece la Constitucidn Politica en su articulo 46. El reglamento
omite los controles preventivos que estaban establecidos en normativas anteriores y con ello
violenta el principio de “no regresividad”, abre la posibilidad de que se presenten danos
ambientales irreversibles y, en consecuencia, desmejora la calidad de vida. Se impugna el
articulo 3, porque excluye actividades que en el reglamento anterior requerian de viabilidad
ambiental y baja los topes maximos para clasificar las actividades en bajo, medio o alto
impacto. Manifiestan que el reglamento 43898, en su creaciéon, no fue debidamente
consultado. Solamente se publicé en una pagina web del Ministerio de Comercio y no se le
dio la publicidad necesaria, pese a que la normativa internacional establece que la difusidn se
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debe dar por medios que lleguen a toda la ciudadania y que puedan presentar sus objeciones
de modo facil. Tampoco fue consultado con las municipalidades, a las que involucra
directamente en el uso y cumplimiento de esta normativa. El reglamento 43898 no toma en
cuenta que aproximadamente el 50% de los cantones del pais adolecen de planes reguladores
y solo 6 tienen conocimiento de las dreas de su fragilidad ambiental. El contenido del
reglamento 43898 presenta una desregulacion generalizada. Los articulos 3, 9, 32, 39 y 47
eliminan en algunos casos la obligacién de pasar por EIA (estudios de impacto ambiental) lo
gue violenta el principio de no regresividad. Las regresiones pueden llegar a producir, como
consecuencia, dafios ambientales irreversibles o de dificil reparacion. El articulo 3, inciso 8),
ademas de lo sefialado, favorece la expansién de actividades agricolas peligrosas,
contaminantes y destructivas para el ambiente, como el cultivo agresivo de la pifia. El
reglamento n°43898 evade totalmente la responsabilidad que SETENA tenia en el reglamento
anterior sobre el tema vial (reglamento 31849, articulo 9, punto 12). El articulo 3 referido
reduce los umbrales de las areas constructivas. En la normativa anterior, la n® 31849, el techo
era de 500 mts cuadrados y, en esta normativa, la n® 43898, es de 1.000. Por debajo de ese
limite, los desarrolladores no tienen que pasar por los EIA (estudios de impacto ambiental).
Reduce al minimo los EIA, centrandose solamente en los aspectos de control y seguimiento y
dejando a un lado la parte preventiva. La norma cuestionada anula la accién preventiva que
debe tener la SETENA para “disponer todo lo que sea necesario - dentro del ambito permitido
por la ley - a efecto de impedir que se produzcan dafios irreversibles en el medio ambiente”
(sentencia n° 14180-10 Sala Constitucional), porque sin sustento técnico o cientifico permite
el cambio de regulaciones o desregulaciones ambientales, previamente establecidas en el
Reglamento 31849, pero que pueden daiar el ambiente. El reglamento impugnado vino a
anular de oficio la norma anterior favorable (Reglamento 31849) que establecia mejores
beneficios para el ambiente, que es una declaracién de derechos que benefician al
administrado, derechos ambientales, sociales y econdmicos. Tal accidn Unicamente se podria
dar como una excepcion calificada a la “doctrina de la inderogabilidad de los actos propios y
favorables para el administrado o del principio de intangibilidad de los actos propios, al que
esta Sala especializada le ha conferido rango constitucional por derivar del articulo 34 de la
Constitucion Politica.” (votos n° 2186-94, 899-95 Sala Constitucional). El articulo 47 establece
la obligatoriedad institucional de reconocer como un Unico proyecto la unién de proyectos de
tamaio inferior a mil metros que no requieren de EIA si son construidos en una misma
propiedad, propiciando la fragmentacién o fraccionamiento ilicitos de megaproyectos en mini
proyectos, con el fin de evadir los estudios, los controles y regulaciones que podria tener un
proyecto mayor. El articulo 39 introduce el derecho de cortar arboles de 30 mts cubicos y
extraer 10 arboles caidos de las areas silvestres protegidas, sin que se requiera ya el tramite
establecido en el reglamento 31849. Esto no solo lesiona el principio de desregulacion y no
regresion, sino que también contradice lo estipulado en el Decreto 25700-MINAE que declara
la veda total en el aprovechamiento de arboles en peligro de extincidn, asi como la Lista Roja
de la UICN vy Lista CITES. El reglamento 43898 advierte, en los articulos 17 y 90, sobre delitos
qgue pudiera cometer la Administracion Publica, revirtiendo la carga de comision de delitos en
contra de los administradores, beneficiando a los desarrolladores, lo cual lesiona los
principios constitucionales de la buena fe. Los articulos 87 y 88 reducen las sanciones para los
desarrolladores y se revierten las cargas, imponiendo sanciones penales a funcionarios
publicos y descargando al desarrollador privado. El reglamento cuestionado, en sus articulos
98 y 13 (en especial el punto 2) permite a los desarrolladores de proyectos de bajo impacto
(entre el 54% y el 65 % del total de proyectos que pasan por la SETENA) construir en areas
ambientalmente fragiles. La norma impugnada descarta todas las medidas precautorias para
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evitar cual cualquier dafio ambiental o a las personas. Ademas, no previene posibles dafios o
afectaciones del ambiente que podrian resultar irreversibles a las zonas ambientalmente
fragiles, a especies en peligro de extincidn, a las fuentes de agua, al suelo, al aire y a los seres
humanos. El reglamento 43898 en su articulo 15 permite al desarrollador empezar la
tramitacidén de permisos en otras instituciones antes de que acabe el proceso de permisos en
SETENA, lo cual lesiona el principio de desregulacién. En el voto n° 008201 del 12 de abril de
2023, la Sala Constitucional declaré parcialmente con lugar una accion de
inconstitucionalidad, y anulé la frase “la materia de salud, ambiente y”, contenida en el
parrafo cuarto del articulo 15 de la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos
y Tramites Administrativos Ley 8220 reformada por la ley n° 10.072 del 18 de noviembre de
2021. El articulo 35 del reglamento impugnado, permite que SETENA deje de controlar el
proyecto en tramite, una vez que el desarrollador obtiene la viabilidad ambiental, dejando la
responsabilidad en manos de terceros. El reglamento 43898 prescinde completamente de la
obligacion de remitir los EsIAS (estudios de impacto ambiental) a otras autoridades
relacionadas con los permisos constructivos (el reglamento n° 31849 lo contenia en su articulo
35). El reglamento 43898, en su articulo 41, dispone que distintos “usuarios” puedan
aprovechar los recursos forestales de las areas silvestres protegidas. El Reglamento prescinde
de la obligacion del desarrollador de comunicar, dar publicidad en periddico de circulacién
nacional sobre los estudios de impacto ambiental que esta sometiendo a conocimiento ante
SETENA. El articulo 41 actual reduce la obligaciéon a una publicacién en la pagina web del
SETENA para esos fines. El reglamento 43898 no contiene el formulario D-6 mencionado en
los articulos 24, 25, 26 porque el anexo 7 donde este formulario D-6 debe aparecer, segln lo
sefiala el articulo 24, no fue incluido. Tampoco aparece el anexo 9 con el formulario D-4 que
se menciona en los articulos 36, 37, 38, 39, 41, 42. El articulo 87, desgravé una omisién y
considera falta leve no responder al requerimiento de informacion solicitados por la SETENA.
El marco de constitucionalidad y de legalidad no autoriza a la SETENA a delegar total, ni
parcialmente, las funciones que le son propias. Sin embargo, dispone que los proyectos, obras
o actividades a los que les elimina el requisito del proceso de la Viabilidad Ambiental ante
SETENA, les basta con el trdmite que deberan cumplir en otras instituciones y acatar lo
dispuesto en el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales (Ej: articulo 32.c). Esto lesiona los
principios de reserva de ley y de no regresion. La SETENA no tiene la potestad legal de dar
6rdenes a las municipalidades a través de un reglamento, pues son entes auténomos por
disposicidon constitucional y legal (en el Cédigo Municipal). El articulo 3 traslada a los
municipios la responsabilidad sobre todo lo concerniente a la extension de permisos de obras
de muy bajo impacto ambiental que no requieren evaluaciones de impacto ambiental por
parte de la Setena. Esta obligacidn es exclusiva para SETENA y le ha sido otorgada legalmente
por los articulos 83 y 84 de la Ley Organica del Ambiente y el articulo 3 del Reglamento de
Funcionamiento de la Comisién Plenaria de la SETENA nimero 43212-MINAE. Esta accién se
admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccion Constitucional en sus
articulos 73 a 79. La legitimacién de los accionantes proviene del articulo 75, parrafo 2° en
cuanto alegan defensa de intereses difusos como lo son los referidos al medio ambiente, que
resultan afectados por el reglamento cuestionado. Publiquese por tres veces consecutivas un
aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicion de la accidon. Efectos juridicos de la
interposicidn de la accién: La publicacién prevista en el numeral 81 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional tiene por objeto poner en conocimiento de los tribunales y los drganos que
agotan la via administrativa, que la demanda de inconstitucionalidad ha sido establecida, a
los efectos de que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacién de la ley,
decreto, disposicion, acuerdo o resolucién, tampoco se dicte resolucion final mientras la Sala
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no haya hecho pronunciamiento del caso. De este precepto legal se extraen varias reglas. La
primera, y quizads la mds importante, es que la interposicién de una accién de
inconstitucionalidad no suspende la eficacia y aplicabilidad en general de las normas. La
segunda, es que solo se suspenden los actos de aplicacién de las normas impugnadas por las
autoridades judiciales en los procesos incoados ante ellas, o por las administrativas, en los
procedimientos tendientes a agotar la via administrativa, pero no su vigencia y aplicaciéon en
general. La tercera regla, es que la Sala puede graduar los alcances del efecto suspensivo de
la accidn. La cuarta es que —en principio-, en los casos de accion directa, como ocurre en esta
accién, que se acude en defensa de intereses difusos, no opera el efecto suspensivo de la
interposicidon (véase voto n.° 537-91 del Tribunal Constitucional). La quinta regla es que
cuando lo alegado es una omision inconstitucional, no procede ordenar suspensidn alguna,
dicho en otras palabras, impedir que se realice la conducta omisa, ni la realizacién de esta
ultima, toda vez que esto, en el Ultimo supuesto, implicaria resolver interlocutoriamente la
accion de inconstitucionalidad. Es decir, la suspensiéon de la aplicacion de las normas
impugnadas, en sede administrativa, solo opera en aquellos casos donde existe un proceso
de agotamiento de via administrativa, lo cual supone la interposicidon de un recurso de alzada
o de reposicién contra el acto final por parte de un administrado. Donde no existe contencion
en relacidon con la aplicacion de la norma, no procede la suspensidon de su eficacia y
aplicabilidad. En otras palabras, en todos aquellos asuntos donde no existe un procedimiento
de agotamiento de via administrativa, en los términos arriba indicados, la norma debe
continuarse aplicando, independientemente de si beneficia -acto administrativo favorable- o
perjudica al justiciable -acto desfavorable no impugnado-. Dentro de los quince dias
posteriores a la primera publicacién del citado aviso, podrdn apersonarse quienes figuren
como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion de esta accion, en los que se
discuta la aplicacién de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en
cuanto a su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de
inconstitucionalidad en relacién con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de
conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional y conforme lo
ha resuelto en forma reiterada la Sala (resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91)
esta publicacidn no suspende la vigencia de la norma en general, sino Unicamente su
aplicacion en los casos y condiciones sefialadas. La contestacion a la audiencia conferida en
esta resolucién deberd ser presentada una Unica vez, utilizando solo uno de los siguientes
medios: documentacidn fisica presentada directamente en la Secretaria de la Sala; el sistema
de fax; documentacién electrénica por medio del Sistema de GESTION EN LINEA; o bien, a la
direccion de correo electrénico Informes-SC@poder-judicial.go.cr, la cual es correo exclusivo
dedicado a la recepcion de informes. En cualquiera de los casos, la contestacién y demas
documentos deberan indicar de manera expresa el numero de expediente al cual van
dirigidos. La contestacién que se rindan por medios electrénicos, deberd consignar la firma
de la persona responsable que lo suscribe, ya sea digitalizando el documento fisico que
contenga su firma, o por medio de la firma digital, segln las disposiciones establecidas en la
Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos, N2 8454, a efectos de
acreditar la autenticidad de la gestién. Se advierte que los documentos generados
electronicamente o digitalizados que se presenten por el Sistema de Gestidn en Linea o por
el correo electronico sefalado, no deberan superar los 3 Megabytes. Notifiquese. Fernando
Castillo Viquez, presidente/.-».-

San José, 06 de noviembre del 2023.
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Mariane Castro Villalobos
Secretaria a.i.

Referencia N°: 202396333, publicacion numero: 1 de 3

Publicar TRES VECES CONSECUTIVAS en el Boletin Judicial, tal y como lo establece el articulo
90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional

SALA CONSTITUCIONAL
ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
Hace saber:

Para los efectos de los articulos 88 parrafo segundo y 90 parrafo primero de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, que en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD que se tramita con
el nimero 22-003914-0007-CO promovida por contra el articulo 125 parrafo primero, incisos
c) y d) del Reglamento Interior de Trabajo del Fondo de Ahorro, Préstamo, Vivienda,
Recreacién y Garantia de los Trabajadores de RECOPE, por estimarlo contrario al principio de
razonabilidad y proporcionalidad, al recibir fondos publicos, se ha dictado el voto nimero
2023-026713 de las trece horas veinticinco minutos del dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, que literalmente dice: «Se declara parcialmente con lugar la accion. En
consecuencia, se dispone que el inciso d) del articulo 125 del Reglamento Interior de Trabajo
del Fondo de Ahorro, Préstamo, Vivienda, Recreacién y Garantia de los Trabajadores de
RECOPE es inconstitucional, en cuanto fija montos superiores a un tope de doce afios por
auxilio de cesantia; y que el parrafo primero de ese mismo articulo 125, no es inconstitucional,
siempre y cuando la frase ahi contenida “por cualquier causa”, se interprete en el sentido de
gue estan excluidos del pago de la cesantia, los supuestos de renuncia del trabajador y
despido sin responsabilidad patronal. Se dimensionan los efectos de esta declaratoria en el
sentido que la inconstitucionalidad que aqui se declara no afecta el pago del beneficio ya
recibido, por haberse incorporado al patrimonio de los y las trabajadoras, ni los aportes que
se hayan realizado o se realicen a las organizaciones sociales que por ley estén autorizadas a
administrar la cesantia de los trabajadores. Esta sentencia tiene efectos declarativos y
retroactivos a la fecha de entrada en vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buena fe. La magistrada Garro Vargas consigna nota. Notifiquese este
pronunciamiento al Presidente Ejecutivo de RECOPE, a la Secretaria General del Sindicato del
Fondo de Ahorro, Préstamo, Vivienda, Recreacién y Garantia de los Trabajadores de RECOPE,
y a la Procuraduria General de la Republica. Comuniquese esta sentencia a la Direccion de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Reséfiese este
pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese.-» Se hace saber que la anulacidn, inconstitucionalidad o eliminacion
indicada, rige a partir del momento que se indica en la parte dispositiva del voto.

San José, 06 de noviembre del 2023.

Mariane Castro V.
Secretaria a.i.

9



é_}{ Procuraduria General de la Republica

Referencia N°: 202396360, publicacion numero: 1 de 3

Publicar TRES VECES CONSECUTIVAS en el Boletin Judicial, tal y como lo establece el articulo
90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional

SALA CONSTITUCIONAL

ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
Hace saber:

Para los efectos del articulo 90 pdarrafo primero de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, que
en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD que se tramita con el nimero 22-012202-0007-CO
promovida por GUILLERMO ARGUEDAS MORENO, JUAN CARLOS ALBERTO ARGUEDAS
MORENO contra los articulos 294, inciso d), 296, incisos g) e i) y 300 de la Ley General de
Aviacién Civil, por estimarlos contrarios a los principios constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad e igualdad, se ha dictado el voto nimero 2023-026714 de las trece horas
veintiséis minutos del dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, que literalmente dice: «Por
unanimidad se declara inadmisible la acciéon de inconstitucionalidad respecto al inciso i) del
ordinal 296 de la Ley General de Aviacion Civil, y sin lugar en cuanto a los articulos 294 inciso
d) y 296 inciso g) eiusdem. Por mayoria se declara sin lugar la accién en relacién con el
numeral 300 de ese cuerpo normativo. Sobre este articulo, la magistrada Garro Vargas salva
el voto y declara con lugar la accién. Notifiquese.»

San José, 06 de noviembre del 2023.

Mariane Castro V.

Secretaria a.i.

Referencia N°: 202396361, publicacién nimero: 1 de 3

Publicar TRES VECES CONSECUTIVAS en el Boletin Judicial, tal y como lo establece el articulo
90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional

SALA CONSTITUCIONAL
ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
Hace saber:

Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que
en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD que se tramita con el nimero 22-017920-0007-CO
promovida por contra la omisiéon de publicar el Decreto Ejecutivo N° 43467-MPMIVAH-
MINAE-PLAN-MOPT. Oficializacion de la Politica Nacional de Habitat. Creacién del Sistema
Nacional de Habitat, por estimar que la misma es contraria a lo dispuesto en los articulos 1,
9, 11, 18, 33, 49, 50, 65, 95 inciso 7), 129 de la Constitucion Politica y los principios
constitucionales democratico, interdiccién de la arbitrariedad, seguridad juridica, publicacién,
debido proceso y ambiente de la Constitucién Politica, se ha dictado el voto nimero 2023-
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027475 de las trece horas quince minutos del veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, que
literalmente dice: «Por mayoria, se declara sin lugar la accion. El magistrado Castillo Viquez
consigna nota. El magistrado Rueda Leal y la magistrada Garro Vargas salvan el voto y declaran
sin lugar la accidn por razones de admisibilidad, concretamente en relacién con la legitimacion
invocada. La magistrada Garro Vargas da razones adicionales y declara inadmisible la accion
respecto del objeto impugnado. El magistrado Cruz Castro salva el voto y declara con lugar la
accion.-»

San José, 06 de noviembre del 2023.
Mariane Castro V.
Secretaria a.i.
Referencia N°: 202396362, publicacion numero: 1 de 3
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