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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL
CIRCULAR N° 47-2023

ASUNTO: ACTUALIZACION DE LA TABLA DE PLAZOS DE ELIMINACION DE MUESTRAS DE LA
SECCION DE PATOLOGIA FORENSE.

SALA CONSTITUCIONAL

ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
HACE SABER:

SEGUNDA PUBLICACION
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional, dentro
de la accién de inconstitucionalidad nimero 22-027517-0007-CO que promueve Asociacion Pro
Derechos de Consumidores, Contribuyentes, Asegurados, Administrados y Propietarios, se ha
dictado la resolucidn que literalmente dice: «Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. San José, a las diez horas dieciocho minutos del dos de marzo de dos mil veintitrés.
/Se da curso a la accion de inconstitucionalidad interpuesta por Otto Claudio Guevara Guth,
mayor, portador de la cédula de identidad nimero 0105440893, en su condicion de representante
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de la Asociacién Pro Derechos de Consumidores, Contribuyentes, Asegurados, Administrados
y Propietarios, para que se declare inconstitucional el articulo 36 bis de la Ley N ,7472 °“Ley
de Promocidn de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor” reformada por la Ley
N 9859 °del 16 de junio del 2020, por estimarlo contrario a los articulos 46 y 50 de la
Constitucion Politica, asi como a los principios de razonabilidad técnica y proporcionalidad,
igualdad y no discriminacién .Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General
de la Republicay al Ministerio de Economia ,Industria y Comercio. Manifiesta el representante
de la Asociacion actora que por medio de la reforma a la Ley N° 7472, que adiciona
puntualmente un articulo 36 bis a través de la Ley N ,9859 °se establecidé un tope a las tasas
de interés en el sistema financiero nacional. Este tope, excluyé a miles de personas del
mercado financiero. Esto, que hasta hace unos meses era una presuncion ,se determiné en
el Estudio anual sobre los impactos de las disposiciones contenidas en los articulos 36 bisy 36
ter de la Ley 9859 (Reforma Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor), realizado por la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).
Sefiala que la reforma a la Ley 7472 dejaron de existir fuentes de crédito que, hasta ese
momento, eran una opcidn accesible para una parte importante de la poblacién y gracias a
las cuales, podian obtener un crédito formal para su vida cotidiana. Sin embargo, al tramitar
la reforma alaley N,7472 °la Comisidén de Hacendarios dejé de lado los criterios técnicos del
Banco Central de Costa Rica (BCCR), la SUGEF y el CONASSIF para fijar el precio tope para los
créditos, lo cual excluyé a cientos de familias del acceso al crédito formal. Estima que la norma
lesiona el principio de igualdad, el cual prohibe la diferencia de trato arbitrario; es decir, los
iguales deben tratarse como iguales vy, los desiguales como tales. Hay que distinguir entre la
actividad financiera del microcrédito, las tarjetas de crédito y las operaciones comerciales
garantizadas mediante hipoteca o prenda, pues la variable precio (tasa) es altamente sensible
tanto al riesgo como al costo, sobre todo por el gasto unitario que conlleva hacer un negocio
crediticio (mas relevante si se considera la regulacién). Lo que para una actividad crediticia
puede parecer una tasa “alta” para otra actividad crediticia puede ser una tasa sumamente
baja. Cada una de ellas presenta caracteristicas propias, pues sus estructuras de riesgos y
costos son muy diferentes. Por eso preocupa que el articulo 36 bis que se introduce a la Ley
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, establezca el tope de la tasa de interés
tomando en cuenta promedios del mercado sin tomar en cuenta las particularidades de cada
uno de los sectores que lo componen. Ello no es posible y atenta contra principios técnicos
fundamentales en materia de financiacién y crédito. Tomar tasas promedio de interés no es
técnicamente factible, pues aquellas se componen de un rango de precios que depende de
una gran cantidad de variables. Por ello, si se iba va a definir una tasa de usura, deberia
diferenciarse entre los diferentes productos para no generar exclusion financiera, o dicho de
otra forma, para no “llevar a la ilegalidad” a actividades crediticias que son totalmente
razonables y traen un sinnumero de beneficios para el pais: empleo, recaudacion fiscal,
calidad de vida, bancarizacién, profundizacién financiera, etc. El efecto de exclusidon financiera
de los segmentos de la poblacién mas vulnerables y de menor ingreso, como consecuencia
del establecimiento de topes a las tasas de interés, fue el efecto derivado de la aplicacién de
la normativa acusada. Resulta, ademas, vejatoria, denigrante y contraria a la dignidad
humana, que es un valor constitucional esencial que le da fundamento a todos los derechos
humanos, de manera que se violenté la piedra angular de los derechos fundamentales y
humanos. Igualmente, la normativa de cita lesiona el articulo 46 in fine de la Constitucion
Politica. Tal y como lo indica la SUGEF, a partir de la aplicacién del articulo 36 bis de la ley
7472 se da una desproteccidn del consumidor financiero, siendo el este la parte mas débil de
la relacion comercial, tal y como lo sefiald la Sala Constitucional en el voto N .92-1441 °La
norma impugnada (articulo 36 bis de la Ley N ,7472 °reformada por la Ley N° 9859 del 16 de
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junio del 2020) limité de manera flagrante el derecho de eleccién de los ciudadanos en la
adquisicion de bienes o servicios independientemente de su precio. Segun los estudios del
BCCR y la SUGEF, son aproximadamente 300.000 personas a quienes se les cerraron las
puertas para acceder a servicios financieros y no pueden acceder a créditos con tasas de
interés que incorporen el riesgo y los costos de prestarle a un determinado segmento de la
poblacidén. Esto, por cuando los diputados, de manera arbitraria y no técnica, establecieron
un tope maximo de tasa de interés que hace que las entidades financieras formales tengan
qgue negarle crédito a esos consumidores financieros. Finalmente, la disposicion cuestionada
lesiona el articulo 50 de la Constitucidn Politica. El Estado, mediante la Ley N ,9859 °hizo todo
lo contrario a lo ordenado por el articulo 50 de la Constitucidn Politica. En lugar de estimular
la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza, el Estado le cerrd la puerta a los
sectores mas vulnerables a un crédito formal, de manera que la Unica alternativa que les queda
son los prestamistas ilegales, que “gota a gota” se llevan toda la riqueza y esfuerzo de esos
sectores vulnerables, con una seria afectacién de su estabilidad emocional, de su patrimonio
y de su integridad fisica. Transcurridos mas de dos afios a partir de la entrada en vigencia de la
Ley N ,7472 °la SUGEF mediante el Estudio anual sobre los impactos de las disposiciones
contenidas en los articulos 36 bis y 36 ter de la Ley 9859 (Reforma Ley de Promocidn de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor) midié el impacto de esa normativa sobre la
poblacion. Este estudio constituye un instrumento técnico que le permite a la Sala
Constitucional valorar con criterios objetivos y ciertos, el resultado obtenido y demuestra que
la norma lesions los principios de razonabilidad y proporcionalidad por sus efectos. Esta accion
se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccién Constitucional en
sus articulos 73 a 79. La legitimacion del accionante proviene del articulo 75, parrafo 2° de la
Ley de la Jurisdiccidon Constitucional, en tanto la Asociacién actora acude en defensa de los
intereses difusos como son los derechos del consumidor. Publiquese por tres veces
consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicion de la accién. Efectos juridicos
de la interposicion de la accién: la publicacidon prevista en el numeral 81 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional tiene por objeto poner en conocimiento de los tribunales y los
organos que agotan la via administrativa, que la demanda de inconstitucionalidad ha sido
establecida, a efecto de que en los procesos o procedimientos en que se discuta la
aplicacion de la ley, decreto, disposicion, acuerdo o resolucién, tampoco se dicte
resolucién final mientras la Sala no haya hecho pronunciamiento del caso. De este precepto
legal se extraen varias reglas. La primera, y quizas la mas importante, es que la interposicién
de una accidon de inconstitucionalidad no suspende la eficacia y aplicabilidad en general de las
normas. La segunda, es que solo se suspenden los actos de aplicacion de las normas
impugnadas por las autoridades judiciales en los procesos incoados ante ellas, o por las
administrativas, en los procedimientos tendientes a agotar la via administrativa, pero no su
vigencia y aplicacién en general. La tercera es que -en principio-, en los casos de accidn directa
(como ocurre en la presente accidn), no opera el efecto suspensivo de la interposicién
(véase voto No. 537-91 del Tribunal Constitucional). Dentro de los quince dias posteriores
a la primera publicacién del citado aviso, podran apersonarse quienes figuren como partes en
asuntos pendientes a la fecha de interposicién de esta accion, en los que se discuta la
aplicacion de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su
procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad
en relacidon con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de conformidad con los
articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma
reiterada la Sala (resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacién no
suspende la vigencia de la norma en general, sino Unicamente su aplicacion en los casos y
condiciones sefialadas. La contestacion a la audiencia conferida en esta resolucion debera ser
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presentada una Unica vez, utilizando solo uno de los siguientes medios: documentacién fisica
presentada directamente en la Secretaria de la Sala; el sistema de fax; documentacion
electrénica por medio del Sistema de gestion en linea; o bien, a la direcciéon de correo
electrénico Informes-SC@poderjudicial.go.cr, la cual es correo exclusivo dedicado a la
recepcion de informes. En cualquiera de los casos, la contestacion y demas documentos
deberan indicar de manera expresa el numero de expediente al cual van dirigidos. La
contestacion que se rindan por medios electrdénicos, debera consignar la firma de la persona
responsable que lo suscribe, ya sea digitalizando el documento fisico que contenga su firma, o
por medio de la firma digital, segun las disposiciones establecidas en la Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electrénicos, N2 8454, a efectos de acreditar la autenticidad
de la gestion. Se advierte que los documentos generados electrénicamente o digitalizados que
se presenten por el Sistema de Gestidn en Linea o por el correo electrdnico seifalado, no
deberan superar los 3 Megabytes. Notifiquese. /Fernando Castillo Viquez,
presidente./.--.« Publicar tres veces consecutivas en el Boletin Judicial, tal y como lo
estipula el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. De conformidad con el
acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, sesién N° 06-2020, Circular 19-
2020, se le comunica que en virtud del principio de gratuidad que rige esta materia, la
publicacidn estd exenta de todo pago de derechos.

San José, 02 de marzo del 2023.

Luis Roberto Ardén Acuia,
Secretario

0.C. N2 364-12-2021C. — Solicitud N2 68-2017-JA. — (IN2023724096).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, dentro
de la accién de inconstitucionalidad nimero 22-027746-0007-CO que promueve Rodolfo
Ignacio Mora Villalobos, se ha dictado la resolucion que literalmente dice: «Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las catorce horas cincuenta y dos minutos del uno
de marzo de dos mil veintitrés. /Se da curso a la accidn de inconstitucionalidad interpuesta por
Rodolfo Ignacio Mora Villalobos, mayor, abogado, portador de la cédula de identidad niumero
0401170352, vecino de La Unidn, para que se declare inconstitucional el articulo 100 de la
Convencién Colectiva de la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, por estimarlo contrario a los
articulos 11 y 33 de la Constitucion Politica y los principios de igualdad, racionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad. Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria
General de la Republica, al Gerente General de la Compafiia Nacional de Fuerzay Luz S. A.y al
Secretario del Sindicato Industrial de Trabajadores Eléctricos y de Telecomunicaciones
(SITET). Manifiesta que la norma cuestionada contempla privilegios odiosos que menoscaban
los fondos publicos. La Sala Constitucional ha indicado que el otorgamiento de beneficios
laborales debe darse con fundamentos razonables, con exigencias de legitimidad, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad (voto N2006 °- 7261 entre otros) y que la gestién de fondos
publicos debe sujetarse a los principios de moralidad, legalidad, austeridad y razonabilidad
en los gastos publicos (voto N2006 °-6347 entre otros). Claramente, el contenido de la
disposicidon impugnada no respeta tales parametros. Asimismo, viola el contenido del articulo
33 de la Constitucién Politica que regula la igualdad, pues lo dispuesto en esa norma no se
aplica a la mayoria de los funcionarios publicos. Ergo, se lesiona también el articulo 11
constitucional que dispone sobre el principio de legalidad. Indica que realizé varias consultas
a la Gerencia General de la CNFL S. A. sobre el tema objeto de esta accion, las cuales fueron
respondidas mediante oficio 2001-1152-2022 del 4 de octubre del 2022. En dicho documento
se confirmd que esa entidad estd aplicando el articulo 100 de marras y que se paga al
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trabajador, tanto la cesantia como los aportes patronales porque, al sentir de la Gerencia, la
norma lo dispone asi. El depdsito de los aportes patronales es simplemente el pago de la
cesantia depositado de manera previa en dicho fondo. Esto es una duplicacién ilegal del pago
gue se traduce en un abuso del Derecho y una desviacién de poder. Afirma el actor que,
durante tres afos (aproximadamente) la CNFL ha venido aplicando el articulo 100, en contra
de la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de manera silenciosa y conveniente. Resulta
evidente que, a pesar de ser un ente publico, no existe fiscalizacion ni controles internos. Esta
accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacion del accionante proviene del articulo
75, parrafo 2° de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. El actor seiiala que acude en defensa
de intereses difusos, como lo son el correcto uso de fondos publicos. Publiquese por tres
veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicién de la accion. Efectos
juridicos de la interposicidn de la accidn: La publicacién prevista en el numeral 81 de la Ley de
la Jurisdiccidon Constitucional tiene por objeto poner en conocimiento de los tribunales y los
6rganos que agotan la via administrativa, que la demanda de inconstitucionalidad ha sido
establecida, a efecto de que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacién
de la ley, decreto, disposicidén, acuerdo o resolucidén, tampoco se dicte resolucién final
mientras la Sala no haya hecho pronunciamiento del caso. De este precepto legal se extraen
varias reglas. La primera, y quizas la mas importante, es que la interposicidn de una accion de
inconstitucionalidad no suspende la eficacia y aplicabilidad en general de las normas. La
segunda, es que solo se suspenden los actos de aplicacidn de las normas impugnadas por las
autoridades judiciales en los procesos incoados ante ellas, o por las administrativas, en los
procedimientos tendientes a agotar la via administrativa, pero no su vigencia y aplicacion en
general. La tercera es que -en principio-, en los casos de acciéon directa (como ocurre en la
presente accion), no opera el efecto suspensivo de la interposicion (véase voto N2 537-91 del
Tribunal Constitucional). Dentro de los quince dias posteriores a la primera publicacién del
citado aviso, podran apersonarse quienes figuren como partes en asuntos pendientes a la
fecha de interposicion de esta accién, en los que se discuta la aplicacion de lo impugnado o
aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia,
o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en relacién con el asunto que
les interese. Se hace saber, ademads, que de conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley
de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala
(resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacidn no suspende la vigencia
de la norma en general, sino Unicamente su aplicacién en los casos y condiciones sefialadas.
La contestacion a la audiencia conferida en esta resolucion deberd ser presentada una Unica
vez, utilizando solo uno de los siguientes medios: documentacion fisica presentada
directamente en la Secretaria de la Sala; el sistema de fax; documentacion electrénica por
medio del Sistema de Gestion en Linea; o bien, a la direccion de correo electrénico Informes-
SC@poder-judicial.go.cr, la cual es correo exclusivo dedicado a la recepcién de informes. En
cualquiera de los casos, la contestacién y demds documentos deberdn indicar de manera
expresa el nimero de expediente al cual van dirigidos. La contestacion que se rindan por
medios electrdnicos, debera consignar la firma de la persona responsable que lo suscribe, ya
sea digitalizando el documento fisico que contenga su firma, o por medio de la firma digital,
segln las disposiciones establecidas en la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos, N2 8454, a efectos de acreditar la autenticidad de la gestién. Se advierte que los
documentos generados electrénicamente o digitalizados que se presenten por el Sistema de
Gestidn en Linea o por el correo electrénico sefialado, no deberan superar los 3 Megabytes.
Notifiquese./ Fernando Castillo Viquez, Presidente./.»

San José, 02 de marzo del 2023.
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Luis Roberto Ardén Acuna,
Secretario

0. C. N° 364-12-2021C. — Solicitud N° 68-2017-JA. — (IN2023724097).
PRIMERA PUBLICACION

Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, que
en la Accion de Inconstitucionalidad que se tramita con el numero 19-021627-0007-CO
promovida por Alcalde Municipal de Carrillo, Alcalde Municipal de Liberia, Carlos Gerardo
Cantillo Alvarez, Julio Alexander Viales Padilla contra el articulo 7 de la Ley N 6758 °del 4 de
junio de 1982, que Regula la Ejecucién del Proyecto Turistico de Papagayo, asi como los articulos
12 y 14 del Decreto Ejecutivo N25439 °-MP-TUR de 27 de agosto de 1996, denominado
Reglamento a la Ley para el Desarrollo y Ejecucion del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo,
reformados mediante los Decretos Ejecutivos N35962 °-MP-TUR del 12 de abril de 2010y N °
37219-TUR del 25 de julio de 2012. Lo anterior, por estimarlos contrarios a los articulos 6, 11,
121 inciso 13), 140, 169, 170, 175 y 184 de la Constitucion Politica, asi como los principios de
legalidad, igualdad ante la ley, razonabilidad, equilibrio presupuestario, coordinacion
interinstitucional y de autonomia municipal, se ha dictado el voto nimero 2023-004918 de las
trece horas quince minutos del uno de marzo de dos mil veintitrés, que literalmente dice:

»Se declara SIN lugar la accidn«.

Publicar tres veces consecutivas en el Boletin Judicial, tal y como lo establece el articulo 90
parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional. De conformidad con el acuerdo
tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, Sesion N° 06-2020, Circular N° 19-2020, se
le comunica que en virtud del principio de gratuidad que rige esta materia, la publicacién esta
exenta de todo pago de derechos.

San José, 03 de marzo del 2023.

Luis Roberto Arddn Acufia
Secretario

0. C. N° 364-12-2021C. — Solicitud N° 68-2017-JA. — (IN2023725061).

Para los efectos de los articulos 88 parrafo segundo y 90 parrafo primero de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, que en la Accién de Inconstitucionalidad que se tramita con el
nimero 19-017399-0007-CO promovida por José Lorenzo Martin Salas Castro contra el
articulo 4.1 del “Reglamento de Normas Practicas para la Aplicacion del nuevo Cddigo
Procesal Civil”, Circular N296-2018, aprobado por Corte Plena en sesion 38-18 de 13 de agosto
de 2018, articulo Xll, por estimarlo contrario a los articulos 11, 39, 41, 42 y 129 de la
Constitucién Politica, se ha dictado el voto nimero 2023-004215 de las nueve horas veinte
minutos del veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, que literalmente dice: «Se declara con
lugar la accion. En consecuencia, resulta inconstitucional el articulo 4.1, sobre la Emisién de
resoluciones escritas, de las Normas Prdcticas para la Aplicacién del Nuevo Cédigo Procesal
Civil; Circular N°96-2018, aprobado por Corte Plena en sesidn 38-18 de 13 de agosto de 2018,
articulo Xll, en cuanto autoriza al juez informante del proceso en los Tribunales Colegiados
Civiles de Primera Instancia, a la emision y firma de “...autos y...” de forma unipersonal. De
igual manera, para que la disposicion mantenga congruencia con el pronunciamiento que nos
ocupa, se elimina la palabra “dnicamente”, por cuanto su propdsito era restringir la integracion
de la totalidad del Tribunal a los fallos y sentencias, con exclusién de los autos. La Magistrada
Garro Vargas consigna nota y el Magistrado Rueda Leal da razones diferentes. Esta sentencia



Procuraduria
- ) General de la Republica

tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de entrada en vigencia de la norma
anulada, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. Notifiquese este
pronunciamiento a la Procuraduria General de la Republica, a la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta vy
publiquese integramente en el Boletin Judicial”. Publicar tres veces consecutivas en el Boletin
Judicial, tal y como lo establece el articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional “De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder
Judicial, sesién N°06-2020, Circular 19-2020, se le comunica que en virtud del principio de
gratuidad que rige esta materia, la publicacion estd exenta de todo pago de derechos.” Se hace
saber que la anulacién, inconstitucionalidad o eliminacién indicada, rige a partir del momento que
se indica en la parte dispositiva del voto.

San José, 03 de marzo del 2023.

Luis Roberto Ardén Acufia
Secretario
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