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Informe anual de labores aio 2022

Como parte de la obligacion constitucional que tienen los funcionarios publicos
de rendir cuentas por su labor, en aras de que dicho ejercicio contribuya al
mejoramiento continuo en la calidad del accionar estatal y en cumplimiento a la Ley
9398 de 28 de septiembre de 2016, Ley para Perfeccionar la Rendicién de Cuentas, a
continuacion, se presenta el informe anual de labores 2022, con el detalle de las
principales actividades desarrolladas, el uso de los recursos asignados y ejecutados,
asi como los desafios sobre los que la Institucion debera focalizar sus esfuerzos en el
afo 2022 vy los siguientes periodos.

a. Objetivos legales

La Procuraduria General de la Republica (PGR) es una institucion que con su
accionar coadyuva al mantenimiento del Estado de Derecho en el pais. Mediante
Decreto-Ley N° 40 del 2 de junio de 1948 fue creada como un centro juridico para
todos los asuntos que interesaran a la Administracion Publica. Posteriormente, con la
promulgacion de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica N. 6815
del 27 de setiembre de 1982 se le dota de independencia funcional y de criterio.
Finalmente, la Ley Organica del Ministerio de Justicia garantiza su independencia
administrativa.

Mision: Somos el 6rgano de la Administracién Publica que desarrolla funciones
juridicas en materia asesora, consultiva, litigiosa, notarial, investigadora, informativa y
preventiva para la defensa del Estado de Derecho, resguardar los intereses del Estado,
proteger el medio ambiente, promover la probidad en el ejercicio de la funcion publica,
garantizar la seguridad juridica y el respeto al principio de legalidad, en pro del buen
y eficiente funcionamiento de la Administracion Publica y en beneficio de la sociedad
costarricense.

Vision: Ser una institucion generadora de valor publico, inclusiva, paritaria,
innovadora, con sensibilidad ambiental, que ejecute sus funciones con eficiencia,
excelencia, probidad y transparencia, en resguardo del interés publico. Aspiramos a
tener asiento constitucional, coadyuvar al mejoramiento de la gestidén publica y la
modernizacion del Estado y posicionarnos en la colectividad como un odrgano
indispensable en la institucionalidad del pais.
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Objetivos Institucionales

1. Gestionar y atender de forma profesional, competente, oportuna, eficiente y
eficaz los procesos judiciales, actos notariales, informacion juridica y demas
asuntos propios de nuestra funcion.

2. Ofrecer asesoria técnica juridica objetiva, diligente, eficiente y util a la
Administracion activa, la Asamblea Legislativa y la Sala Constitucional en el
ejercicio de sus competencias.

3. Disefiar e implementar acciones integrales y coordinadas para prevenir y
combatir la corrupcién e incrementar la ética y la transparencia en la funcién
publica.

4. Optimizar los recursos asignados para el cumplimiento de las funciones
institucionales de manera eficiente y eficaz.

5. Apoyar la gestion institucional mediante el uso de las Tecnologias de
Informacion para coadyuvar en la modernizacion del Estado.

b. Recursos financieros

Para el afio 2022, a nivel institucional se logré una ejecucion del 94,22 %, detalle
gue se muestra a continuacion:

Cuadro No. 1
Presupuesto aprobado y ejecutado 2022

) ) Presupuesto Presupuesto Presupuesto Porcentaje de
Partida Objeto del Gasto Inic:)al U Act:'al el Ejecu?ado & Ejecucitj')n o
PRESUPUESTO TOTAL 11.507,93 11.256,08 10.605,72 94,22%
Recurso Externo
Recurso Interno 11.507,93 11.256,08 10.605,72 94,23%
Remuneraciones 9.739,04 9.497 46 913523 96,19%
Senvicios 1.226,84 1.139.08 1.026,21 90.09%

Materiales y Suministros 36,24 37.24 26,1 72,24%
Intereses - - -
Activos Financieros - - -
Bienes Duraderos 76,89 210,64 179,97 85.44%

Transferencias Corrientes 428,90 371.64 237,40 63.88%
Transferencias de Capital - - -
Amortizacidn

Cuentas Especiales - - -
Fuente: Sistema Integrado de Gestidn de la Administracién Financiera.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas por Ley, a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) se le asigna un presupuesto anual, por medio de los
programas presupuestarios: 788 Actividades Comunes a la Defensa del Estado -
Asistencia Juridica y Prevencion, Deteccidon y Combate de la Corrupcién, 791 Defensa
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del Estado y Asistencia Juridica al Sector Publico y 793 Prevencién, Deteccion y
Combate de la Corrupcion. A continuacion, presentamos el detalle por programa:

Cuadro No. 2
788 Actividades Comunes a la Defensa del Estado - Asistencia Juridica y Prevencion,
Deteccion y Combate de la Corrupcion
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Partida Presupuesto Presupuesto Nivel de
actual/t 2022 | ejecutado’22022 | ejecucion

TOTAL 2.702,79 2.418,61 89,49%
Remuneraciones 1.259,86 1.158,70 91,97%
Servicios 1.100,79 1.020,86 92,74%
Materiales 37,24 26,90 72,24%

Bienes duraderos 180,64 158,29 87,63%
Transferencias corrientes 124,24 53,84 43,34%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera.

En el afio 2022 este programa contd con la suma de ¢2.702,79 millones de
colones. El porcentaje de ejecucion real acumulado alcanzo el 89,49%, lo que
corresponde a un gasto efectivo de ¢2.418,61 millones.

Se presenta el analisis por subpartida a continuacion:

e Remuneraciones: En materia de pago de salarios y rubros relacionados, la
ejecucioén resultd satisfactoria, se alcanzé el 91,97%.

e Servicios: El nivel de ejecucidon fue satisfactorio alcanzando un 92,74%. La
ejecucién presupuestaria se realizd de forma responsable y eficiente, en el tanto,
se atendid en su totalidad los requerimientos institucionales incluidos en el
Presupuesto aprobado para el afio 2022, quedando pendiente de facturar,
Unicamente, los servicios publicos y los servicios de prestacion continua
correspondientes al mes de diciembre y que dependen del consumo.

e Materiales y suministros: Dentro del presupuesto total de la PGR, la partida de
Materiales y Suministros es la que tiene la menor porcion, ya que constituye apenas
el 1,38% de los recursos del Programa 788, registra una ejecucién del 72,24%.
Como principal factor que incide en este resultado se tiene un efecto provocado
por el teletrabajo; durante estos ultimos anos, en la Institucion ha predominado
esta modalidad de trabajo, como consecuencia se evidencia una significativa
disminucion en la rotacion del inventario de materiales de oficina que se mantiene
en el Almacén de Suministros; también, se mantiene una baja demanda de algunos
insumos de mantenimiento de edificios, tales como fluorescentes, balastros, llaves
de paso, entre otros, lo que ha generado un ahorro en esta partida presupuestaria.
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e Bienes duraderos: Con un peso relativo del 6,68%, registra una ejecucion del
87,63%. El principal factor que incide en este resultado tiene relacion con el
diferencial cambiario; tratandose de la partida 5 la mayoria de adquisiciones se
pactan en moneda extranjera, lo que obliga a disponer de recursos para cubrir al
menos el 10% en concepto de diferencial cambiario. Ese afio hubo un efecto
particular: el tipo de cambio registrd niveles muy altos gran parte del ano, por lo
que hubo que reservar montos significativos para cubrir el diferencial cambiario.
Sin embargo, al momento de registrar el devengo de las facturas correspondientes,
en muchos casos, el tipo de cambio ya habia bajado de manera significativa,
liberando recursos disponibles, sin margen para ser utilizados. Otro factor que
afecta la ejecucion de la partida 5 es la Norma de Ejecucion N° 18 que, al obligar
a asociar los recursos a un Proyecto de Inversion registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica, limita la utilizacién de recursos disponibles, aun
cuando la Institucidn mantenga necesidades, ya que para plantear una
modificacion al proyecto de inversidn se debe seguir algunos pasos que demandan
tiempo.

o Transferencias corrientes: Con un peso relativo de 4,60% y un nivel de
ejecucién del 43,34%. La prevision efectuada para el pago de prestaciones legales
se ejecutd por debajo de lo esperado. Que los funcionarios se acojan efectivamente
a la jubilacién a que tienen derecho es un aspecto fuera del control Institucional.
También, afecta la ejecucion del rubro de Otras Prestaciones, en el cual se paga
el subsidio por incapacidad, otro aspecto que esta fuera del control Institucional.

791 Defensa del Estado y Asistencia Juridica al Sector Publico

Cuadro No. 3
791 Defensa del Estado y Asistencia Juridica al Sector Publico
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Partida Presupuesto Presupuesto ejecutado’? Nivel de
actual/! 2021 2021 ejecucion

TOTAL 7.550,32 7.237,62 95,86%
Remuneraciones 7.288,92 7.045,60 96,66%
Bienes Duraderos 30,00 21,68 72,27%
Transferencias corrientes 231,40 170,34 73,61%

Fuente: Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera.

Este programa contd en el afio 2022 con la suma de ¢7.550,32 millones de
colones. El porcentaje de ejecucion real acumulado alcanzd el 95,86%, lo que
corresponde a un gasto efectivo de ¢7.237,62 millones.

Se presenta a continuacion el detalle por subpartida:
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Remuneraciones: En el caso de la partida Remuneraciones se ha ejecutado el
96,66%.

Bienes duraderos: Los recursos se asignaron para la compra de un vehiculo
eléctrico el saldo disponible corresponde al diferencial cambiario y por el canje que
pactamos con vehiculos de modelos antiguos.

Transferencias corrientes: La partida Transferencias Corrientes se ejecut6 en
un 73,61%, debido principalmente a que la previsidon efectuada para el pago de
subsidios por incapacidad y los recursos previstos para el pago de indemnizaciones
no fueron utilizados.

793 Prevencion, Deteccion y Combate de la Corrupcion

Cuadro No. 4
793 Prevencion, Deteccion y Combate de la Corrupcion
Al 31 de diciembre 2022
(en millones de colones)

Partida Presupuesto Presupuesto Nivel de
inicial’12021 ejecutado’? 2021 | ejecucion

TOTAL 1.002,95 949,47 94,67%
Remuneraciones 948,66 930,92 98,13%
Servicios 38,30 5,33 13,94%
Transferencias corrientes 15,98 13,21 82,65%

Fuente: Sistema Integrado de Gestidn de la Administracién Financiera.

*1/ Corresponde al presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestarias realizadas durante el
2021.
*2/ Se refiere al devengado, que es el reconocimiento del gasto por la recepcidn de bienes y servicios

independientemente de cuando se efectle el pago de la obligacion.

El presupuesto aprobado para este programa en el afio 2022 fue de ¢1.002,95

millones de colones. El porcentaje de ejecucidn real acumulado alcanzé el 94,67 %,
lo que corresponde a un gasto efectivo de ¢949,47 millones.

A continuacion, se presenta el detalle por subpartida:

Remuneraciones: Este es otro de los programas sustantivos de la PGR, cuyo
presupuesto en su mayoria se relaciona con el pago de salarios. En el caso de la
partida Remuneraciones se ha ejecutado el 98,13%, registrando un saldo
disponible de menos del 4,00%.

Servicios: En esta partida Unicamente se presupuestd ¢38,35 millones de colones
lo que representa un 3,82% del presupuesto total del Programa, el nivel de
ejecucion obtenido fue de un 13,94% que corresponde a recursos para prevision
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de gastos procesales, los cuales a pesar de contar con procesos judiciales que
ameritaban contar con esta prevision no concluyeron antes del periodo.

e Transferencias corrientes: Se registra un nivel de ejecucién del 82,65%,
debido principalmente a la casi nula incidencia de incapacidades por enfermedad.

Importancia de las funciones de la Procuraduria General de la Republica en
relacion con el servicio publico, el interés de la colectividad y los fines
institucionales.

Logros alcanzados en el aio 2022:

La labor sustantiva de la Procuraduria General de la Republica se constituye de
la siguiente manera:

 Representante legal del Estado.

De conformidad con los articulos 1 y 3 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, le corresponde ejercer la representacion del Estado en los
asuntos tramitados ante los Tribunales de Justicia. Ello significa que la Procuraduria
representa a los Poderes de la Republica: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el

Poder Judicial y al Tribunal Supremo de Elecciones, cuando son demandados ante los
Tribunales de Justicia.

Durante el afo 2022, la Procuraduria mantuvo la atencién sobre 71,773
expedientes judiciales que corresponden propiamente a procesos en que interviene el
Estado y en donde existe contencién. En el cuadro siguiente se muestran los procesos
ingresados nuevos, los fenecidos y el total de atendido en el afio 2022, por cada una
de las direcciones sustantivas:

Cuadro No.5
Procesos atendidos por las Direcciones Sustantivas
2022

Nuevos Fenecidos Activos Atendidos

Direccion

Agrario / Ambiental 307 328 903 1,231
Contencioso (Derecho Publico) 7,825 5,110 27,948 33,058
Etica PUblica 1,552 1,468 3,396 4,864
Laboral (Funcion Publica) 2,511 1,593 16,424 18,017

Penal
TOTALES

4,101

16,296

3,712
12,211

10,891
59,562

14,603
71,773

Fuente: Confeccién propia a partir de Informes de Labores de periodos anteriores y datos tomados del
Sistema de Informacién Litigioso
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Como se puede observar en el afio 2022, en total ingresaron a la institucion
16,296 procesos nuevos, se lograron concluir 12,211 procesos y quedaron activos
59,562.

En el cuadro siguiente se presenta un historico de la funcién de la Procuraduria
durante el periodo 2010-2022. Como se observa, con el trascurrir de los anos el
volumen de trabajo se ha incrementado considerablemente, pasando de 45,038
procesos atendidos en el ano 2010 a 71,773 procesos en el afio 2022. Lo anterior
refleja un incremento del 59% durante los periodos mostrados.

En relacion con los expedientes que quedan activos al final del afio, el
incremento fue de un 74% respecto del 2010.

Cuadro No.6
Resumen procesos judiciales
Comparativo Afos 2010 —2022

Procesos

Procesos % Procesos % Activos al %
atendidos crecimiento Fenecidos crecimiento final del crecimiento
afio

2010 45,038 10,800 34,238
2011 46,392 3% 7,030 -35% 39,362 15%
2012 51,556 14% 12,278 14% 39,278 15%
2013 52,480 17% 14,817 37% 37,663 10%
2014 54,035 20% 11,728 9% 42,307 24%
2015 58,905 31% 7,909 -27% 50,996 49%
2016 67,672 50% 11,890 10% 55,782 63%
2017 73,630 63% 15,351 42% 58,279 70%
2018 74,727 66% 18,793 74% 55,934 63%
2019 71,641 59% 11,590 7% 60,051 75%
2020 74,080 64% 16,596 54% 57,484 68%
2021 75,329 67% 20,205 87% 55,124 61%
2022 71,773 59% 12,211 13% 59,561 74%

Fuente: Confeccion propia a partir de Informes de Labores de periodos anteriores y datos tomados del Sistema
de Informacion Litigioso

Los datos anteriores evidencian el volumen creciente de los procesos judiciales
que deben atenderse, lo que conlleva a un incremento constante en las cargas de
trabajo; labor que se asume responsablemente a pesar del escaso recurso humano
con el que cuenta.

En el cuadro siguiente se detalla la distribucion del trabajo por las diferentes
Direcciones, de los procesos atendidos durante el periodo 2017-2022.
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Cuadro No. 7
Resumen procesos judiciales activos
Comparativo Ahos 2017-2022

Procesos atendidos

Direccién
2022 2021 2020 2019 2018 2017
Agrario / Ambiental 1,231 1,735 1,473 1,432 1,172 1,115
Derecho Publico 33,058 34,065 35,432 36,132 38,254 38,375
Etica Publica 4,864 5,013 4,450 3,645 5,004 4,837
Funcién Puablica 18,017 18,792 19,049 17,986 16,726 14,920
Penal 14,603 15,724 13,676 12,446 13,571 14,383

71,773 75,329 74,080 71,641 74,727 73,630

Fuente: Confeccion propia a partir de Informes de Labores de periodos anteriores y datos tomados del Sistema
de Informacion Litigioso

Adicionalmente, se atienden expedientes judiciales relativos a procesos que el
legislador define como no contenciosos, en los cuales el Estado tiene un interés
predominante o bien, es demandado. Entre esos procesos se destacan las
informaciones posesorias y lo que corresponde al Ministerio Publico Civil.

Se puede observar que en el afo 2022 se atendieron en total 8,753
Informaciones posesorias y 667 tramites del Ministerio Publico. A continuacién, se
presenta el detalle.

Cuadro No. 8
Actividad No Contenciosa 2022

Descripcion Nuevos Fenecidos Activos Atendidos
Agrario / Ambiental (Informacion Posesoria)

Derecho Publico (Ministerio Publico Civil)

998 8,422 9,420

Fuente: Confeccidn propia a partir de Informes de Labores de periodos anteriores y datos tomados del Sistema
de Informacién Litigioso

Este tipo de proceso demanda mucho tiempo de los procuradores que los
atienden y, ademas, el volumen de sus notificaciones es muy alto; por ejemplo, en el
aho 2022 se recibieron 27,689 notificaciones relacionadas con informaciones
posesorias.

La intervencién de la Procuraduria en los procesos de informaciones posesorias
tiene como propdsito principal la proteccién de los bienes publicos: debe velar porque
los inmuebles propiedad del Estado no sean inscritos a nombre de terceros,
particularmente aquellos que integran el patrimonio natural del Estado. Estas
intervenciones le demandan a la Institucion una alta inversidon de recursos, humanos
y materiales.
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Un mecanismo para valorar econdmicamente la funcion litigiosa que asume la
Procuraduria es el recurrir a la cuantia de las pretensiones deducidas en los procesos.
No obstante, es necesario aclarar que diversos procesos no presentan una cuantia, ya
sea por la indole del proceso en si mismo considerado, por ejemplo, la mayor parte de
los procesos penales en que no se presenta una accion civil resarcitoria, o bien, por la
naturaleza de las pretensiones deducidas, por ejemplo, lo relativo a la nulidad de un
reglamento, entre otros.

Durante el afo 2022, se logré fenecer 12,211 procesos, de los cuales 6,101
corresponden a procesos donde el Estado fue demandado; para estos, la valoracién
econdmica se establece considerando la estimacidén dada por el actor o actores a su
pretension y el monto efectivo de la condenatoria impuesta por la sentencia,
informacion que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Valoraciéon econdmica de los juicios fenecidos donde el Estado fue demandado
Ano 2022
X Moneda ., Moneda . .,
Expedientes L, Pretensidon ( ¢) . Condenatoria ( ¢) Contencion del gasto ( ¢)
Pretension Condenatoria

6082 Colén 143,669,875,909.68 Colén 846,962,863.81 142,822,913,045.87
19 Dolar 870,216,723.03 Colén 383,531,803.39 486,684,919.64
144,540,092,632.71 1,230,494,667.20 143,309,597,965.51

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacidn Litigioso y los indicadores econdmicos publicados por el

BCCR

Dentro de los 6,101 procesos se incluyen 19 casos con valoracion en ddlares; el
cuadro muestra su equivalente en colones, utilizando el tipo de cambio de referencia
del Banco Central de Costa Rica al 31 de diciembre de 2022, a saber, ¢594.17 por
unidad de dolar.

De la informacién mostrada en el cuadro anterior se desprende que, gracias a
la actividad desplegada por la Procuraduria en el proceso, se logré que los actores no
obtuvieran lo pretendido, de modo que se alcanzé una contencién del gasto publico de
¢143.309 millones de colones (un 99% de las pretensiones).

Por otra parte, de los procesos activos al 31 de diciembre de 2022 (59,390)
Unicamente 2,469 registran pretension econdmica, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



13
¢ Procuraduria
> \ General de la Republica

Cuadro No. 10
Valoracion econémica de los procesos judiciales activos
Al 31 de diciembre del 2022

. Moneda .
Expedientes Pretension

Pretension
2427 Colon 7,462,472,265,964.50 | 7,462,472,265,964.50

184,319,000.00 109,516,820,230.00

7,571,989,086,194.50

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Litigioso y los indicadores econdmicos publicados por el
BCCR

De la informacién anterior se deriva que ha habido un incremento significativo
en el volumen de procesos a cargo de la Procuraduria, lo que repercute en una
importante carga laboral, sobre todo considerando que este es el mismo personal que
tiene asignada la labor consultiva, asi como la emision de los informes dentro de los
procesos de accion de inconstitucionalidad.

Sobre la utilizacion de herramientas tecnologias para atencion de
audiencias.

Desde hace varios afios la Procuraduria ha propiciado la utilizaciéon de
herramientas tecnoldgicas para la atencion de las audiencias judiciales. En efecto, se
adquirié equipos para realizar videoconferencias para que los Procuradores de la
Direccion de Derecho Penal participaran en las distintas audiencias judiciales y de esa
forma pudieran diligenciar los procesos a su cargo, sin necesidad de trasladarse a los
Despachos Judiciales, particularmente fuera del Gran Area Metropolitana.

Para el debido diligenciamiento de los procesos penales que se llevan o se
generan en el seno de la Direccion de Derecho Penal, referidos especialmente a la
atencion de sefialamientos en todas sus variedades (audiencia preliminar, vistas de
verificacion de cumplimiento de medidas alternas, vistas de Apelacion, Juicios orales),
en lo que ha sido posible, se ha propiciado utilizar el sistema informatico de la
videoconferencia, como un mecanismo de atencidon eficaz de audiencias, esto en
beneficio del patrimonio estatal puesto que implica una considerable reduccién en los
gastos que genera la atencidén presencial de los citados sefialamientos (viaticos,
gasolina, horas extras, inversion en el tiempo de traslado, etc.).

El empleo de herramientas tecnoldgicas para la atencidn virtual de audiencias
se ha incrementado con la utilizacion de la herramienta Microsoft Teams, sobre la
coyuntura especial acaecida en el ano 2020. Dicha herramienta, propiciada por el Poder
Judicial, ha significado también una forma agil, pronta y célere de llevar a cabo
audiencias de todo tipo, incluyendo juicios y vistas orales de procesos ordinarios y de
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flagrancia. Esta herramienta es utilizada en todos los procesos, incluidos los
contencioso-administrativo, laborales y agrarios.

Gracias a la utilizacion de este medio tecnoldgico, no solo se resguardé la salud
de las partes en los diversos procesos, sino también la de los Procuradores (as),
quienes no tuvieron la necesidad de verse expuestos al contagio del COVID-19 en
cumplimiento de las funciones propias de su cargo, protegiendo no sélo su integridad
sino también la de sus compafieros de trabajo y su correspondiente burbuja familiar.

Ahora bien, tal y como ocurrié con la videoconferencia, el uso de la herramienta
Microsoft Teams representd también un ahorro realmente considerable de recursos
para la institucidon en todas sus partidas presupuestarias, especialmente las referidas a
viaticos, horas extras, gasolina, insumos para el mantenimiento de vehiculos, etc.

A los beneficios derivados de la atencion de audiencias mediante medios
electrénicos o virtuales, se suma el considerable ahorro que significé en el afio 2022 y
significa hoy, la disminucion de gastos administrativos que se generaban con la
presencia fisica de los funcionarios que representan un desahogo en la disponibilidad
presupuestaria de la Procuraduria General de la Republica.

En razon de que el nivel de complejidad de cada uno de los procesos litigiosos
es muy diferente y que esta funcion es realizada por las Direcciones Sustantivas, se
procedera a analizar lo mas representativo de cada una de ellas.

Direccion de Derecho Publico

Le corresponde asumir procesos ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
en los que se discute la regularidad juridica de las actuaciones del Estado. No obstante,
también asume procesos tramitados bajo la jurisdiccion de familia (Ministerio Publico
Civil) y cobro judicial (procesos monitorios).

A continuacion, se muestran los tipos de procesos mas representativos a cargo
de esa Direccidn:

e Procesos de Conocimiento: Los procesos de conocimiento son los procesos
dirigidos a analizar la regularidad juridica de las actuaciones del Estado, sea para
anular o modificar los actos administrativos dictados por las diferentes
Administraciones Publicas o para obligar a dichos érganos a emitir los actos que
deban actuarse en el ejercicio de sus competencias publicas. El de conocimiento
es el proceso mas complejo que se tramita en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa por la Direccion y el que consume la mayor cantidad de tiempo del
Procurador.
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Para el afio 2022, ingresaron 571 procesos de conocimiento, segun el detalle
(tipo de proceso) que se muestra a continuacion:

Grafico No. 1

Procesos de Conocimiento nuevos

= Medida Cautelar = Nulidad Responsabilidad = Tributario = Otros

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Litigioso

Se muestra en el grafico anterior que el 36% de los procesos nuevos se refieren
a medidas cautelares; lo que equivale a 205 demandas, el 19% correponde a procesos
de nulidad para un total de 107 procesos, el 16 % a procesos de responsabilidad, el
15% comprende a los procesos tributarios equivalente a 85 demandas y el 15%
corresponde a otros procesos; es decir 83 demandas.

Por otro lado, en total se registraron 694 procesos fenecidos por diversas
causas, de los cuales, el 58% fueron ganados (402), el 5% resulté perdido (35), un
9% se declard archivado (63) , el 14% por desestimiento (99) y otros que representa
el 14% refieren a otras formas de terminacion del proceso (95). A continuacion, se
detalla graficamente esta informacion:
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Grafico No. 2

Procesos de Conocimiento Fenecidos
2022

MGanado ®Perdido ®Archivado M Desestimiento ® Otros

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Litigioso

Fallos relevantes: La relevancia de la funcion de la direccion y el rol importante
que cada procurador cumple con su trabajo y sacrificio se evidencia en el prestigio
reconocido en la defensa de los intereses publicos. Aun asi, se debe resaltar
algunos de los resultados trascendentes obtenidos que son fiel reflejo de la
independencia técnica-juridica y profesionalidad. De los votos, sentencias y autos
con resultado favorables a los intereses estatales que estan firmes, hemos hecho
esta seleccidon de decisiones relevantes:

. Voto N.° 000474-A-S1-2022 de las nueve horas treinta minutos del tres de marzo
de dos mil veintidés de la Sala Primera, confirma la sentencia N.° 66-2016-VII de
las once horas del dia veintiuno de junio del afio dos mil dieciséis (exp. 14-002990-
1027-CA). Tema: denuncia por el uso de imagen de la mujer en medios de
comunicacidn social (prensa escrita). La obligacion de un criterio legal y su caracter
vinculante debe estar dispuesto en una norma.

. Auto N.° 218-2022-T de las diez horas y cincuenta y cinco minutos del dia
veintinueve de abril de dos mil veintidds del Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda (exp. 22-000907-1027-CA). Tema: Medida cautelar vacunacion
obligatoria COVID19. Falta de prueba del dafio y la ponderaciéon de intereses en
resguardo de la salud de las personas y menores de edad.

. Auto N.° 582-2022 de las dieciséis horas con veinte minutos del veintitrés de
setiembre dos mil veintidds del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (exp. 22-004429-1027-CA). Tema: medida cautelar prestacion de
servicio de inspeccidn vehicular en modalidad permiso de uso precario. Falta de
prueba del dafio y prestacion del servicio en aras de garantizar el interés publico.
. Voto N.° 259-2022-1 de las once horas diez minutos del veintisiete de julio de dos
mil veintidés del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Civil
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de Hacienda, revoca el auto N.° 1059-2022 de las 11:15 horas del 23 de mayo de
dos mil veintidds (exp. 18-001224-1028-CA). Tema: liquidacion de intereses a
favor del Estado. La obligacion de cancelar intereses nace directamente de la ley,
una vez firme la resolucién, aun si no se hubiera reconocido en forma expresa en
la resolucién que fijo un monto -principal-.

. Auto N.° 1036-2022-T de las trece horas veinticinco minutos del veinticuatro de

junio de dos mil veintidds del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (exp. 21-007304-1027-CA). Tema: Pruebas FARO y autodeterminacion
informativa. Informacidon o datos sensibles, privados, debe ser entregado a sus
propietarios o representantes legales, o en caso de no retirarse, garantizar la
destruccion de ese material sin tratamiento adicional, ante autoridad judicial
(aclarado por resolucion de las doce horas dos minutos del trece de julio de dos
mil veintidos).

. Voto N.° 000136-F-TC-2022 de las diez horas cinco minutos del siete de julio de
dos mil veintidos de la Sala Primera, casa la sentencia N.° 43-2018-VII de las diez
horas treinta minutos del once de junio de dos mil dieciocho (exp. 17-010865-
1027-CA). Tema: impugnacion boletas de transito. La caducidad de las boletas de
transito, segun el articulo 190 de ley N.© 9078, es de 2 afos, y debe ser alegada
en via administrativa antes del acto final.

. Voto N.° 373-2022-1 de las nueve horas y quince minutos del veinticuatro de
octubre de dos mil veintidos del Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, revoca parcialmente el auto N.° 1344-2022 de
las ocho horas del diecisiete de agosto de dos mil veintidds (exp. 19-006675-1027-
CA). Tema: costas por declaratoria de caducidad sin superar la audiencia
preliminar. Reiteracion de jurisprudencia de conceder costas por caducidad.

. Auto N.° 752-2022 de las doce horas del dia diecinueve de diciembre del afio dos
mil veintidos del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (exp. 21-
001997-1028-CA). Tema: medida cautelar ante disolucion de sociedad.
Incumplimiento de la prevencidn -bajo advertencia- del tribunal de las especies
fiscales en el mandato, improcedencia de discutir el fondo en etapa cautelar, falta
de prueba de un dafio y las acciones de la parte actora demuestran que cedié ante
el interés publico.

. Auto N.° 697-2022 de las dieciséis horas con cinco minutos del dieciséis de
noviembre de dos mil veintidos del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (exp. 22-001051-1027-CA). Tema: aforo actividades masivas y situacion
sanitaria COVID19. Falta de prueba del dafo, la posibilidad de realizar la actividad,
y la ponderacion del interés publico en la salud por sobre el interés privado, no
justifica conceder la tutela cautelar.

10.Sentencia N.° 121-2022-VII de las trece horas del veintidds de noviembre de dos

mil veintidos del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (exp. 16-
002667-1027-CA). Tema: nulidad de actos proceso sancionatorio por violacion Ley
N.° 9028 -control de tabaco-. Falta de legitimacion de las corporaciones
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productoras de tabaco para presentar procesos en beneficio de terceras personas,
fisicas o juridicas, expendedoras de productos de tabaco.

11.Voto N.° 000220-F-TC-2022 de las catorce horas cincuenta y seis minutos del
veintinueve de noviembre de dos mil veintidés del Tribunal de Casacion de lo
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, confirma sentencia N.°© 0112-2019-
VI de las once horas cuarenta minutos del seis de septiembre de dos mil diecinueve
(exp. 17-008977-1027-CA). Tema: pago por servicios ambientales y competencia
FONAFIFO y MINAE. Obligacién de acreditar la legitimacion activa “ad causam”, el
tipo, y de forma clara, concreta y vinculada, en todo el proceso.

12.Voto N.° 001412-C-S1-2022 de las diez horas cuarenta minutos del dieciocho de
agosto de dos mil veintidos de la Sala Primera (exp. 22-000024-0004-AR) Tema:
arbitraje sobre multas de concesién publica. Es indisponible para la administracion
publica para comprometer en arbitros: potestades imperio, deberes publicos y
materia patrimonial no disponible como sanciones y multas econdmicas;
incompetencia de los tribunales arbitrales, es obligacién, para legitimar la
posibilidad de arbitraje, que se consigne conjuntamente la decision/voluntad del
Presidente de la Republica y el Ministro del ramo en el contrato/adendum que
contenga la cldusula arbitral, y otorgamiento de costas.

13.Voto N.° 000132-F-TC-2022 de las nueve horas dieciséis minutos del veintitrés de
junio de dos mil veintidés del Tribunal de Casacién de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda (exp. 18-006609-1027-CA). Tema: cédula de
identidad e indicacidn del sexo (TSE). Pronunciamiento de la Sala Constitucional
con identidad de causa y objeto es cosa juzgada constitucional.

14.Voto N.° 000078-F-S1-2022 de las nueve horas cincuenta y cuatro minutos del
veintiséis de enero de dos mil veintidds de la Sala Primera (exp. 20-000123-0004-
AR). Tema: arbitraje de obra publica financiadas por el BID. Competencia de la
Sala Primera para conocer arbitraje conforme la Ley sobre Arbitraje Comercial
Internacional basada en la Ley Modelo de la Comision Nacional de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), Ley N.° 8937, y el
cumplimiento de las normas arbitrales observa la ley formal especial (BID Ley N.°
8845); con condena en costas (Voto N.° 002587-A-S1-2022).

15.Voto N.° 000245-F-TC-2021 de las nueve horas dieciocho minutos del dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno del Tribunal de Casacion de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda (exp. 15-009083-1027-CA). Tema: prescripcion
y despacho de medicamentos de uso exclusivo veterinario. Los estupefacientes y
sustancias o productos psicotropicos declarados de uso restringido por el Ministerio
de Salud, para la obtencion, depdsito, manipulacién y despacho corresponde de
forma exclusiva a los farmacéuticos.

16.Voto N.° 001792-F-S1-2022 de las once horas diecisiete minutos del veintiocho de
julio de dos mil veintidds de la Sala Primera, casa la sentencia N.° 0005-2019-1V
de las ocho horas cuarenta y cinco minutos del treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve (exp. 15-011358-1027-CA). Tema: Responsabilidad Estado juez por
prisién preventiva. Término certeza del articulo 271 del Cédigo Procesal Penal debe
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desprenderse de la labor intelectiva fundamentada del 6rgano jurisdiccional,
distinguiéndose de la labor probatoria como de las razones absolutorias,
justificandose la adopcion de medidas cautelares.

17.Voto N.° 002170-C-S1-2022 de las diez horas cuarenta y seis minutos del treinta
de setiembre de dos mil veintidds de la Sala Primera (exp. 20-001981-1028-CA).
Tema: competencia ejecucidon de condena de extremos econdmicos de un proceso
penal. La condena de un monto en contra del Estado (sujeto de derecho publico),
para ejecucion, se enmarca en el ambito competencial del juzgado contencioso
administrativo y civil de hacienda.

18.Sentencia N.° 32-2022-II de las quince horas del cuatro de mayo del dos mil
veintidos del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda (exp. 20-
001047-1028-CA). Tema: procedimiento sancionatorio Ley General del Control del
Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, Ley N.° 9028. Caducidad del
procedimiento administrativo, garantia del debido proceso y sancién por venta de
mercancias de tabaco con infraccion a la Ley N.° 9028.

19.Voto N.° 001375-F-S1-2022 de las nueve horas veinticuatro minutos del dieciséis
de junio de dos mil veintidos de la Sala Primera, casa la sentencia N.° 047-2021-
VI de las diez horas quince minutos del veinte de abril de dos mil veintiuno (exp.
19-007695-1027-CA). Tema: detencidn por orden judicial de captura. Dafio fisico
e imagen se rechazan por falta de prueba, y la indemnizacion del dano moral debe
observar la razonabilidad y proporcionalidad considerando las circunstancias del
caso.

20.Auto N.° 674-2022 de las dieciséis horas con veinticinco minutos del cuatro de
noviembre de dos mil veintidos del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda (exp. 22-003841-1027-CA). Tema: medida cautelar prestacion de
servicio de inspeccion vehicular en modalidad permiso de uso precario. Falta de
prueba del dafio y prestacion del servicio en aras de garantizar el interés publico.

21.Voto N.° 001273-F-S1-2022 de las ocho horas doce minutos del treinta y uno de
mayo de dos mil veintidos de la Sala Primera, confirma sentencia N.° 74-2020-V
de las diez horas cincuenta minutos del veinticinco se septiembre de dos mil veinte
(exp. 17-007825-1027-CA). Tema: responsabilidad civil actividad pesquera y
consumidor. Responsabilidad objetiva derivada de la relacién de consumo, nexo
causal y conducta son necesarios para vincular al Estado responsabilidad por
otorgar permiso a una actividad.

22.Voto N.° 000773-F-S1-2022 de las catorce horas treinta minutos del treinta y uno
de marzo de dos mil veintidds de la Sala Primera, casa la sentencia N.° 91-2019-
IV de las nueve horas cincuenta y cuatro minutos del quince de octubre de dos mil
diecinueve (exp. 14-000416-0164-CI). Tema: responsabilidad por dafio a menor
de edad en centro educativo. Litis consorcio pasiva necesaria para integrar a las
Juntas de Educacidn, por su personalidad juridica, son centro de imputacion de los
efectos de sus actuaciones u omisiones, que ocasionan dano.

23.Voto N.° 000597-F-S1-2022 de las once horas tres minutos del diez de marzo de
dos mil veintidés de la Sala Primera, casa sentencia N.° 17-2018-V de las quince
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horas con cincuenta y un minutos del veintidds de febrero de dos mil dieciocho
(exp. 16-0034-900-1027-CA). Tema: responsabilidad civil accion del OIJ.
Prescripcion de responsabilidad civil: prescribe en 4 afos, y se interrumpe con el
emplazamiento de la demanda, no con la interposicion de esta, conforme el articulo
876 del Cdadigo Civil.

24.Voto N.° 000595-F-51-2022 de las diez horas cincuenta y siete minutos del diez de
marzo de dos mil veintidos de la Sala Primera, confirma sentencia N.° 006-2018-
VI de las trece horas treinta minutos del veintinueve de enero de dos mil dieciocho
(exp. 16-002338-1027-CA). TEMA: negatoria permiso sanitario de funcionamiento
para estacién de combustible con cercania de guarderia. Permiso de construccion
como de ubicacion son de caracter precario, de contenido meramente declarativo,
debe cumplirse con los requisitos del ordenamiento para obtener el permiso
sanitario de funcionamiento; es importante las circunstancias y el entorno del lugar
al momento de solicitar la habilitacion.

e Amparos de legalidad: Son procesos creados via jurisprudencial tanto por la
Sala Constitucional como por la Sala I, a efecto de atender las omisiones de la
Administracion en resolver los procedimientos administrativos. Se trata de
procesos céleres ante una lesion a los plazos legalmente establecidos para resolver
las gestiones de los administrados, y que tienden a garantizar el principio de justicia
pronta y cumplida en via administrativa.

Este proceso se tramitaba anteriormente como un amparo constitucional; sin
embargo, a partir del afio 2008, se tramitan como procesos ante el Tribunal
Contencioso Administrativo. A pesar de los 15 anos transcurridos desde su creacion
jurisprudencial, el tramite de este proceso judicial aln no esta claro, lo que hace mas
apremiante una definicion del legislador sobre el proceso. Basta recordar que por
criterio de los propios jueces decisores, lo resuelto en Unica instancia no es revisable
en casacion y existe un criterio preponderante en cuanto a la inadmisibilidad del
recurso de apelacion.

En el afo 2022 ingresaron 3,972 amparos de legalidad nuevos, que acusan
omisiones de las Administraciones Publicas.

Ahora bien, al igual que ha ocurrido en los afos anteriores, el mayor nimero de
amparos ingresados corresponde a omisiones del Ministerio de Educacién Publica,
alcanzando este afio el 55% de la totalidad de ingresos (2196). Esto denota la
necesidad de que ese Ministerio adopte medidas urgentes a efecto de poder atender
las peticiones que le realizan sus funcionarios y que estan desbordando la capacidad
de respuesta de ese érgano ministerial. Pero también incidiendo negativamente en la
Procuraduria General de la Republica por la cantidad de recursos que debe destinar a
su atencion.
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Asimismo, la Direccién de Migracidn y Extranjeria representa el 26% de procesos
nuevos (1023), mientras que el Ministerio de Trabajo representa el 12% (485) y el 7%
restante concierne a procesos interpuestos en contra de otros dorganos de la
Administracion Pablica (268). A continuacion, se muestran dichos datos:

Grafico No. 3

Amparos de Legalidad
Ingresados 2022
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Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Litigioso

Los nimeros demuestran la necesidad de que la Administracién Publica adopte
medidas administrativas para poder contestar las solicitudes presentadas, de forma
que las Administraciones logren dar una respuesta a los administrados dentro de los
plazos legales establecidos y evitar que se siga judicializando este tipo de asuntos.

Al 31 de diciembre del 2022, se fenecieron 3506 amparos de legalidad, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Grafico No. 4
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Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacién Litigioso
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Como se puede apreciar, la gran mayoria de los procesos de amparo de
legalidad son conciliados; es decir, el 24% (840 asuntos), lo que representa un ahorro
aproximado de ¢180.600.000,00, calculados a un promedio de ¢50.000,00 por dafio
moral y ¢165.000,00 por costas del amparo, que son los montos promedios por los
que condenan al Estado en este tipo de procesos.

En este punto conviene senalar que los procesos que fueron conciliados durante
el afio 2022 corresponden, en su gran mayoria, a reclamos presentados ante el
Ministerio de Educacién Publica por sus funcionarios, referidos a gestiones por
anualidades, experiencia profesional, entre otros. No obstante, en los Ultimos afios, se
han incrementado los incumplimientos de los acuerdos conciliatorios efectuados por el
Ministerio de Educacién Publica, pues no se brinda la respuesta a la gestion
administrativa formulada en el plazo acordado en el acuerdo conciliatorio.

A raiz de lo anterior, a partir del afio 2019 y hasta la fecha, el Estado ha venido
solicitado al Tribunal un plazo adicional para el cumplimiento de las conciliaciones, con
fundamento en el articulo 157 del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, en
virtud de las altas cargas de trabajo del MEP para atender los reclamos administrativos
planteados por los docentes y la gran cantidad de demandas de amparos de legalidad
tramitados, situacion que hace materialmente imposible la ejecucion de los acuerdos
conciliatorios de manera inmediata.

Dicha gestion de los Procuradores ha sido aceptada por el Tribunal, lo cual ha
generado que, en muchos casos se otorgue al MEP un plazo adicional de uno o tres
meses (dependiendo del caso en concreto) para cumplir con el acuerdo conciliatorio.
No obstante, en los Ultimos meses, se constata que el Tribunal ha venido emitiendo
una senda cantidad de resoluciones donde comunica el inicio del procedimiento de
imposicion de multa por incumplimiento de los acuerdos de conciliacién que pondria
en contra del Ministro de Educacion de turno en su caracter personal, en tanto, el
Ministerio no cumple dentro de dicho plazo adicional concedido.

Conforme lo anterior, se debe reiterar que esta en riesgo la continuidad de la
conciliacion como mecanismo para resolver estos procesos, situacidn que resulta
preocupante, maxime tomando en consideracidon que con esta forma de concluir estos
procesos se evita la condena por dafio moral y costas.

Finalmente, cabe reiterar lo dicho en los informes de labores de afios anteriores,
respecto a que el Tribunal Contencioso Administrativo ha venido ordenando descontar
las sumas por dafios y perjuicios del Fondo de Costas del Estado, lo cual, en nuestro
criterio, coloca en riesgo la solvencia de dicho fondo, toda vez que los procesos
de amparo de legalidad que no se concilian, por lo general, son perdidos por el
Estado, pues dependemos de que la Administracion Publica pueda contestar la
omision en el plazo de quince dias otorgado.
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En vista del alto volumen de procesos de amparos de legalidad, asi como del
incremento en la negativa de conciliar que se ha presentado, existe el riesgo de que,
a corto o mediano plazo, el fondo de costas pueda presentar problemas de liquidez.
Maxime que las liquidaciones de costas en favor del Estado, calculadas con base en la
estimacion presente en la demanda, son rechazadas por los jueces, que consideran de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 76.1 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria al Cddigo Procesal Contencioso Administrativo.

e Ejecuciones de sentencia: En el Juzgado Contencioso Administrativo se conocen
las ejecuciones de sentencia dictadas en los procesos constitucionales —amparo y
habeas corpus- asi como las ejecuciones de sentencias de transito y de procesos
penales ganados por el Estado y que no hayan sido pagadas en esa jurisdiccion.
Asi como las Diligencias de Expropiacion.

Cabe recordar que los procesos de ejecucion de sentencia de amparo
constitucional parten de una condena ya establecida por el Tribunal Constitucional, por
lo que el proceso se sigue a efectos de establecer la existencia de los dafos y perjuicios,
asi como liquidar las costas.

Durante el afio 2022 se resolvieron 211 ejecuciones de sentencia por recursos
de amparo, los montos demandados ascendieron a la suma de ¢482,989.66 millones
de colones; una vez fenecidos los procesos, el monto condenado fue de ¢453.5.
millones de colones. Ese resultado muestra, que, gracias a la participacion de la PGR,
se logrd una contencion del gasto publico de ¢482,536.11 millones de colones, lo que
representd un ahorro del 99.9% en relacién con el monto demandado.

e Expropiaciones. Corresponde a la Direccion de Derecho Publico la atencion e
interposicion de las Diligencias de Expropiacién. Dichos procesos se interponen a
solicitud de la Administracion activa en los siguientes supuestos:

a) Cuando el expropiado haya rechazado el monto del avalto administrativo.

b) Cuando el avallo administrativo ha sido aceptado, pero el inmueble posee
anotaciones y/o gravamenes que impiden el otorgamiento de la escritura
publica por parte de la Notaria del Estado.

c) Si el expropiado estuviera ausente o careciera de capacidad para actuar o de
representante legal.

d) Si el expropiado hubiera aceptado el monto del avalio administrativo, pero
luego se negara a otorgar la escritura de traspaso (articulo 27 de la Ley de
Expropiaciones).

Bajo ese contexto, se hacen importantes esfuerzos para brindar una atencion
pronta y oportuna a estos procesos. Para ello, cuando ingresa el expediente
administrativo de la expropiacién se procede a su estudio, a efectos de verificar que
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se haya cumplido con todos los requisitos legales establecidos en la Ley de
Expropiaciones y que el expediente venga con toda la documentacidon correcta y
necesaria, para que no haya obstaculo cuando la diligencia sea presentada. Con ello
remarcamos que la posicion de la Procuraduria en estas diligencias de Expropiacion es
la de actor, lo cual obliga a darle impulso al proceso.

Si se detecta la omisidén de algin requisito en el expediente remitido por la
Administracion, el mismo debe ser subsanado. Ello puede ser realizado por la misma
PGR, si estd dentro de sus posibilidades (por ejemplo, si faltan certificaciones
registrales); sin embargo, cuando los vicios son de procedimiento, el expediente debe
ser devuelto a la Administracion, con el fin de que sean subsanados.

Cuando el expediente administrativo cumple con los requisitos legales
correspondientes se procede con la interposicion del proceso ante el Juzgado
Contencioso Administrativo.

El tramite a nivel judicial, en términos generales, implica para la PGR la
concrecion de las siguientes acciones y labores:

—

Se presenta el escrito de demanda.

2. Se debe coordinar y gestionar las notificaciones a las partes del proceso
(expropiados y terceros interesados), por medio de las autoridades administrativas
o0 judiciales comisionadas para tal efecto.

3. Se retiran y presentan al Registro Nacional los mandamientos de anotacién
definitiva del proceso de expropiacion.

4. Se comunica y se coordina con la Administracién expropiante los depodsitos de
avallos administrativos y honorarios de peritos judiciales.

5. Se deben atender y contestar las audiencias sobre los peritajes judiciales,
referentes al valor del inmueble, que se rinden en el proceso judicial.

6. Se debe asistir a los reconocimientos judiciales de los inmuebles por expropiar, asi
como atender las audiencias que se otorgan a las partes sobre esta diligencia.

7. Se deben contestar las audiencias de readecuaciones de los honorarios de los
peritos judiciales nombrados en los procesos.

8. Se debe mantener una constante coordinacion y comunicacién con la
Administracion expropiante, a efectos de cumplir con las diversas prevenciones
que se realizan dentro del tramite del proceso judicial.

9. Se deben plantear los recursos de impugnacién dispuestos en la Ley de
Expropiaciones.

10. Se debe asistir a la audiencia oral y publica, cuando se interpone recurso de
apelacién contra las resoluciones que son susceptibles de este recurso, incluidas la
sentencia.

11. Una vez firme la sentencia, se debe coordinar con el Juzgado la emisidn y entrega

de la certificacién del fallo.
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12. Se remite a la Notaria del Estado la certificacion de la sentencia, a efectos de que
se realice la inscripcion del terreno a nombre del Estado.

Desde esa perspectiva, dentro del proceso judicial resulta de especial interés el
concretar la puesta en posesion del inmueble o franja que se esta expropiando, toda
vez que ello permite la correcta ejecucion del proyecto de obra publica que esta en
construccion, evitando atrasos y posibles problemas de indole contractual.

Para que el Juez autorice al Estado a entrar en posesion del terreno, se debe
cumplir con dos requisitos:

a) El depodsito del avalio administrativo en la cuenta automatizada del expediente
judicial.

b) La notificacion de todas las partes del proceso. Lo cual obliga a la Procuraduria a
realizar todas las acciones necesarias tendentes a que la Administracion deposite
el avallo administrativo y, particularmente, para notificar a los expropiados y a
cualquier otro interveniente en el proceso.

La posicidon que ocupa la Procuraduria en estas Diligencias dirigidas a la fijacion
del justo precio, obliga a los Procuradores a coordinar y realizar todas las gestiones
que estén a su alcance para poder materializar la puesta en posesién; sin embargo, en
la mayoria de las ocasiones esto esta fuera del control de los mandatarios judiciales,
ya que dependemos de terceras personas para que practiquen las notificaciones, en
muchas ocasiones con tiempos elevados, por la falta de recurso humano en las
dependencias involucradas (Delegaciones de Fuerza Publica o Juzgados del Poder
Judicial) o bien, ya notificada la demanda, la dificultad de localizar el inmueble objeto
de la expropiacion.

También dependemos de la Administracion, en cuanto al efectivo depdsito del
monto del avalllo administrativo, depdsito que, en diversos procesos, entre ellos los
relativos a la Ruta 32, han sufrido graves atrasos dadas las limitaciones presupuestarias
que enfrenta el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Estado en general.

Al respecto, se debe sefialar que, en el ano 2022, se interpusieron y se
fenecieron un total de 145 procesos de expropiacion, cifra que va en incremento si lo
comparamos con los afios 2020 y 2021.
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Grafico No. 5

Diligencias de Expropiacion Fenecidas
2019-2022

150 132 145
100

50 30
0 I

2020
2021
2022

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Litigioso

Finalmente, es importante acotar que, al 31 de diciembre de 2022, estan activas
570 diligencias de expropiacion.

Por Ultimo y no menos importante, se destaca el trabajo realizado para la
digitalizacién de expedientes.

En cumplimiento de la Circular No. PGA-CIR-007-2022 de las catorce horas con
quince minutos del 14 de setiembre de 2022, se emitid el oficio No. DPB-OFI-5811-
2022 del 20 de setiembre de 2022, dirigido a los procuradores, para identificar los
expedientes fisicos que se encuentran en estado fenecido, para proceder con el
proceso de digitalizaciéon, programando el retiro de los archivos de los documentos de
expedientes fisicos fenecidos asi como los que ya se manejan 100% digital (2020-2021
y 2022) y solo se conservaron en fisico los procesos activos del 2019 hacia atras que
seran digitalizados.

Con la participacion de procuradores y abogados asistentes, las secretarias y
oficinistas de la direccion, bajo la organizacidn-apoyo de los funcionarios de la Unidad
de Registro y Control Documental se logré:

1. Eliminacién documental (fisico): un total de 53 listados (solicitud de eliminacion),
4872 expedientes eliminados y 118,91 metros desocupados en mobiliario (Ver
infografia y datos 2022 de Registro y Control Documental).

2. Digitalizacion (escaneo): un total 1271 expedientes (enumerados), algunos
constituidos por varios tomos. La labor implicd cotejo, elaboracidon de un listado,
contabilizacion de tomos, verificacion de discos (prueba) del expediente respectivo
(Datos Ficha Expedientes Judiciales).
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Direccion de Derecho Agrario Ambiental

Durante el afio 2022, defendid los intereses del Estado en la jurisdiccién
contencioso administrativa y en la sede agraria, entre otros, en procesos sobre
conductas de las Administraciones activas atinentes a los recursos naturales y el
ambiente y en aquellos donde se solicita no reconocer supuestos derechos o
posesiones sobre el Patrimonio Natural del Estado, zona maritimo terrestre, franjas
fronterizas y otros bienes demaniales. Asimismo, interpuso acciones para anular
inscripciones indebidas que afectan dichos bienes. Respecto de los procesos agrarios,
los juicios se realizan en el lugar del conflicto, lo cual requiere desplazamiento fuera
del Gran Area Metropolitana.

El Estado recibié sentencia favorable en casos relevantes: La sede contenciosa
rechazd la nulidad de los Decretos 38537 y 40038 en cuanto a la moratoria para la
exploracion y explotacién de hidrocarburos. Acogié nuestra tesis sobre la caducidad de
la accion contra Reglamento para quemas agricolas controladas. Rechazoé revisidn
contra sentencia sobre limitaciones a inmuebles en el Refugio Maquenque. Respaldo
suspension de obras que afectan area de proteccidon de un cauce de dominio publico.

Se rechazaron pretensiones particulares sobre bienes publicos donde no es
factible reconocer derechos privativos, y se acogieron las del Estado en primera y
segunda instancia en procesos para la nulidad de inmuebles y actuaciones indebidas
sobre el Patrimonio Natural del Estado, zona maritimo terrestre y franjas fronterizas.
Se reiterd que el derecho indemnizatorio y expropiacion no aplican sobre bienes del
demanio que se rigen por el principio de inmatriculacién. Y, se mantuvo la tesis de que
la competencia sobre este tipo de bienes recae en la jurisdiccion contencioso
administrativa, especializada ante la incidencia para el interés publico.

Ademas, se acogieron las razones de la PGR al declarar la inconstitucionalidad
de la Ley No. 9348 y el Decreto No. 41134 por vicio sustancial de procedimiento debido
a la falta de sustento técnico para establecer un régimen juridico especifico y
diferenciado para el Refugio de Vida Silvestre Ostional.

Direccion de Derecho Penal

Desarrolla un porcentaje muy alto de los juicios fuera de San José y en zonas
mas alejadas del Gran Area Metropolitana, entre ellos se destacan los procesos de
flagrancia.

Como se indico en el afio 2022 se fenecieron 3712 causas por diversos motivos
que no necesariamente responden a la conclusién del expediente por juicio y resolucién
final en firme, sino atribuible también a la aplicacion de medidas alternas en las que
se ha verificado el cumplimiento concordante con las condiciones pactadas; asi como
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por el dictado de sobreseimientos definitivos por extincion de la accién penal, ya sea
por exclusion del Estado (en su calidad de demandado civil), por fallecimiento del
encartado o en aquellos casos en que se logra demostrar que no somos parte en el
expediente.

En cuanto a los casos fenecidos por cumplimiento de medida alterna, es

menester indicar que se trata de 129 causas, de las cuales se obtuvo el siguiente
resultado:

Por concepto de dafo social se recaudd la suma de ¢23,912,423.00 (veintitrés
millones novecientos doce mil cuatrocientos veintitrés colones).

Por concepto de prestaciones ambientales materiales, un monto total de {97,
404,466.00 (noventa y siete millones cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos
sesenta y seis colones).

Para un total por concepto de ambos rubros (dafio social + prestaciones
ambientales) de #121, 316, 889.00 (ciento veintitin millones trescientos dieciséis
mil ochocientos ochenta y nueve colones exactos).

Las anteriores sumas se materializaron en bienes y servicios o mediante

depdsitos, de la siguiente forma:

Al Sistema Nacional de Areas de Conservacion SINAC-MINAE ¢51,801,433.00
(cincuenta y un millones ochocientos un mil cuatrocientos treinta y tres colones),
distribuido para la atencion de los programas de impacto positivo al ambiente o
bien, en depositos a las cuentas bancarias de sus diferentes fondos, tales como:
Fondo de Parques Nacionales, Fondo Forestal o el Fondo de Vida Silvestre; a las
escuelas ¢4,511,506.00 (cuatro millones quinientos once mil quinientos seis
colones); a las Delegaciones Policiales #150,000 (ciento cincuenta mil colones);

A los CEN CINAI ¢6,635,500.00 (seis millones seiscientos treinta y cinco mil
quinientos colones);

A la Caja Unica del Estado ¢43,700,930.00 (cuarenta y tres millones setecientos
mil novecientos treinta colones) y a otras instituciones ¢14,517,520.00 (catorce
millones quinientos diecisiete mil quinientos veinte colones).

Asi mismo, se sembraron o donaron un total de 17.448 arboles, medidas que
corresponden a procesos en donde se aprovecharon o talaron un total de 811
arboles, lo que en promedio representa aproximadamente 21,51 arboles
recuperados por cada arbol talado.

Por concepto de prestaciones de caracter social, el cumplimiento se realizé con

un total de 700 horas de trabajo comunal.
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Sobre las Medidas Alternas:

La Direccidon de Derecho Penal, tal y como lo ha venido realizando desde afios
anteriores, ha continuado con el analisis y aplicacién de medidas alternas como
solucion sustitutiva al conflicto, por lo que persiste el considerable esfuerzo que han
invertido los funcionarios de esa Direccion a los efectos de acceder a beneficios mas
inmediatos, tangibles y contundentes a favor de los intereses estatales.

Estas acciones, que son de suma relevancia para la conclusidon exitosa de los
expedientes a favor de las pretensiones, han sido reforzadas para el ano 2022, en el
cual se ha introducido un espacio especial y significativo en el POA 2022, en el que se
han incluido apartados referidos a la medida alterna en materia de prestaciones
ambientales, en los que se pretende el resarcimiento mediante la subsanacion
propiamente en la zona donde se produjo el dafio que se acusa, bajo el estricto control
y seguimiento de personeros del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del MINAE
de la jurisdiccidon correspondiente.

En este apartado, sobre los aspectos ambientales de las medidas alternas, se
recalca la reparacidon que debe existir en cuanto a tala de arboles y zocolas, en la que
se busca la regeneracién o restitucién de las cosas al Estado anterior a través de la
siembra de arboles en el area afectada, en una proporcion de 10 arboles a sembrar (o
a donar si no es posible la siembra) por cada arbol talado.

En relacién con la aplicacion de medidas alternas en otro tipo de materias, se
destaca que se ha exigido a los encartados no soélo el reconocimiento del perjuicio
econdmico, sino también la aceptacion del pago de otros rubros referidos al dafio
social, intereses y multas, esto Ultimo propio de las negociaciones que se realizan en
delitos tributarios o aduaneros en los que, consultada que fuera la administracion fiscal
(Ministerio de Hacienda), se agrega a los montos por reconocer y asi satisfacer las
pretensiones ministeriales y estatales.

En concordancia con lo anterior, la Direccién Penal ha diligenciado para el afio
2022 la cantidad de 537 medidas alternas, en las que se han logrado los siguientes
resultados:

e Reforestacién y mantenimiento de la siembra durante el plazo de la medida, la
cantidad de 17.448 arboles.

e Donaciones al SINAC, MINAE en la suma ¢ 91,549,407.00 (noventa y un millones
quinientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos siete colones).

Ahora bien, continuando con el aspecto de las medidas alternas referidas a
aspectos ambientales, es menester incluir en esta exposicion una condicién esencial
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que se ha estado requiriendo en esta materia y que se refiere a la demolicion o
remocion de estructuras invasoras, con la correspondiente eliminacion de los
escombros, en respuesta a la restitucion de las cosas al estado anterior.

Esta reclamacion, de caracter mayoritariamente ambiental, tiene como
proposito ese retorno de la zona afectada a su estado natural mediante la regeneracion
natural, con independencia de si esta regeneracion va a ser asistida mediante la
reforestacion o si se produce esta siembra de arboles por aplicacién de una exigencia
incluida dentro de un plan reparador.

Adicionalmente, la supresion de estructuras en zonas boscosas o areas de
proteccion, impide que la actividad humana —y el delito que se acusa y sus efectos- se
perpetle en el tiempo, o que se cometan nuevas infracciones a la luz de eventuales
detentaciones de terceros y no necesariamente del imputado, lo que suele ocurrir en
los casos de invasion a parques nacionales, donde los encartados construyen viviendas
a efecto de invocar derechos posesorios —residiendo en ellas en forma personal o a
través de terceros que sefalan cuidar el fundo o poseerlo bajo la figura del
arrendamiento-, y apropiarse de la propiedad estatal con fundamento en este ardid; el
cual se descarta mediante la supresion de la construccién acusada.

Aparte de ello, dicha eliminacion la vemos como pretension principal en las
medidas alternas que se pactan en resguardo de la zona maritimo terrestre, que al
tratarse de un bien demanial, debe ser protegido con mayor rigor que en otro tipo de
usurpaciones.

En este sentido, es menester recordar que si bien la zona maritimo terrestre
tiene como propdsito fundamental salvaguardar el derecho que tiene la colectividad al
acceso y al libre transito en las zonas costeras —playas-, contribuye o ampara también
la proteccion del ambiente. Es inequivoco que en esta zona se ubican zonas boscosas,
parques naciones, refugios de vida silvestre y humedales, que son habitats de una gran
cantidad de especies de flora y fauna, por lo que con la eliminacién de las obras
constructoras se restituye el area afectada y se resguarda este bien demanial, asi como
toda su biodiversidad.

Por lo tanto, la eliminacion de obras o construcciones en la Zona Maritimo
terrestre representa no sdlo la tutela de la propiedad estatal, a la que viene aparejada
los dineros por concepto de canones e impuestos que recibe la correspondiente
Municipalidad — competente para administrar dicha zona—, por la concesién de
permisos para usos varios en la zona publica, lo cual es indispensable para su normal
funcionamiento; sino también la proteccién directa a los recursos naturales, que
responde a la garantia contenida en el articulo 50 de la Constitucién Politica, sobre el
derecho que tiene la ciudadania a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
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Con este tipo de exigencia, sea la eliminacién de estructuras, cierre de canales
y demas restitucién de las cosas al Estado anterior, se han gestionado 74 medidas
alternas.

En este contexto, en los procesos indicados se habian visto afectados
230.533.08 metros cuadrados, de los cuales se logré la recuperacion de 236.787,73
metros cuadrados. De lo anterior, se tienen por recuperadas 17 areas de bosque, 3
areas silvestres protegidas, 3 areas dentro de zona maritimo terrestre y 48 areas de
proteccion.

Entonces, del recuento de 537 medidas alternas aprobadas, se tiene que los
imputados se comprometieron a cancelar la suma total de ¢325,198,149.00
(trescientos veinticinco millones ciento noventa y ocho mil ciento cuarenta y nueve
colones), suma que se detalla asi: dinero requerido como donaciones por concepto de
dafo social €125,577,686.00 (ciento veinticinco millones quinientos setenta y siete mil
seiscientos ochenta y seis colones), y prestaciones ambientales y materiales
#199,620,463.00 (ciento noventa y nueve millones seiscientos veinte mil cuatrocientos
sesenta y tres colones), mismas que se materializan ya sea en bienes y servicios o
mediante depdsitos: al SINAC ¢91,549,407.00 (noventa y un millones quinientos
cuarenta y nueve mil cuatrocientos siete colones) para la atencién de los programas
de impacto positivo al ambiente o bien, en depdsitos a las cuentas bancarias de sus
diferentes fondos, tales como: Fondo de Parques Nacionales, Fondo Forestal o el Fondo
de Vida Silvestre; a las escuelas publicas ¢9,501,676.00 (nueve millones quinientos un
mil seiscientos setenta y seis colones); a las delegaciones policiales ¢7,261,078.00
(siete millones doscientos sesenta y un mil setenta y ocho colones), a los CEN CINAI
€13,323,782.00 (trece millones trescientos veintitrés mil setecientos ochenta y dos
colones); Caja Unica del Estado ¢126,242,030.00 (ciento veintiséis millones doscientos
cuarenta y dos mil treinta colones) y otros ¢77,320,175.00 (setenta y siete millones
trescientos veinte mil ciento setenta y cinco colones).

Sobre la reparacion del Daiio Social

En este apartado, es menester indicar que en la comision de los delitos de los
que se ocupa la Procuraduria Penal (ambiental, aduanero, tributario, danos, etc.), no
sélo se produce un dano al ambiente, a la hacienda publica o a bienes del Estado, sino
también a la sociedad en general, de forma tal que la reparacién debe igualmente
contemplar ese aspecto (dafo social).

Derivado de lo anterior y a fin de darle efecto tangible a la prestacion social, se
ha dispuesto que los imputados interesados en la aplicacion de una medida alterna
realicen una donacion del dinero ofrecido en plan reparador, materializado en bienes
y servicios a favor de dependencias preferiblemente estatales -tales como los CEN
CINAI, escuelas y delegaciones policiales, entre otros—, que habitualmente tienen
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carencias de efectos de primera necesidad que entorpece o dificulta el cumplimiento
de sus funciones.

Aparte de ello, dicho dafio social ha sido también materializado a través de otro
tipo de prestaciones, como la realizacion de trabajos de utilidad publica, tendientes a
reparar instalaciones de Delegaciones de la Fuerza Publica, limpieza de playas y plazas,
pintura de escuelas, horas comunales en delegaciones de bomberos, escuelas,
colegios, asociaciones de cuido de tortugas, etc.

Consideramos que este esfuerzo es valioso e importante para la sociedad
costarricense, y dimensiona de manera adecuada la utilizacion de medidas alternas de
solucion de conflictos. En este sentido, de las negociaciones pactadas se ha exigido a
los imputados la cantidad de 19.402 horas de trabajo comunal a favor de instituciones
varias. Lo anterior, con la previa suscripcion de una poliza de riesgos del trabajo con
el fin de que, en caso de un accidente, no deba el Estado sufragar suma alguna por la
atencion médica.

Sobre las Demandas civiles contra el Estado

Como parte de las funciones confiadas a la Direccion de Derecho Penal, esta el
ejercer la defensa del Estado en los juicios en que, con base en la comision de un
delito, una persona fisica o juridica ejerce la accién civil resarcitoria contra el Estado
en el proceso penal. En este supuesto, en las causas en las que se convoco al Estado
como demandado civil, se obtuvieron los siguientes resultados:

e En 5 causas se accedié a una medida alterna en la que se utilizd la pdliza de
seguros suscrita por los diferentes Ministerios con el Instituto Nacional de Seguros,
lo que garantiza la indemnidad del erario, en salvaguarda del presupuesto de cada
entidad ministerial, que en su giro normal siempre se ve expuesto a disminuciones
o recortes por motivo de este gasto, que es extraordinario.

e De las anteriores 5 causas, la pretensién original era de ¢360,626,103.00
(trescientos sesenta millones seiscientos veintiséis mil ciento tres colones), de los
cuales, con la aplicacion de dicha pdliza, se pactd el pago por un total de
#107,210,605.00 (ciento siete millones doscientos diez mil seiscientos cinco
colones)., lo que evidencia una ostensible disminucién entre las pretensiones
iniciales y lo que finalmente se pacté como pago indemnizatorio.

e En 1 de los casos el imputado negocié directamente con las partes, excluyendo la
participacion del Estado como demandado civil. La pretension original era de
#1.449.500 (un milléon cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos colones)
monto que fue cubierto por el imputado, evitando cualquier desembolso por parte
del Estado.
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e En 1 de las demandas civiles cuyas pretensiones ascendian a la suma de
50,000,000 (cincuenta millones de colones), se excluyd al Estado como
demandado civil en la etapa preliminar, no prosperando dicha demanda.

e En 1 demanda civil contra el Estado no fue viable la aplicacion de una medida
alterna, por lo que se procedié a su elevacion a juicio oral y publico, con una
pretension inicial de ¢10,000,000.00 (diez millones de colones), siendo que el
monto a que fue condenado a pagar fue por ¢1,000,000.00 millon de colones),
muy por debajo de las pretensiones originales.

Sobre los expedientes activos:
Expedientes con acusacion tramitados en el 2022:

De las causas en las que fuera comunicada la correspondiente acusacion por
parte del Ministerio Publico (en 613 procesos) en el afo 2022, se interpuso formal
Querella en 260 y Accién Civil Resarcitoria en 259. Se autorizd dispensa para no
presentar tanto Querella como Accién Civil Resarcitoria en 353 causas.

Expedientes para el aiio 2022 con Querella y Accion Civil Resarcitoria, con
sentencia a favor:

En los procesos en los que se llevd a cabo debate, se logré la condenatoria en
54 causas, ordenandose pagar a favor del Estado la suma de ¢401,874,655.00
(cuatrocientos un millén ochocientos setenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco
colones) y en abstracto en 8 procesos.

En este apartado es de vital importancia incluir, como parte de los expedientes
en los que se interpuso querella y accidn civil resarcitoria, la obtencién de sentencia
condenatoria mediante la aplicacién del procedimiento especial abreviado que, si bien
significa una reduccion de la pena a imponer, implica por parte del imputado un total
allanamiento de las pretensiones civiles estatales que incluyen principal, intereses
desde la comision del ilicito y las costas procesales.

Aparte de ello, la admision de este tipo de procedimiento garantiza, ante todo,
la responsabilidad penal y civil del imputado dentro del proceso, con salvaguarda de
los recursos que se invierten en darle seguimiento a una causa desde sus inicios hasta
el dictado de una sentencia firme.

En este sentido, el ahorro se verifica en los gastos en los que se incurre para
atender el juicio oral y publico -tanto por parte del Procurador (a) a cargo como del
chofer que lo traslada-, tales como viaticos, horas extras, gasolina y desgaste del
vehiculo; la interposicidn de recursos, los nuevos gastos por juicios de reenvio —que
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pueden ser mas de uno y hasta tres- y al final, generarse una eventual absolutoria
penal y civil en firme del encartado en perjuicio de los intereses estatales.

En resumen, podriamos enfrentarnos a una produccion de gastos dentro de un
proceso que puede perfectamente desembocar en una declaratoria sin lugar de la
accion civil resarcitoria del Estado; situacion que se ve mitigada y que recoge en forma
absoluta nuestras pretensiones con el accionamiento del procedimiento especial
abreviado, en el que obtenemos todo aquello que pretendiamos en debate
(condenatorias civiles y penales) a través de un procedimiento diverso y célere, sin
tener que recurrir a mas etapas procesales en la via penal.

Con este tipo de condenatoria se tienen 25 causas, con un monto a favor del
Estado por ¢253,218,435.00 (doscientos cincuenta y tres millones doscientos dieciocho
mil cuatrocientos treinta y cinco colones).

Para un total de condenatorias a favor del Estado por un monto de
{655,093,090.00 (seiscientos cincuenta y cinco millones noventa y tres mil noventa
colones).

Direccion de Derecho de la Funcion Publica

Esta dirigida fundamentalmente a la atencion de procesos judiciales nacidos en
su mayoria de la relacion de empleo publico estatutario- bifurcados en dos aristas. En
los primeros, su tramitacion recae directamente en los despachos de jurisdiccidn
laboral, mientras que los segundos- por circunstancias propias- se conocen en sede
Contenciosa Administrativa.

Durante el periodo en analisis se recibid un total de 39,854 notificaciones
judiciales, lo que implica un flujo considerable de trabajo diario. Esto a sabiendas de
que toda notificacién, indistintamente la naturaleza del proceso del que provenga,
amerita su pronta atencion.

La Reforma Laboral introdujo al ordenamiento laboral, procesos sumarisimos
que ameritan una pronta atencidon por parte de esta Procuraduria, ya que los plazos
de contestacién de la demanda son reducidos. Es el caso de los "fueros especiales”’,
en los que el plazo es de cinco dias. Asimismo, se introdujo normativamente la tutela
cautelar, con plazos de tres dias para contestar, habituales para este tipo de medidas.
Para el 2022 se atendid a nivel de "fueros especiales” un total de 75 procesos y bajo
la figura de "medidas cautelares” 66 demandas que las contenian, lo que exige una
eficiente y acuciosa actuacion por parte de los funcionarios que conforman
esa Direccion.
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Esto significa que por mes se tramitaron cerca de 6 fueros especiales y 5
medidas cautelares, lo cual, sumado a los procesos ordinarios, alrededor de 16,424
expedientes (contenciosos y laborales, resulta en una carga laboral significativa.

Por Ultimo, cabe destacar que la Direccion de la Funcion Publica durante el 2022,
ha realizado considerables esfuerzos para acoplar su tramitologia interna y quehacer
diario a las diversas herramientas tecnoldgicas actuales, consensuando junto con el
Poder Judicial en la implementacién de las notificaciones electrdnicas y audiencias
virtuales, lo que ha propiciado no solo un cambio radical en el paradigma de atencion
de procesos judiciales, sino a su vez un ahorro pecuniario significativo para el Estado.

En ese sentido y en aras de promover una cultura de "cero papel”en beneficio
del medio ambiente y de la modernizacién, se ha conseguido la digitalizacion total de
los expedientes judiciales que conforman la Funcidon Publica. Propiciando que cada
despacho sea 100% digital y que mas del 80% de los escritos que se remiten a los
diversos despachos judiciales, se realice de manera electronica.

Todas estas innovaciones no solo permiten el resguardo de la informacion por
mayor tiempo y de manera mas segura, sino también una mejor utilizacion de los
recursos publicos al propiciar una mayor productividad y efectividad en el quehacer
diario.

e Organo superior consultivo técnico-juridico de |Ia
Administracion Publica

Una de las funciones mas importantes que se desarrollan en la Procuraduria
General de la Republica es la labor consultiva, orientada a brindar insumos a la
Administracion Publica, a efecto de que pueda adoptar decisiones ajustadas al
ordenamiento juridico aplicable.

A diferencia de la funcion litigiosa, en la que se representa Unicamente al Estado,
entendido como los Poderes del Estado y sus diversos érganos, incluido el Tribunal
Supremo de Elecciones, en materia consultiva la asesoria se da tanto a Ila
Administracion Publica Central como a la Administracion Descentralizada y a las
empresas publicas.

Asimismo, en un afan de colaboracion con la labor que desempefian las seforas
y sefiores diputados, la Procuraduria atiende las consultas que formulan la Asamblea
Legislativa y sus diputados. De ahi que se rinden criterios juridicos no vinculantes sobre
determinados proyectos de ley o en relacion con la funcién de control politico.
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Durante el ano 2022 la PGR emitié 498 pronunciamientos, distribuidos por tipo
de la siguiente manera: 294 dictamenes, 202 opiniones juridicas y 2 opiniones legales,
segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14
Pronunciamientos realizados segiin Administracion Consultante
Periodo 2022

Opiniones  Opiniones Cantidad

Administracion Consultante  Dictamenes Y total de
juridicas legales .

estudios
Asamblea Legislativa y sus 6rganos 9 202 211
Municipalidades y sus érganos 105 105
Ministerios y sus 6rganos 80 2 82

Instituciones Autéonomas y sus

organos

Instituciones Semiautbnomas 4 4

(')rgano Desconcentrado 4 4

Poder Judicial 1 1
2 2
3 3
5 5

Defensoria de los Habitantes
Empresa Publica Estatal
Empresa Publica no Estatal

Ente Publico No Estatal 19 19

Sistema o Instrumento de

Financiamiento del Estado (Banca 2 2

para el Desarrollo)

Tribunal Supremo de Elecciones 4 4

Particular > 5
Total . 204 | 202 2 | 498

Fuente: Construccion propia a partir de los datos tomados del Sistema de Informacion SigLinea II

El cuadro anterior muestra los entes y drganos consultantes, de conformidad
con la cantidad de estudios emitidos a cada uno de ellos: En primer lugar, las
Municipalidades, donde la asesoria que se realiza mediante la emisién de dictdmenes
se reviste de vital importancia, ya que en algunos casos carecen de abogados dentro
de su estructura interna; en segundo lugar, el Poder Ejecutivo; en tercer lugar, La
Asamblea Legislativa (en sus distintas modalidades).

Dada la importancia que revisten los dictamenes, se presenta a continuacion el
detalle en el siguiente grafico:
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Grafico No. 6

Distribucidon de Dictamenes por Administracion

/

= Asamblea Legislativa = Municipalidades
Ministerios y sus organos = |nstituciones Autémomas vy sus organos
= Ente Publico No Estatal = Otros

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacién SigLinea II

Tal como se revela en el grafico anterior, en materia de dictamenes siguen
siendo las Municipalidades y sus drganos los que mas consultan a la Procuraduria.
Notese que de las 82 municipalidades con que cuenta el pais, 53 de ellas solicitaron el
criterio de la Institucion, en algunos casos, en dos 0 mas ocasiones, por lo que se
emitieron 105 dictamenes. Por otro lado, son los Ministerios y sus érganos los que
ocupan el segundo lugar en consultar, con un total de 80 criterios emitidos.

Las 202 opiniones juridicas emitidas por la Institucion fueron solicitadas por
la Asamblea Legislativa; dichas opiniones se emiten ante la solicitud de las distintas
Comisiones Legislativas que requieren el criterio de la Procuraduria General de la
Republica, en relacidn con los proyectos de ley que se encuentran tramitando. También
ante el requerimiento de los sefiores Diputados (as) que presentan consultas como
parte del ejercicio de control politico que les corresponde. Y, por Ultimo, pero en menor
cantidad, también los érganos administrativos de la Asamblea formulan consultas, en
cuyo caso se emite un dictamen vinculante.

En lo referente a las opiniones legales se emitieron 2 solicitadas por el
Ministerio de Hacienda.

El detalle de las consultas resueltas durante el periodo 2016-2022 se muestra
en el siguiente grafico.
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Grafico No. 7

Consultas resueltas
2015-2022

592
498
553
490 476 I I I I
520 456
I I I I 2022
Fuente: Construccion propia a partir de los datos tomados del Sistema de Informacion SigLine.

Como se puede observar, durante el periodo 2015-2022, se muestra un
incremento constante de las consultas atendidas. Lo anterior es el resultado del
compromiso institucional por resolver la mayor cantidad de las consultas con el fin de
cumplir con el objetivo de coadyuvar a la interpretacion del ordenamiento juridico, de
forma tal que las decisiones que se tomen con posterioridad se encuentren ajustadas
a Derecho.

o Organo Asesor Imparcial de la Sala Constitucional

En virtud de lo dispuesto en los articulos 81 y 105 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se ejerce esa funcidon en materia de acciones de inconstitucionalidad y
consultas judiciales de inconstitucionalidad, que se materializa a través de sus
informes.

La PGR desempefia su funcidn asesora con el mayor rigor y el mas alto estandar
técnico. En este sentido, conviene advertir que la atencién de los asuntos
constitucionales implica, en todos los casos, la elaboracion de un estudio informado y
util para la jurisdiccidon constitucional sobre la admisibilidad de la accion interpuesta,
las normas impugnadas, la jurisprudencia constitucional aplicable o los antecedentes
histdricos relevantes.

Debe insistirse en que el esfuerzo serio y técnico de la Institucién en la atencién
de los asuntos constitucionales es proporcional a la importancia que la Jurisdiccion
Constitucional tiene en nuestro sistema para la defensa de la supremacia de la Carta
Fundamental y en la defensa de los derechos y libertades de las personas, brindandole
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criterio técnico sobre la admisibilidad y el fondo de las acciones de inconstitucionalidad
o consultas judiciales de constitucionalidad.

Para el afo 2022, se registrd un total de 82 informes emitidos, referentes a
Acciones de Inconstitucionalidad.

¢ Notaria del Estado

De conformidad con el articulo 3, inciso ¢, de la Ley Organica No. 6815 del 27
de setiembre de 1982, una de las atribuciones de la PGR es representar al Estado en
los actos y contratos que deban formalizarse mediante escritura publica. Cuando los
entes descentralizados y las empresas estatales requieren la intervencion de un
notario, el acto o contrato debera ser formalizado por la Notaria del Estado, salvo
cuando se refiera a escrituras de créditos que constituyan la actividad ordinaria de la
institucion descentralizada.

Aunado a lo anterior, el Decreto Ejecutivo No. 14935-], establece en su articulo
tercero, que las escrituras de todos los entes descentralizados y las empresas publicas
y sus subsidiarias relativas a inmuebles, siempre que superen un monto de cinco
millones de colones, deberan de ser elaboradas por esta Notaria.

Como corolario de lo anterior, la Notaria realiza todas las escrituras relativas a
actos o contratos en que el Estado sea parte. Esto incluye todo el Gobierno Central
(Ministerios), Asamblea Legislativa, Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones,
Municipalidades, Instituciones Auténomas, empresas publicas, Juntas de Educacion, en
los casos en que se requiera la inscripcion de un acto o contrato en un registro publico,
independientemente del procedimiento de adquisicion: compra directa, Licitaciones
publicas, donaciones, expropiaciones, protocolizaciones de sentencias de juicios de
expropiacion, traspasos de vehiculos. Asimismo, la labor de la Notaria concierne la
emision de actas notariales y otros.

Especificamente para el afio 2022, se formalizaron en escritura 501 expedientes.
El siguiente grafico muestra la distribucién porcentual de los drganos y entes que
solicitaron el otorgamiento de escrituras:
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Escrituras elaboradas 2022

63; 13%

356; 71%

B Ministerios y sus érganos H Entes publicos y sus érganos

B Municipalidades y sus érganos B Otros

Fuente: Datos tomados del Sistema de Informacion Notarial

La Notaria colabora con la gestion administrativa de los organismos publicos,
principalmente cuando se trata de la adquisicion de bienes que requieren de su
inscripcion en el Registro Nacional.

La atencion de escrituras relacionadas con el Poder Ejecutivo, constituye el
grueso de la actividad. Al igual que afos anteriores, en su mayoria, las escrituras
corresponden a compra ventas y protocolizaciones que por concepto de expropiacion
realiza el Ministerio de Obras Publicas y Transportes para la construccién de carreteras.

De seguido, las escrituras solicitadas por entes publicos y sus érganos, de las
cuales se destacan Banco de Costa Ria y el Instituto Tecnoldgico Costa Rica.

En tercer lugar, se encuentran las escrituras en las que son parte las
Municipalidades, ya sea por inscripcion o adquisicion de bienes mediante compra o
donacidn. Al respecto, cabe destacar que las Municipalidades siguen ordenando a nivel
juridico y registral sus propiedades, sea a través de la inscripcién de éstas con
fundamento en el principio de inmatriculacién (plazas, parques, cementerios, zonas
comunales), o la actualizacién de sus caracteristicas a nivel registral.

Cabe destacar que, en el afio 2022, la Notaria otorgd las siguientes escrituras que,
por su interés publico, especialidad y cuantia, se mencionan de manera especial:

e Constitucién de Sociedad Publica de Economia Mixta. A tenor de la Ley N°8828,
Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas de Economia Mixta, se
constituyd por tercera vez, una sociedad de dicha naturaleza, producto del proceso
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de contratacic')n “...Seleccion de un socio privado para la conformacion y operacion
de la Sociedad Publica de Economia Mixta.: "Rizoma Innovacion SPEM S.A ...".

El Ministerio de Obras Publicas y Trasportes adquirid trece propiedades, asi como
las estaciones mdviles, que administraba la sociedad RITEVE SYC SOCIEDAD
ANONIMA, donde se realizaban las revisiones vehiculares, bienes que ahora son
parte del patrimonio de dicha cartera ministerial.

La Caja Costarricense del Seguro Social adquirid, a través de la figura de
expropiacion, dos propiedades para la construccion de la “Torre de la Esperanza”
del Hospital Nacional de Nifios, el cual es un proyecto declarado de interés publico
a nivel nacional. Asimismo, adquirié un lote por donacion de la Municipalidad de
San José, para construccion del Ebais de Hatillo.

La Municipalidad del Cantdn de San José, realizé la titulacidon del conocido “ Pargue
La Merced’, cuya denominacion actual corresponde al Parque Nacional Braulio
Carrillo.

El Banco de Costa Rica adquirié nueva propiedad por el procedimiento de licitacién
publica, para la sucursal de Santa Cruz, Guanacaste.

El Ministerio de Salud, recibid la donacion por parte del INDER, de un terreno para
construccion de CEN —CINAI de Gamalotillo IT Chires de Puriscal, San José.

El Instituto Costarricense de Acueducto y Alcantarillado adquirid, por donacién del
INDER y la Municipalidad de Guacimo, dos inmuebles para desarrollar los
siguientes proyectos: "Sistema de Acueducto Rio Jiménez de Guacimo”, asi como
el "Sistema de Abastecimiento de Agua Potable para asentamiento Campesino
Canuela, Naranjo', que son de gran importancia para las comunidades de Guacimo
y Naranjo.

La Embajada de Estados Unidos de América, dona a la Policia de Control de Drogas
un camiodn portaherramientas para la lucha contra el narcotrafico.

La Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central dona al Ministerio
de Ambiente y Energia un terreno de cuatrocientos sesenta y cinco mil ochocientos
siete metros cuadrados, para que sea destinado como “Patrimonio Natural de/
Estado-Parque Nacional Irazu”.

La Caja Costarricense de Seguro Social expropia un terreno, destinado a la
construccion de la Torre de Cuidados Criticos "Torre Esperanza”, con base en el
Decreto Ejecutivo nimero treinta y cinco mil ciento cuarenta y siete del nueve de
febrero del dos mil nueve, que declar6 de interés publico y nacional, el Proyecto
para la Construccion de la Torre de Cuidados Criticos llamada "7orre Esperanza’,
que es una torre hospitalaria para la atencion de cuidados criticos pediatricos.

La labor ejercida tiene una incidencia significativa en dos vias:
Juridica: como control de legalidad a la hora de analizar cada acto solicitado.

Econdmica: el ahorro de recursos para el Estado en relacién con el pago de
honorarios profesionales.
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La funcién que se realiza en la Notaria del Estado tiene un impacto econdmico
y social trascendente, debido a la objetividad, imparcialidad, y especialidad con la que
se ejercen las funciones, brindando seguridad juridica al Estado y a las partes.

Asimismo, se contribuye con el desarrollo vial, educativo, etc. La mayoria de
actos consisten en protocolizaciones de sentencias de expropiaciones, expropiaciones
administrativas de proyectos declarados de interés publico, compras publicas de bienes
inmuebles, traspaso producto de procedimientos de contratacion administrativa,
donacion de particulares a favor del Estado o entre instituciones, regularizacién de
terrenos pertenecientes al patrimonio natural del Estado, incluyendo inscripciones de
terreno sin inscribir en posesion del Estado, entre otros.

De las 501 escrituras 496 fueron de cuantia estimable, por la suma de
¢122.558,21 millones para un promedio anual por escritura de ¢247,09 millones de
colones, monto sobre la cual se calcularian los honorarios en caso de ser otorgadas
por un notario en ejercicio privado. Asimismo, el Procurador Notario del Estado es un
Notario de planta que recibe un salario, por lo que independientemente del monto de
las escrituras que se realicen, el costo para el Estado siempre es el mismo.

Las 5 escrituras consideradas de cuantia inestimable comprenden aquellas cuyo
objeto es la inscripcidon de bienes que constituyen patrimonio natural del Estado y que
por su naturaleza y extension es dificil cuantificar su valor econémico, por lo que
Unicamente se le da un valor o estimacion simbdlica para efectos registrales.

Como en afios anteriores, los buenos resultados de nuestra gestion se derivan del
trabajo en equipo, la coordinacidn interinstitucional, la simplificacién de tramites, a fin
de dar un excelente servicio a la Administracion y publico en general.

e Direccion de la Etica Publica.
Sobre la deteccion de la Corrupcion:

El articulo 3 inciso h) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica encomienda a la Procuraduria de la Etica Pablica atribuciones encaminadas
a realizar acciones administrativas para prevenir, detectar y erradicar la corrupcion e
incrementar la ética y la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, asi como
denunciar y acusar ante los tribunales de justicia a los funcionarios publicos y las
personas privadas cuyo proceder exprese actos ilicitos vinculados con el ejercicio de
Su cargo o con ocasion de éste, en las materias competencia de la Jurisdiccion Penal
de Hacienda y de la Funcién Publica, segun lo estipulado en la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, su Reglamento, y otras normas de
interés.
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Para cumplir con esta obligacion, la normativa vigente prevé la posibilidad de
recibir y tramitar denuncias en contra de cualquier servidor publico, en las que se
debera verificar la posible comisidn de actos corruptos, o el incumplimiento de los
principios éticos, asi como los postulados derivados del deber de probidad. A
continuacion, el detalle de la totalidad de denuncias administrativas atendidas ante
esta instancia en el periodo 2014-2022:

Cuadro No.15
Detalle del estado procesal de las denuncias 2014-2022

Estudio de
Admisibilidad 3 1 1 0 0 1 1 pl |
Investigadan 16 53 68 88 122 165 | 223 | 307
preliminar 286
Terminadas o09 113 110 87 a8 122 195 224 359
Adaraddn y
adicidn 0 0 0 0 1
Fase recursiva 4 1 1 0 4 4 2
Otros registros (%) 2 2 3 11 17 4 12 5
Total 120 172 180 180 231 308 427 6 677

Fuente: Sistema de Denuncias de Etica, Procuraduria General de la Republica ;
(*) Se refiere a denuncias acumuladas y/o anuladas en el Sistema de Denuncias de Etica.

Como se observa en el cuadro anterior, en el ano 2022 se atendid un total de
677 denuncias. Al 31 de diciembre del 2022, del total mencionado, 286 se encontraban
en investigacion preliminar, 5 en fase recursiva, 359 habian sido terminadas, 24 en
estudio de admisibilidad, 2 en otros registros y 1 en aclaracion y adicion.

El estado procesal denominado ‘“investigacion preliminar” inicia una vez
declarada la admisibilidad de la denuncia, a efecto de determinar si existe suficiente
mérito para recomendar la apertura de un procedimiento administrativo en contra del
funcionario publico denunciado, o llevar a cabo otras acciones.

La fase procesal denominada “terminada” se utiliza para identificar aquellos
tramites en los que se realizd la investigacion preliminar y se arribd a la conclusion
respectiva, ya sea por medio de la emisidn de una Resolucion, un Informe, una Accidn
de Recomendacion, o bien, una denuncia penal. Cabe aclarar que se emite
una "resolucion”cuando no se han logrado determinar actuaciones corruptas, falta de
ética o trasparencia relacionados con los hechos investigados, por lo tanto, se ordenara
la desestimacién de la denuncia o su rechazo, en forma motivada.

Por otro lado, se emitirda un "Informe”cuando, mediante la investigacién
preliminar, se obtienen elementos suficientes para acreditar con el grado de posibilidad
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suficiente en esa etapa procedimental, la existencia de posibles actos de corrupcion,
falta de ética o transparencia en el ejercicio de la funcidon publica, y se ha
individualizado al infractor. Dicho informe es remitido al drgano que ostente la potestad
disciplinaria en cada entidad publica con el fin de que valore la apertura de un
procedimiento administrativo para establecer la eventual responsabilidad
administrativa y civil que podria caber sobre los funcionarios cuestionados.

La "accion de recomendacion” procede cuando se identifica una situacion de
riesgo para la buena gestién ética de la institucién que trasciende al caso concreto.
Constituye una accidn preventiva, que se fundamenta en el inciso h) del articulo 3 de
la Ley Organica de Procuraduria General de la Republica, y el articulo 20 del
Reglamento a la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito, que establece
que una vez terminada la investigacion preliminar se podran realizar otras acciones.

Las "denuncias penales” proceden cuando de la investigacion preliminar se
determina la posible comision de un delito funcional- delitos cometidos contra los
deberes de la funcién publica.

En atencidn a las particularidades de los hechos denunciados y los resultados
de la investigacion preliminar, podria resultar pertinente emitir mas de un producto
respecto de una misma denuncia. Durante el periodo analizado la Direccién de la Etica
Publica emiti6 un total de 250 resoluciones, 26 Informes, 27 Acciones de
recomendacién y 21 denuncias penales.

Sobre la prevencion:

De acuerdo al articulo 1, inciso 1) del RLCCEIFP la accion de prevenir
corresponde al conjunto de estrategias, tacticas y acciones que realiza la PEP, en forma
separada o en coordinacidon con otros drganos de control o instituciones , con la
finalidad de evitar actos de corrupcién en la Administracién Publica, los conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones, asi como el establecimiento
de medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a la autoridad
competente sobre los actos de corrupcidon en la funcién publica de los que tenga
conocimiento y para instruirlos en la adecuada comprensién de sus responsabilidades
y las normas éticas que rigen sus actividades.

Ademas, de las estrategias, tacticas y acciones para estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a evitar la corrupcion en la Administracién Publica.

El rol de prevenir la ocurrencia de eventos corruptos en la funcién publica se
materializa con un conjunto de actividades, a saber:
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Iniciativas estratégicas;

Actividades de formacion y capacitacion;
Elaboracion de guias, instructivos o manuales;
Colaboracion interinstitucional;

Atencidn de usuarios.

Iniciativas Estratégicas:
o Colaboracion Interinstitucional
a. Comision Anti Corrupcion y de Derechos Civiles de Corea:

Se destaca que la PEP participd de/ "Curso de Capacitacion Anticorrupcion para
funcionarios publicos de Costa Rica y Paraguay”, realizado en Cheongju, Republica de
Corea del Sur del 17 al 22 de octubre del 2022. La capacitacion fue organizada por la
Comision Anti Corrupcion y de Derechos Civiles de Corea, en la que se desarrollaron
diferentes herramientas respecto a medidas preventivas, de investigacion de casos de
corrupcion y proteccién a los denunciantes, que impulsa el pais anfitrion en su lucha
contra la corrupcion y que son de importancia para la labor que realiza esta Direccion.

b. Estudio de la OCDE Revision de la Integridad de Costa Rica:
“Salvaguardando los logros democraticos™

El dia 18 de julio de 2022 la Division de Integridad Publica de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) presentd la Revision de la
Integridad de Costa Rica: "Salvaguardando los logros democraticos”en el que la DPEP
fungié como contraparte técnica y coordinadora del estudio.

La actividad se llevé a cabo en Casa Presidencial y contd con la participacion de
personeros de la Unidén Europea en Costa Rica, ministros y ministras, representantes
de las diferentes instituciones publicas del pais, y del Presidente de la Republica.

c. Semana de Integridad en Costa Rica:

Adicionalmente a la entrega formal del estudio de integridad, en el transcurso
de la semana de 18 al 22 de julio del 2022, se organizaron una serie de actividades
para sensibilizar sobre diferentes temas relacionados con la integridad publica. A
continuacion, se sefialan:

e El martes 19 de julio, con apoyo de la Embajada de los Estados Unidos, se
presentaron y se discutieron las recomendaciones del Estudio de Integridad sobre
gestidon de conflictos de intereses y de cabildeo. De la participaron en la actividad
se deriva que Costa Rica tiene la oportunidad de fortalecer la gestion de conflictos
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de intereses y adoptar un marco moderno para regular las actividades de
influencia. Participaron pares de Colombia, Lituania y Québec. )

El miércoles 20 de julio, en el marco de la reunion del Sistema Nacional de Etica y
Valores, se presentaron las recomendaciones para asegurar una mejor articulacion
entre los diferentes actores de integridad nacionales y para promover su
implementacion en todo el sector publico costarricense. Participaron pares del Peru
y de Brasil.

El jueves 21 de julio, en el Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracion Publica —CICAP-, se realizd un panel para discutir junto con la
sefiora ministra del MIDEPLAN vy otros invitados, sobre cdmo aterrizar la Estrategia
Nacional de Integridad y Prevencién de la Corrupcion en una politica de integridad.
Por ultimo, el viernes 22 de julio se finalizd con una capacitacion por parte de la
OCDE a jefaturas del Poder Judicial sobre los temas de influencia indebida y gestion
de conflictos de intereses.

Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcion
(ENIPC).

Desde finales del afio 2021 se esta en fase de implementacién y la DPEP esta

articulando, junto con el Ministerio de Justicia, la implementacién de los 5 ejes
definidos, a saber:

Eje 1: Gobernanza del Area Anticorrupcion

Modelo de Gobernanza.
Politica Publica.
Reformas Legales.

Eje 2: Gestion del talento humano para luchar contra la corrupcion

Promocion de la ética.

Reclutamiento por idoneidad.

Induccidén y capacitacion continua del personal.
Aplicacidn del régimen disciplinario.

Eje 3: Promocion de la participacion y el control ciudadano

Fortalecimiento de mecanismos de control y participacion.
Denuncias efectivas y proteccion de denunciantes.
Educacién para la participacion e integridad.

Eje 4: Gestion de los riesgos de corrupcion en la interaccion publico-privada

Contratacion Publica.

Permisos y otras autorizaciones.

Conflicto de intereses, cabildeo, soborno y trafico de influencias.
Programa de integridad en la empresa privada.
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Eje 5: Acceso a la informacion de interés publico y rendicion de cuentas:
e Apertura de datos de la funcidn publica.

e Fortalecimiento de la transparencia y rendiciéon de cuentas.

e Simplificacion de tramites a la ciudadania.

e Documentos de prevencion de la corrupcion

Como parte de las acciones para prevenir la corrupcion en la funcién publica, la
DPEP disefid y brindd los contenidos para elaborar los siguientes documentos.

a. Guia basica para ejercer con probidad la funcion publica

La DPEP desarrolld a finales del afio 2021 la "Guia badsica para ejercer con
probidad la funcion publica’, su contenido se transmitid en un “fenguaje claro”, con
conceptos esenciales para que se puedan comprender los alcances y el fundamento de
las obligaciones éticas de los servidores publicos en el ejercicio sus funciones.

La Guia fue compartida con servidores publicos, sector privado, periodistas,
organizaciones de la sociedad civil, academia y ciudadanos. Durante el 2022 se
realizaron capacitaciones para sensibilizar sobre esta tematica. De esa forma se brindd
capacitacion a funcionarios del Poder Judicial, de la Contraloria General de la Republica,
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la Direccion General de Servicio Civil,
Ministerio de Hacienda el Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria
Privada, odontdlogos y odontdlogas de la Direccion Regional Central Norte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Acueductos y Alcantarillados, entre otros.

b. Manual Basico para prevenir la corrupcion en la Funcion Publica

Este manual constituye un esfuerzo mas que realiza la DPEP para sensibilizar
respecto al flagelo de la Corrupcién. El documento fue divulgado a partir del pasado
13 de diciembre de 2022, en el marco de la celebracion del Dia Internacional contra la
corrupcion. Al igual que la guia anterior, esta elaborada en un "fenguaje claro y sencillo”
para facilitar su comprensién y fue compartido al sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, academia, periodistas, entre otros.

Se tiene dispuesto iniciar, en el primer trimestre del ano 2023, una serie de
capitaciones sobre su uso y aplicacion.

c. Guia denominada “Gestion adecuada de los conflictos de intereses en la
Administracion Publica”
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Durante el ano 2022, se definieron los temas para iniciar con la elaboracion de
una tercera Guia sobre el tema de la "Gestion adecuada de los confiictos de intereses
en la Administracion Publica”, la que se espera terminar en el segundo semestre del
aho 2023.

Sobre la funcion judicial de la DPEP:

En sede judicial tiene el deber de denunciar y acusar ante los Tribunales de
Justicia, a los servidores publicos y a las personas privadas cuyo proceder exprese
actos ilicitos vinculados con el ejercicio de su cargo o con ocasion de éste, en las
materias competencia de la Jurisdiccién Penal de Hacienda y de la Funcién Publica.
También, le corresponde participar en los procesos penales en los cuales se ventilen
delitos en contra de los deberes de la funcién publica, esto con el propdsito de
representar al Estado como victima, y de ser procedente cobrar el dafio material y
social, 0 ambos, mediante la interposicion de una accidn civil resarcitoria.

En el afo 2022, atendid 2 audiencias de recurso de apelacion ordinario, 22
audiencias de medidas cautelares, 109 audiencias preliminares, 29 debates, 26 vistas,
1 aperturas de evidencias y 13 juicios.

Ademas, se planted ante los tribunales correspondientes 35 acciones civiles
resarcitorias, 1 denuncia, 58 medidas alternas, 6 querellas, 7 recursos de apelacion de
sentencia penal, 1 solicitud de correccidon de errores materiales de sentencia penal vy,
por ultimo, 6 vistas recurso de apelacion de sentencia.

Representacion Internacional:

La DPEP ostenta la condicion de Autoridad Central tanto en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcidén, como en la de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

LA DPEP tiene por designacion de la sefiora Ministra de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, la participaciéon en el grupo de trabajo técnico denominado
“Working Party of Senior Public Integrity Officials” - Grupo de Trabajo de los
Funcionarios de Alto Nivel de Integridad- y, por designacién del Ministerio de Justicia,
en el Grupo de Trabajo sobre Sobornos en las Transacciones Comerciales
Internacionales, ambos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

a. Representacion del Estado Costarricense ante la Organizacion de
Estados Americanos

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



49
Procuraduria
- b General de la Republica

La Convencién Interamericana contra la Corrupcidon se encuentra ratificada por
Costa Rica mediante la Ley N° 7670. El pais, desde sus inicios, forma parte del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencidon Interamericana
contra la Corrupcién -MESICIC-, que se ocupa de evaluar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales en los Estados Parte.

La DPEP, por su condicion de Autoridad Central, designada por el Decreto
Ejecutivo nimero 32090 del 9 de noviembre del 2004, tiene a su cargo la
representacion de Costa Rica ante ese mecanismo, asi como la canalizacion de la
asistencia mutua y cooperacion técnica prevista por el instrumento internacional en
cuestion.

En razon de lo anterior, entre el 14 al 17 de marzo del 2022, la DPEP participd
de la Trigésimo Séptima Reunidn Plenaria y entre el 12 y 15 de setiembre del 2022
participo de la Trigésimo Octava Reunion Plenaria, ambas del Comité de Expertos del
MESICIC, realizada por primera vez en formato virtual, en razon de las restricciones
impuestas por la pandemia del COVID-19.

b. Representacion del Estado Costarricense ante la Organizacion de
Naciones Unidas

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de octubre del 2003 y suscrita por
Costa Rica el 10 de diciembre del 2003, en Mérida, México, durante el periodo de
sesiones destinado a la firma del Convenio por parte de los Estados Integrantes.

Este instrumento internacional fue aprobado por la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, con la Ley No. 8557 del 29 de noviembre del 2006.
Posteriormente, fue ratificado mediante el Decreto Ejecutivo No. 33540-RE del 9 de
enero del 2007 y depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas, el 21
de marzo del 2007.

Dentro de esta Convencién se ha desarrollado un mecanismo de seguimiento e
implementacion para ésta, por medio del cual se promueve, examina y apoya su
aplicacion efectiva. La DPEP fue nombrada, mediante Decreto Ejecutivo No. 33681 del
6 de marzo del 2007, como la Autoridad Central para canalizar la asistencia judicial
reciproca y la cooperacién técnica previstas en el marco de esta Convencion.

En razon de lo anterior, la DPEP participd en la visita /n situ, correspondiente al
II Ciclo de Examen de Costa Rica de la Aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcién.
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c. Representacion del Estado Costarricense ante la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

o Participacion ante el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Sobornos en las
Transacciones Comerciales Internacionales

La DPEP participd en las dos reuniones ordinarias del Grupo de Trabajo Anti
soborno, "WGB” por sus siglas en inglés, asi como en la sesion de Seguimiento Fase
2, correspondiente a la evaluacion Costa Rica.

También la DPEP participd en la evaluacién de Portugal, en conjunto con la
Secretaria de Evaluacion del Grupo de Trabajo Anti-Soborno.

o Participacion en el Grupo de Trabajo de los Funcionarios de Alto Nivel de
Integridad (Working Party of Senior Public Integrity Officials).

La PEP participd el martes 19 de abril de 2022 en la reunién de primavera de
2022 en la que se continud con la discusién sobre la revision de la Recomendacién de
la OCDE de 2010 sobre los Principios de Integridad y Transparencia en el Cabildeo; las
practicas para la gestion de riesgos y la auditoria para ayudar a informar a los
delegados sobre la recopilacion de datos de los Indicadores de Integridad Publica de
la OCDE sobre este tema (Principio 10).

Como parte del trabajo en este Grupo, la DPEP en la actualidad, esta dando
respuesta a los cuestionarios correspondientes a dos de los trece principios que estan
contenidos en el documento denominado "Recomendacion del Consejo de la OCDE
sobre Integridad Publica” se ha remitido informacién sobre los principios 3, 10, y 13.
La informacion del principio 3 esta validada. Sobre el principio 13 la OCDE solicit6
aclarar alguna informacion y remitir nueva. Respecto al principio 10, no han remitido
aun ningun informe con observaciones.

Sobre el tema es importante rescatar que la OCDE cuenta con una plataforma
de Indicadores de Integridad Publica, en su contenido se tiene informacién sobre:
cdmo los gobiernos estan combatiendo la corrupcidon y promoviendo la integridad
publica, contenidos visibles en el siguiente link: Attps.//www.oecd-public-integrity-
indicators.orgy.

Asistencias judiciales:
Como ya fue expuesto, la DPEP posee la condicion de Autoridad Central

designada por los Decretos Ejecutivos No. 32090 del 9 de noviembre del 2004 y No.
33681 del 6 de marzo del 2007, para canalizar la asistencia mutua y cooperacién
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técnica previstas, tanto por la Convencién Interamericana contra la Corrupcién como
por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, respectivamente.

En razon de esta designacion, a la DPEP, le corresponde tramitar las asistencias
judiciales, tanto activas como pasivas, que se generen con fundamento en estos
cuerpos normativos.

Resulta pertinente senalar que las asistencias judiciales pasivas corresponden a
las solicitudes de cooperacidn generadas por autoridades extranjeras para ser
cumplidas en Costa Rica por nuestras autoridades, mientras que las activas refieren a
aquellas solicitudes de cooperacion que son generadas por autoridades costarricenses
para ser cumplidas en el exterior por parte de autoridades extranjeras.

En el afio 2022 la DPEP solo gestiond una Solicitud de Asistencia Judicial
Internacional que fue requerida por el Juzgado Central De Instruccién N° 002 Madrid,
del Reino de Espaiia, en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, relacionada con una causa judicial por el presunto delito de corrupcion
en transacciones internacionales y blanqueo de capitales. Se esta a la espera
de la documentacion original.

o Servicios de Informacion Juridica

A la Procuraduria General de la Republica le corresponde mantener actualizado
el Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI), en el cual se almacena la
totalidad de la normativa nacional: Constitucidn Politica, leyes, tratados, reglamentos,
decretos y demas normas de aplicacion general. Ademas, incluye los dictamenes y
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica y un indice referencial de
asuntos constitucionales. La Institucion por este medio ofrece servicios de informacion,
que son fundamentales para la Administracion Publica y el publico en general.

Durante el afio 2022, SINALEVI registro la suma total de 311,748 visitas al sitio
Web del SCIJ.

Por otra parte, durante el periodo se logré sistematizar 2,270 normas publicadas
en La Gaceta (Leyes, Decretos Ejecutivos, Directrices, Circular, Resoluciones,
Reglamentos, Reglamentos Municipales, Acuerdos, Acuerdos Municipales), detalle que
se muestra a continuacion:
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Cuadro No.16
Incorporacion de Normativa del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022

Tratados Internacionales 20
Leyes 227
Decretos Ejecutivos 415
Decretos del Tribunal Supremo de Elecciones 12
Reglamentos de instituciones 506
Reglamentos Municipales 333
Acuerdos 156
Acuerdos Municipales 44
Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia 21
Directriz 32
Circulares (incluidas de las instituciones y Corte Suprema 240
de Justicia)
Resoluciones 264
Total 2,270

Fuente: Informacion aportada por el SINALEVI

Por otra parte, se incorporaron 274 asuntos constitucionales, detalle que se

muestra a continuacion:
Cuadro No.17
Incorporacion asunto constitucionales del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022

Acciones de Inconstitucionalidad 240

Consulta Judicial 13

Consulta Legislativa 21
Total 274

Fuente: Informacion aportada por el SINALEVI

c. Estructura organizacional vigente

Organizacion aprobada por Mideplan:

La Procuraduria General de la Republica cuenta con una estructura organizativa,
aprobada mediante el oficio DM-148-99 del 06 de agosto del 1999, que ha sufrido
varias modificaciones. Fue modificada con el visto bueno del Ministerio de Justicia y
Paz en oficio DMJ-0159-2007 del 21 de enero del 2007 (Creacion de la Procuraduria
de la Etica Publica), también se modificd de acuerdo con solicitud PGR-038-2010 del
24 de febrero de 2010 (creacidn de la Oficina de Prensa), oficio de aval DM-108-10 del
11 de marzo del 2010. Modificado en oficio DM-1868-2019 del 13 de diciembre del
2019, creacion Contraloria de Servicios y cambios en la Direccién de Desarrollo
Institucional, posteriormente mediante el oficio MIDEPLAN-DM-OF-0210-2020, se
dispuso que el Departamento de Tecnologia de Informacién responde directamente a
los Jerarcas Institucionales.

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr
Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335



Procuraduria
General de la Republica

Estructura que se muestra a continuacion:
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NIVEL POLITICO

INSTANCIAS
ASESORAS

HIVEL DIRECTIVO

NIVEL OPERATIVO
DEPARTAMENTOS

R

UNIDAD ORGANIZATIVA

LINEA DE ASESORIA

LINEA AUTORIDAD FORMAL

UNIDAD O PROCESO
r== TRANSITORIO

LINEA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

NIVEL OFERATING
UNIDADES

Detalle que se muestra a continuacion:

Procurador (a) General

Procurador (a) General Adjunto (a)

Direccion Procuraduria de la Etica Publica
Direccion de Derecho de la Funcion Publica
Procuraduria de Relaciones de Servicio I
Procuraduria de Relaciones de Servicio II

Prensa —asesora-

Contraloria de Servicios —asesora-

Modernizacién del Estado
Aprobado por MIDEFLAN en oficio Dibi-148-60 del & de agosio de
1966 Modficado por of Minstero de Justcia con ofico DMJ-0156
02-2007 del 21 de enerp de 2007 (Creacion de |3 Procursduria de |a
Eflca Piblica)
Modficado medisnle ofico PGR-036-20M0 del 24 de hebieo & 2010
(Creacsn de i Oflana de Prensa)
Aprobado por MIDEPLAN en oficdo DM-1B85-2018 del 13 de
Seipmitre del 2019

Aprobado e ofico MIDEPLAN-DM-OF-0210-2020 del 14 de febeero

Departamento de Tecnologia de Informacion

Departamento de Notaria del Estado

Procuraduria de Derecho Informatico e Informatica Juridica
Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI)

Direccion de Derecho Publico y Ministerio Publico Civil

Direccion de Derecho Agrario y Ambiental

Procuraduria de Hacienda
Procuraduria Civil
Procuraduria Mercantil

Procuraduria Asuntos Internacionales

Procuraduria de Familia
Procuraduria Administrativa

Procuraduria Contencioso Administrativo
Procuraduria Constitucional, Seccién I
Procuraduria Constitucional, Seccion II

Procuraduria Fiscal

Procuraduria Agraria

Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo Terrestre
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Direccion de Derecho Penal

e Procuraduria Penal, Seccion I

e Procuraduria Penal, Seccién II

e Procuraduria Defensas Penales

e Procuraduria Regional

Direccion de Desarrollo Institucional

e Departamento Financiero Contable
Departamento de Gestion Institucional de Recursos Humanos
Departamento de Registro y Control Documental
Departamento de Proveeduria Institucional
Departamento de Servicios Generales

Distribucion del Personal por Programa Presupuestario:

Al 31 de diciembre del 2022 la PGR reporta en su planilla 343 plazas. El detalle
de la distribucion de los puestos por clase y salario bruto promedio, se muestra en los

siguientes cuadros:
Cuadro No. 18

Distribucion del personal por programa afo 2022
Programas Pres estarios
Puesto/Clase g upu !
788 791 793 Total

Conductor de Servicio Civil 1 15 15
Gerente Servicio Civil 1 1 1
Misceldaneo de Servicio Civil 1 3 3
Procurador General 1 1
Procurador General Adjunto 1 1
Procurador A 59 6 65
Procurador B 29 4 33
Procurador Director 4 1 5
Profesional Servicio Civil 2 9 65 6 80
Profesional Servicio Civil 3 5 23 6 34
Profesional Servicio Civil 1-A 2 13 15
Profesional Informatica 1-A 1 1
Profesional Informatica 1-B 1 1
Profesional Informatica 1-C 3 3
Profesional Informatica 2 5 5
Profesional Servicio Civil 1-B 3 3
Profesional Jefe Informatica 2 1 1
Profesional Jefe Servicio Civil 1 3 13 1 17
Oficinista de Servicio Civil 1 2 2
Oficinista de Servicio Civil 2 1 8 1 10
Secretario de Servicio Civil 1 3 17 2 22
Secretario de Servicio Civil 2 5 11 3 19
Técnico de Servicio Civil 1 2 2
Técnico de Servicio Civil 3 2 2
Trabajador Calificado de Servicio Civil 2 2 2
Total 69 244 30 343

Fuente: Informacion aportada por el Departamento Gestidn Institucional de Recursos Humanos
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Aprobacion plazas nuevas

Las competencias de la Procuraduria General de la Republica comprenden
distintas areas de accion, en diversas materias y requieren de un alto grado de
compromiso y responsabilidad por parte de todos los funcionarios de la Institucion.
Contar con colaboradores iddneos cuyas competencias y habilidades permitan cumplir
con las funciones establecidas por ley es indispensable; por lo tanto, ante el volumen
de trabajo significativo que ha venido experimentando la institucion desde el afio 2009,
una de las mayores preocupaciones ha sido equilibrar las cargas de trabajo y dotar de
mas plazas a la Institucion.

La urgencia de contar con estas plazas se motiva en los cambios provocados en
el entorno y que contindan impactando la gestion institucional; en particular, para
atender la necesidad de la PGR en los procesos directamente relacionados con la
adquisicién de los inmuebles necesarios para proyectos de infraestructura, tanto en el
ejercicio de la representacion del Estado en las diligencias de expropiacion, como a
través de la Notaria del Estado en la protocolizacion de piezas de las sentencias que
luego seran presentadas ante el Registro Nacional para concretar la inscripcion de las
areas expropiadas a nombre del Estado o bien directamente mediante el otorgamiento
de la escritura de traspaso.

En respuesta a nuestras solicitudes se logro la aprobacién de 9 plazas nuevas
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro No. 19

Plazas aprobadas 2022
Nimero
de cantidad Direccion o Departamento Clase de puesto Comentario

Puesto
383449l ) , procurador B Rige a partir del 01 de febrero del STAP-0073-2022
383450 Departamento de Notaria del Estado 2022
3834514l Direccion de Derecho Publico Rige a partir del 01 de febrero del

2 Procurador A STAP-0073-2022

383452 2022
383453 al " Direccion de Derecho Pu’bllco (3) Profesional de Servicio Civil 3 Rige a partir del 01 de febrero del STAP-0073-2022
383456 Departamento de Notaria del Estado (1) 2022 '
38457 | 1 |Direccidn de Derecho Piblico Secretariode SenvidoCivil 1 | B¢ 2 partr delOLdefebrerodelfer,, 7a 50

Fuente: Informacion aportada por el Departamento Gestion Institucional de Recursos Humanos.
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d. Metas trazadas en el periodo

La Procuraduria General de la Republica, como ya se indicg, tiene entre sus fines
cumplir con la representacion legal del Estado, contribuir con la legalidad del accionar
administrativo, a través del ejercicio de la funcion consultiva y prevenir la corrupcion e
incrementar la ética y la transparencia en la funcion publica.

Con el fin de atender esas funciones, se propuso la programacién estratégica,
metas y resultados que muestran a continuacion por programa presupuestario:

e Programa 791 Defensa del Estado y Asistencia Juridica al Sector Publico

Cuadro No. 20
Defensa del Estado- Asistencia Juridica al Sector Publico
Cumplimiento de indicadores de producto
Al 31 de diciembre 2022

Alcanzado al o g Alcanzado al i
Nombre del producto Nombre del Indicador Programado 3 2022 /1 alcanzado al 31/12/2022 alcanzado al
0ol 30/06/2022 " 3112/2022
PF.0L. Defensa del Estado y servicio de asistencia PF.01.01. Porcentaje de pagos evitados al Estado en
juridica al sector publico. la ejecucion de sentencias por recursos de amparo
respecto a los montos demandados. 95.00 9804 1.20% cEEL 105.17%
PF.0L. Defensa del Estado y servicio de asistencia PF.01.02. Porcentale de consutas acumuladas
juridica al sector publico. resueltas de periodos anteriores. 93.00 61.93 63.19% 98.21 100.21%
PF.0L. Defensa del Estado y servicio de asistencia PF.01.03.Porcentaje de ahorro en la formalizacion de
juridica al sector publico. escrituras.
45.00 89.96 199.91% 82.17 182.60%

Fuente: Datos obtenidos del Sistema litigioso, SIG-linea, informacién aportada por la Notaria del Estado vy el
SINALEVI

*/1 Esta informacion se obtiene del informe semestral.

*/2 Acorde a lo establecido en la ley de presupuesto 2021 y sus reformas.
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e Programa 793 Prevencion, Deteccion y Combate de la Corrupcion

Cuadro No. 21

Prevencion, Deteccion y Combate de la Corrupcion
Cumplimiento de indicadores de producto

Nombre del producto

Al 31 de diciembre 2022

Nombre del Indicador Programado

Porcentaje
alcanzado al

30/06/2022 *

Alcanzado al

30/06/2022 *

58

Alcanzado al
31/12/2022

Porcentaje
alcanzado
al 31/12/2022

PF.0L. Prevencion, deteccion y combate de la
corrupcidn.

PF.01.01.Porcentaje de incremento de las personas
capacitadas  para prevenir hechos de corupcidn

respecto a la linea base 10.00 - 11.97 119.70%
PF.0L. Prevencion, deteccion y combate de la PF.01.02.Porcentaje del grado de satisfaccion de las
corrupcidn. personas capacitadas.
80.00 86.09 107.61% 85.85 107.31%
PF.0L. Prevencion, deteccidn y combate de la PF.01.03 Porcentaje de las denuncias concluidas del
corrupcién. afio 71.00 51.62 72.70% 116.55 164.15%
PF.0L. Prevencion, deteccidn y combate de la PF.01.04. Documento de prevencion elaborado 2.00 100 50.00% 2.00 100.00%

corrupcidn.

Fuente: Informacion aportada por la Direccién de la Etica PUblica

e. Sobre los procesos de contratacion administrativa

Resumen de la actividad en contratacion administrativa, durante el periodo

2022,

48 Contrataciones

v
L
=
>
<
oc
|_
<
(o}
oN

Directas

12 Convenio Marco

4 Licitaciones Abreviada

1 Licitacion Pablica

10 Infructuosos Contrataciones Directas
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Durante el periodo 2022, se gestiond un total de 264 tramites en el tema de

contratacion administrativa, de los cuales, el 30% se refiere a procedimientos de
contratacion y el 70% corresponde a Ordenes de Pedido de los contratos de prestacion
continua vigentes.

En total se generd Ordenes de Pedido por la suma de ¢1,960.3 millones, siendo

que el 89.45% concierne a Servicios, el 1.37% a Materiales y Suministros y el 9.18%
atafie a Bienes Duraderos.

Entre las contrataciones mas relevantes se puede mencionar los procedimientos

siguientes:

2022LA-000001-0022100001 Nuevo contrato para el servicio de mantenimiento de
la flotilla vehicular, en sustitucién del anterior que concluy® la vigencia contractual.
2022LN-000001-0022100001 Nuevo contrato para el servicio de alquiler de equipo
de cdmputo, en sustitucion del anterior que concluyd la vigencia contractual.
2022LA-000002-0022100001, Adquisicion de dos vehiculos eléctricos por la suma
de ¢42.23 millones, con la modalidad de canje como parte de pago. Esto nos
permite renovar nuestra flotilla vehicular, no solo con el propdsito de reducir el
gasto en mantenimiento y consumo de combustible, sino que, ademas, se
contribuye a la disminucion de emisiones de CO,.

2022CD-000005-0022100001, 2022CD-000008-0022100001, 2022CD-000014-
0022100001, 2022CD-000030-0022100001, 2022CD-000054-0022100001,
2022CD-000054-0022100001 y 2022CD-000055-0022100001 tramites
correspondientes a la adquisicion y renovacion de licencias de software por la suma
total de ¢56.42 millones.

2022CD-000003-0022100001, 2022CD-000010-0022100001, Tramites que suman
un total de ¢10.59, mediante los cuales se adquirié equipo de cdmputo necesario
para sustituir equipo obsoleto, que funciona como herramienta imprescindible para
el normal desempeiio de las labores cotidianas y acceso a los sistemas de gestion
Institucionales.

2022CD-000015-0022100001, tramite mediante el cual se adquiri6 camaras
seguridad por la suma de ¢8 millones, para renovar nuestro sistema de seguridad
obsoleto que estaba presentando multiples problemas y era del todo ineficiente.
2022LA-000003-0022100001, Adquisicién del Disefio, desarrollo e implementacion
del Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ), durante el 2022 se
devengo la totalidad de tres de las cuatro etapas contratadas, para un monto de
¢32.82 millones. Este es un Sistema de acceso publico por lo que era prioridad
realizar una modernizacion integral para adecuarlo a los estandares y
requerimientos actuales.

2022LA-000004-0022100001, mediante este tramite se adquirié el servicio de
digitalizacién pro la suma de ¢35 millones, con lo cual se logré la digitalizacion de
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una gran parte de expedientes que se encontraban aun en estado fisico,
contribuyendo no solo a las labores de los teletrabajadores, sino que se logra
reducir en gran parte la carga de peso que soportan nuestros deteriorados
edificios, al eliminar todo el material digitalizado.

e Por ultimo, mediante Convenio Marco 2020LN-000002-0009100001, se contratd
los servicios de mantenimiento y mejora de las edificaciones, por la suma de ¢38.25
millones, con lo que se logrd atender algunos de trabajos que demandan nuestras
edificaciones para poderlas mantener accesibles a los funcionarios y procurar su
seguridad.

Procesos o demandas judiciales enfrentadas o promovidas.

Cuadro No.22

Fechade
ingreso

Pagos
realizados en
el periodo

N° de expediente
judicial

Materia Estado Procesal Concepto

Participacion

12-200079-645-PE |Penal Infracciones Penales Codigo Penal 14/10/2016 |Actor Investigacion

17-1845-1027-CA  |Contencioso Proceso de Conocimiento [Nulidad 23/03/2017 |Demandado |Liquidacion de Costas

17-635-1178-LA Laboral Ordinario Laboral Laudo 30/05/2017 |Demandado |Ejecucidn de la Sentencia

18-563-1028-CA Contencioso Ejecucion De Sentencia Ejecucion De Amparo 25/06/2018 |Actor Liquidacion de Costas

19-3087-1027-CA  [Contencioso Proceso de Conocimiento |Otros 13/01/2022 |Demandado |Apersonado

20-801-173-LA Laboral Ordinario Laboral Salario Diferencias 01/06/2020 |Demandado |Contestacién de la Demanda

21-1528-1027-CA  [Contencioso Proceso de Conocimiento |Medidas Cautelares 15/04/2021 |Demandado |Audiencia Preliminar

21-3076-1178-LA  |Laboral Ordinario Laboral Salario Diferencias 19/01/2022 |Demandado |Contestacion de Audiencia
Contencioso

21-6132-1027-CA  |Agrario / Ambiental |Administrativo De Conocimiento 01/10/2021 |Actor Presentacion de la Demanda

22-1491-1027-CA  |Contencioso Proceso de Conocimiento |Responsabilidad 13/06/2022 |Demandado |Audiencia Preliminar
Contencioso

22-5308-1027-CA  |Agrario / Ambiental |Administrativo De Conocimiento 03/10/2022 |Actor Presentacion de la Demanda

f. Acceso a la Informacion y Transparencia

Informacion Publica, se presenta a continuacion lo actuado en el ano 2022:

tiempo que se tardd en atender la informacion fue en promedio de 1 dia habil.

En el afio 2022 no se registran procesos fenecidos.

Fuente: Datos tomados del Sistema Litigioso

En cumplimiento del articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.40200-MP-MEIC-MC,
publicado en La Gaceta No.104, Alcance No.122, Transparencia y Acceso a la

Durante el periodo en analisis se recibieron 69 solicitudes de informacion, el

Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335
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Implementacion Plan Estratégico Institucional 2022-2026

La Procuraduria General de la Republica, en aras de responder a los retos globales y
economicos a los que se enfrenta y manteniendo la transparencia y la rendicion de
cuentas, elabord y aprobd el Plan Estratégico Institucional 2022-2026.

El Plan Estratégico Institucional (PEI), como marco orientador, comprende el
conjunto de los analisis, decisiones y acciones que una institucion lleva a cabo para
cumplir con sus competencias y responsabilidades en un contexto y un tiempo
determinado. Es un mapa de ruta que orienta las acciones y decisiones, establece
retos, estrategias institucionales y las acciones necesarias para cumplir con lo
programado.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026 fue producto de un proceso
participativo desarrollado bajo la coordinacién de los Despachos del Procurador
General y la Procuradora General Adjunta, en el cual se contd con la participacion de
un grupo de funcionarios que, por decision propia, colaboraron aportando sus ideas y
opiniones en el proceso, la Comisién de Trabajo con caracter multidisciplinario
nombrada para liderar y asesorar el proceso de formulacion del PEI, los Directores
y Jefaturas de Departamento. Dicho proceso permitid definir la mision, vision, FODA,
objetivos institucionales, lineas estratégicas, asi como las metas e indicadores que se
plantean ejecutar en el periodo.

Alinear este Plan Estratégico con el Plan de Accion y los Planes Anuales
Operativos, sin duda alguna permitira potenciar y mejorar nuestra gestion institucional.

En el afio 2022 iniciamos con la implementacion de las metas propuestas.

Fortalecimiento de la Plataforma Tecnoldgica

El Departamento de Tecnologias de Informacion apoyo la labor institucional en
lo que a Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) se refiere, sin perder de
vista que la tecnologia no es un fin en si mismo, sino un medio para que las
organizaciones alcancen sus objetivos.

En el afio 2022 se logré el desarrollo de la nueva herramienta informatica
denominada "Gestion Legal 3.0”. En procura de una mejor gestion institucional se
trabajo en el desarrollo de este sistema que permitira obtener informacién precisa,
confiable, actualizada a los nuevos lineamientos y cuyo fin es obtener informacion para
la toma de decisiones de una manera eficiente y eficaz.
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Se incluyeron en dicho sistema nuevos aspectos que vendran a enriquecer aun
mas la gestidon propia de la PGR y su obligacién de entrega de informes para la
rendicion de cuentas de la Administracion.

Concretar el desarrollo de este sistema por parte del Departamento de
Tecnologias de Informacidon es realmente valioso para la Institucién ya que no se
invierte en costosos sistemas que requieren mantenimiento y atencion constante,
ademas es una herramienta que le permite al funcionario realizar sus funciones de una
forma mas eficiente, se aprovecha el poco recurso humano con que cuenta la
institucion  para atender lo que es estrictamente necesario y se cuenta con
herramientas que permiten llevar un control cruzado de las actividades, lo que facilita
el trabajo y la adecuada rendicion de cuentas.

Ademas de los procesos desarrollados se dio mantenimiento a los sistemas de
informacion existentes y que aun siguen funcionando.

Lineamientos para la actualizacion del Sistema de Gestion legal y
determinacion de indicadores de gestion.

Para una mejor evaluacion y gestion de la funcidn de representacion judicial que
desempeifia la Procuraduria, y con el fin de mejorar la efectividad ante los tribunales y
generar estrategias mas eficientes en los distintos procesos judiciales, se considero
indispensable realizar una actualizacion de los lineamientos en juicio, en orden también
al desarrollo del nuevo Sistema de Gestidn Leal y, en particular para la determinacion
de indicadores de gestion. Dichos lineamientos fueron elaborados con la ayuda de un
grupo de Procuradores y con los insumos proporcionados directamente por las
Direcciones Sustantivas.

Mapeo de los Procesos y Procedimientos

Gracias a la creacion de dos plazas para la Contraloria de Servicios, fue posible
la contratacidon de un Ingeniero Industrial que se ha dedicado, entre otras tareas, al
levantamiento de los procedimientos de la Notaria del Estado y del proceso Consultivo
en el 2021. Para el ano 2022 se procedié con el levantamiento de los procedimientos
de la Direccidon de Funcidon Publica, la Direccion de Derecho Publico, la Direccidn Agrario
y Ambiental y la del Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI). Queda
pendiente para el afio 2023 levantamiento de los procesos de la Direccion de Derecho
Penal y revisidon de los procedimientos de la Direccion Etica Publica.
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Reglamento Autonomo de Servicios de la Procuraduria General de la
Republica

Se asumid el reto de trabajar en la modernizacion del marco juridico que
regulaba la relacién de los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica, por
cuanto era evidente que el Reglamento Interior de Trabajo de la Procuraduria General
de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 2685-P de fecha 24 de noviembre 1972, estaba
desfasado y obsoleto desde el punto de vista juridico.

Este proceso se logré gracias al acompafamiento de la Direccidén de Desarrollo
Institucional, la Asesoria Legal y el Departamento de Gestidn Institucional de Recursos
Humanos, quienes se avocaron desde junio del 2019 a la redaccion de la propuesta, la
cual fue remitida para revision y aprobacidn tanto de la Direccidon General del Servicio
Civil como de la Direccién de Leyes y Decretos. Este proceso culmind exitosamente con
la promulgacion el pasado 1 de marzo del 2022 del Decreto Ejecutivo 43411-MJP,
denominado Reglamento Autonomo de Servicio de la Procuraduria General de la
Republica.

Este nuevo Reglamento vino a actualizar y modernizar el marco juridico
necesario para regular las relaciones de servicio entre la Procuraduria General de la
Republica y sus servidores, en todos aquellos aspectos que resulten de interés para el
debido cumplimiento de las atribuciones y funciones de la Institucién, resolviendo de
esta forma la imperiosa necesidad que se habia detectado desde hace tiempo de contar
con un marco juridico acorde con la realidad del pais y de la Institucidn, en el cual se
han incluido, entre otros aspectos novedosos, la regulacion sobre acoso laboral, tanto
entre Jefes inmediatos y colaboradores, como entre colaboradores y disposiciones
sobre el uso de redes sociales.

Entre los efectos esperados, podemos sefialar que se pretende dotar a la
administracién y a sus funcionarios de un marco normativo que garantice mayor
seguridad juridica en sus relaciones, procurando la armonia entre los servidores y la
institucion.

Teletrabajo

La modalidad del Teletrabajo inici6 como un plan piloto en la Procuraduria
General de la Republica desde el afio 2009, incorporando a 37 Procuradores bajo este
sistema.

En el afo 2018 con el objetivo de optimizar la utilizacion del espacio fisico
aprovechando las ventajas que ofrecen las tecnologias de la informacion vy
comunicacién y ante la falta de espacios para ubicar las plazas nuevas aprobadas, se
dispuso que todo funcionario que teletrabajara o deseara teletrabajar debia compartir
oficina, es asi como pasamos de 37 a 70 teletrabajadores.
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En el afio 2019 se paso de 70 funcionarios teletrabajando a 126, este incremento
se incentivod ante la necesidad de compartir oficinas para aprovechar el mejor uso de
los espacios disponibles.

Actualmente, la institucién cuenta con el 92% del total de los funcionarios
teletrabajando, no hay duda que esta modalidad llegd para quedarse ya que una de
las experiencias de este proceso con la pandemia es que muchos funcionarios pueden
realizar sus funciones y trabajar de forma remota sin problema gracias a la tecnologia
que la Institucién les proporciona y se demostrd por las situaciones enfrentadas que
es una herramienta muy valiosa tanto para la Procuraduria como para nuestros
colaboradores.

Ademas, se procuro:

e Maximizar la utilizacion del espacio fisico utilizando las ventajas que ofrecen las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

e Promover la reduccidon de costos operativos por concepto de la optimizacién de
procesos, desplazamientos, consumo de combustibles, uso de papel, alquiler de
edificios, agua, luz y teléfono.

e Desarrollar ambientes laborales que contribuyan con la estrategia de
modernizacion basada en el teletrabajo.

e Aplicar instrumentos de medicion, por medio de encuestas o cuestionarios
electrdnicos, para verificar la satisfaccion de los teletrabajadores.

e Disminuir la huella ambiental de la Institucion al racionalizar y disminuir
considerablemente el desplazamiento de trabajadores desde sus hogares al centro
de la ciudad de San José.

e Como resultado de esta modalidad de teletrabajo se logré entonces un importante
ahorro ya que al compartir oficina no fue necesario alquilar un edificio adicional.

El ahorro generado en los gastos de transporte por parte de los funcionarios de
la Institucion se estima en un promedio del 15% del total de sus ingresos. De la misma
forma, el 39% de los funcionarios no realiza ningun tipo de desplazamiento a la oficina,
lo que supone que ese tiempo les permite dedicarlo a actividades extra laborales; de
igual manera, se tiene que el 58% de los funcionarios estan invirtiendo un maximo de
10 horas semanales en asistir a la oficina, es decir 2 horas al dia.

En relacién con el ahorro en cuanto a gastos normales que realizaba cuando
acudia a laborar, el mismo se encuentra en un rango que oscila entre los ¢130.000 y
¢150.000 mensuales.

Estos datos permiten inferir que el poder adquisitivo y la calidad de vida de los
funcionarios se ha incrementado, al no tener que realizar grandes desplazamientos y
evitar pérdida de horas al estar inmersos en el congestionamiento vial del pais.
Tampoco es despreciable el impacto positivo en la disminucion en la huella ambiental
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por el menor uso de combustible asociado a los desplazamientos de nuestros
funcionarios.

la

h. Limitaciones u obstaculos encontrados

Ataque Cibernético. A nivel general en el proceso de ejecucion presupuestaria
del periodo 2022, intervinieron factores como el ataque cibernético a los sistemas
del Ministerio de Hacienda, por lo cual se inhabilitd el Sistema SIGAF, lo que nos
obligd a redoblar los mecanismos de control manuales y a actuar con mayor cautela
en el proceso para evitar sobregiros.

Diferencial cambiario. Otro factor influyente en el proceso de ejecucién fue la
variabilidad en el tipo de cambio, hubo momentos en los que registrd niveles
sumamente altos que obligaban a reservar montos significativos para cubrir
diferencial cambiario, sacrificando recursos que no habian sido previstos para esto
y que al momento de registrar el pago eran liberados ya sin margen para su
utilizacion.

Atender los requerimientos institucionales con las restricciones
impuestas en las Normas de Ejecucion 2022. Determinadas normas
presupuestarias son susceptibles de inflexibilizar el proceso y limitar la gestién, por
ejemplo, la N° 18 que, al obligar a asociar los recursos a un Proyecto de Inversion
registrado en el Banco de Proyectos de Inversidn Publica, limita la utilizacion de
recursos disponibles, aun cuando la Institucidn mantenga necesidades, ya que para
plantear una modificacidn al proyecto de inversidon se debe seguir algunos pasos
que demandan tiempo.

Principales retos

Las cargas de trabajo. Contindan representando un reto importante para
atender nuestras funciones. Si bien es cierto se han realizado esfuerzos
importantes para lograr la dotacién de plazas, lo cierto es que cada afio se
incrementa el volumen de trabajo, con el agravante de contar con un personal
estresado, cansado y con la obligacién de cumplir en los plazos que establece la
normativa.

La construccion del nuevo edificio. Durante los Ultimos afios se han realizado
mejoras importantes en los edificios de la Institucion, con el propdsito de minimizar
los riesgos. Sin embargo, la infraestructura actual se encuentra bastante
deteriorada, se agotd su capacidad instalada y es apremiante ofrecer mejores
condiciones. Por lo tanto, es urgente que se continle con el proyecto:
"Construccion de un edificio para ubicar a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Republica, ubicado en el Distrito Catedral, San José”

Para lograr este proyecto es necesaria la inyeccién de los recursos que permitan
construccion del edificio, su equipamiento y el mantenimiento. También, es
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necesario continuar invirtiendo en el mantenimiento preventivo y correctivo de los
edificios existentes, los cuales por su antigliedad requieren intervencidon constante.

e La capacitacion. Es transcendental seguir asignando presupuesto o buscar
alianzas que permitan el cumplimiento de los objetivos en materia de capacitacion;
la importancia de contar con funcionarios altamente capacitados y con
posibilidades de recibir una actualizacién permanente, permite un mejor
desempeiio funcional y beneficia a la gestion institucional y del Estado.

e Plan estratégico institucional. Dar cumplimiento y seguimiento a dicho Plan es
trascendental, ya que constituye uno de los elementos centrales del proceso de
toma de decisiones y asignacion éptima de los recursos econémicos.

e Contar con los recursos presupuestarios que garanticen la continuidad
de la gestion. Se debe continuar con los esfuerzos que se han realizado hasta el
dia de hoy en materia presupuestaria, para cumplir con las funciones
institucionales ante la disminucién de los presupuestos asignados de acuerdo con
las Directrices de Contencion del Gasto que han emitido las autoridades, durante
estos periodos.

e Modernizacion de la plataforma tecnoldgica. Es indispensable continuar con
la modernizacién de todos los sistemas informaticos y los equipos a fin de
establecer mecanismos de control que garanticen informacion actualizada, exacta
y confiable y accesible y facilitar el trabajo institucional.

o Digitalizacion de los expedientes. Es trascendental continuar con los proyectos
de digitalizacion y expediente electrénico, ya que sin duda la nueva forma de
tramitacion de los procesos judiciales representa un reto institucional.

———

————
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