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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA
EDICTOS

CONVOCA A CONCURSO EXTERNO #0ZDPARA LA CONTRATACIONADBITOR
INTERNO

Las personas interesadas en participar pueden consultar los lineamientos, requisitos y
términos de referencia al siguiente IKONCURS O PUBLI CO -#a22.pdfDEORA 20
igual forma, los mismos se podran solicitar a la siguiente direccion deocekectronico:
concursoauditorinternomg1-2022@mgp.go.cr

Segun los términos de referencia, las ofertas se recibiran en forma fisica en la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos, ubicddda Iglesia Santa Teresita 300 metros norte y 125,
en horario de 8 a.m. a 2 p.m., o bien, por correo electrénico a: concursoauditorinternomgp
01-2022@mgp.go.cr, en este Ultimo caso, los documentos deberan aportarse con firma digital
y no puede sobrepasdos 15 MB de tamafio, de ser necesario se pueden enviar en dos
correos.

Se iniciara con la recepcion de ofertas, 10 dias habiles después de su publicacién en el Diario
la Gaceta, hasta por un periodo de cinco dias habiles adicionales improrrogables.

Marlen Maria Luna Alfaro, Viceministra de Gobernacion y Polieizespacho Asesoria Legal,

Yamileth Rivera Rayo, Asesora Legalsestion de Recursos Humanos, Jorge Fabian Ulate
Azofeifa—1 vez—(IN2022655302).

REGLAMENTOS

BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL


https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2022/06/21/ALCA124_21_06_2022.pdf
https://mgpgo.sharepoint.com/:b:/s/ConcursodeAuditorInternoMGP/ESWdB8FVo7xEqzbo3ZuCeYwBrkhYFnzSbp02W812nkfJ6Q?e=PAVet2
mailto:concursoauditorinternomgp-01-2022@mgp.go.cr
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APROBAR LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES Y COMISIONES DEL CONGLOMERADO FINANCIE
BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
FABRICA NACIONAL DE LICORES

REGLAMENTO PARA LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE FANAL
LA QACETA

Gacetacon Firma digital (ctri+clic)

FE DE ERRATAS

AVISOS
COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE COSTA RICA

La Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, comunica que en la
sesion ordinaria 20206-15, celebrada el 15 de junde 2022, acordod corregir la publicacion

realizada erLa GacetdNc109 del 13 de junio del 2022, en donde se publicd la modificacion del
articulo14.1.Especialidad Médica en Acupuntae Reglamento de Especialidades y
Subespecialidades Médicas P84 7S, publicado dla GacetaN a89, Alcance Digital N° 93 del

11 de mayo de 2021, ya que a causa de un error material involuntario, se consigad g8e
NEO2y20S 02Y2 aAysyAY2z2 RS Siclahdo B &duisto &sl{ {SA Rl RY
reconoce com sindnimo de esta especialidad: Acupuntura HurdaraDr. Mauricio Guardia

Gutiérrez, Presidente—1 vez— (IN2022655265).

ASOCIACION ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO RURAL SANTA EDUVIGES DE
NARANJO DE JUAN VINAS JIMENEZ CARTAGO

PODEREGISLATIVO

LEYES

LEY 10141

SERVICIO MUNICIPAL DE ATENCION DE ANIMALES DE COMPARNIA
PROYECTOS

EXPEDIENTE N° 23.163

REFORMA DE ENTRADA EN VIGENTGERALA LEY747, CODIGO PROCESAL DE FAMILIA, DE
23 DEOCTUBRE DE 2019

EXPEDIENTE® 23.159

LEY PARA LA SUPERACION ACADEBAIGACHILLERATO
2


https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2022/06/22/COMP_22_06_2022.pdf
https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
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ACUERDOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

PODER EJECUTIVO

ACUERDOS

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

A- 0052022-MINAE

NOMBRAR LA COMISION DE DONACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA,
CUAL ESTARA INTEGRADALPSHUNCIONARIOS QUE OCUPEN LOS SIGUIENTES CARGOS:
OFICIAL MAYOR DE MINAE O SU REPRESENTANTE, QUIEN PRESIDIRA, PROVEEL
INSTITUCIONAL DE MINAE, COORDINADOR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE BIEN
INSTITUCIONALES O SU REPRESENTANTE, QUIENES SE EDEREGARENDAR LAS
DONACIONES A NIVEL INSTITUCIONAL, CONFORME LO REGULA EL NUMERAL 25 D
REGLAMENTO PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE BIENES DE LA ADMINISTRACION CEN
DECRETO EJECUTIVO N° 49797

DOCUMENTO®ARIOS

AGRICULTURA 'Y GANADERIA
JUSTICIAY PAZ
AMBIENTE Y ENERGIA

TRIBUNAL SUPREMCHRECCIONES

ACUERDOS
RESOLUCIONES
AVISOS

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

LICITACIONES
REGISTRO DE PROVEEDORES
NOTIFICACIONES

REGLAMENTOS

BANCO DE COST A RICA
REGLAMENTO DE VENTA DE BIENES ADQUIRIDOS EN PAGO DE OBLIGACIONES
AVISOS

CORREOS DE COSTA RICA S.A


https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
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REGLAMENTO DE LA COMISION DE CONTRATEORREESS DE COSTA RICA S.A.
COMITE CANTONAL DE DEPORREREACION DE ATENAS

REGLAMENTO PARA ORGANIZACIGNFUNCIONAMIENTO DEL COMITE CANDENAL
DEPORTES Y RECREACION DE ATENAS

MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE TARRAZU

REGLAMENTO SOBRE LA RENDICION DE CABRIEAESR DE LA MUNICIPALIDAD DE
TARRAZU

MUNICIPALIDAD DE POAS

AVISAMODIFICACION DEL ARTICUD® DEL REGLAMENPARA LA APROBACION DE
TARIFABOR SERVICIOS MUNICIPALES

MUNICIPALIDAD DE NICOYA

PROYECTO DE REGLAMENTO DE ORGANZACIKGIONAMIENTO DE LA JUNTA VIAL
CANTONAL DE NICOYA

PROYECTO DE REGLAMENTISDENCIONE®NORIFICAS Y DECLARATORIAS DE INTERES

PUBLICO CANTONAL DE LA MUNICIPAMEMKOYA

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
MODIFICA LAS REGULACIONPS®LEICA MONETARIA.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNIVERSIDADESTATAL A DISTANCIA

PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

JUNTA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL
JUNTA DE PROTECCION SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY CENSO

REGIMEN MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA

MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON

MUNICIPALIDAD DE CARTAGO

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE PAQUERA

AVISOS
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CONVOCATORIAS
AVISOS

NOTIFICACIONES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EDUCACION PUBLICA

JUSTICIAY PAZ

AMBIENTE Y ENERGIA

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

CITACIONES

HACIENDA

BOLETINJUDICIALN®116 DE22 DEJUNICDE 2022

Boletincon Firmadigital (ctrl+clic)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL
CIRCULAR N° 12922

ASUNTO:AFECTACION DE LAS SOLICITUDES DE PENSION POR INVALIDEZ, POR |
CIBERATAQUE SUFRIDO POR LA CAJA COSTARRICENSE DE §EGURO SOCIA

CIRCULAR N° 13922
ASUNTOEVALUACION DEL PLAN ANUAL OPERATIVO (PAO) DEL ANO 2021
CIRCULAR N° 12922

ASUNTO:REITERAR A LA POBLACION JUDICIAL LA OBLIGACION DE APEGARSE A
REGLAMENTO VIGENTE DE TELETRABAJO, EL CUAL ESTABLECE QUE LA POTESTA
OTORGARL QUINTO DIiA DELEERABAJO, CORRESPONDBMEEJO SUPERIOR.

DIRECCION EJECUTIVA DEL PODER JUDICIAL

(SE REPRODUCE POR ERROR LO DESTACADO
EN NEGRITA'Y SUBRAYADO)

SEGUNDRUBLICACION

ASUETCConcedido al personal judicial que labora en las oficinas judicialesadébn
central de Puntarenas y los distritos @ébano, Lepanto (JicargiMonteverde.

SE HACE SABER:


https://www.imprentanacional.go.cr/gaceta/
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Que las oficinas judiciales del cantén Central de Puntarenas y los distritisbdeo, Lepanto
(Jicaraly_Monteverde permaneceran cerradas durantd dia quince de julio de dos mil
veintidés, con las salvedades de costumbre, por motivo de la celebracion de los festejos civico
patronales de dicho canton.

San José, 13 de junio del dos mil veintidés.

Lic. Wilbert Kidd Alvarado,
Subdirector Ejecutivo

0. CN°364-12-2021B.— SolicitudN°® 68-2017-JA.— (IN2022654563).

SALA CONSTITUCIONAL

ASUNTOACCIONDEINCONSTITUCIONALIDAD.

A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
HACE SABER:

TERCERA PUBLICACION

Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
gue en la Accién de Inconstitucionalidgde se tramita con el nimero 1&.96690007-CO
promovida por Francisco Pablo Zeleddn Valverde contra la omision de existente en la Ley
N° 7472 de tener una norma expresa que garantice el ejercicio del derecho de defensay el
debido proceso para tercerosnelos procedimientos para aprobar concentraciones o
fusiones de empresas, se ha dictado el voto niumero ZWPP118 de las nueve horas veinte
minutos del dieciocho de mayo de dos mil veintidos, que literalmente dice:

nSe declara sin lugar écidn:¢

SanJosé, 09 de junio del 2022.

Luis Roberto Ardon Acuia
Secretario

O.C. N° 3642-2021B—Sol. N68-201 7JA—(IN2022653645).

Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que
en la accion de inconstitucionalidad que se tramita con el niumer©226580007-CO
promovida por Carlos Albertod@ez RamosDalis Yarima Ranez Zamora, Edwin Ricardo
Solano Madrigal, Luis Alejandro Fonseca Molina, Roy Gerard@oelirBuarez, Sindicato de
Trabajadores de Farmacia y Otros Servicios de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Sindicato de Trabajadores deHmpresa Bblica y Privada, Sindicato de Trabajadores de la
Salud y la Seguridad Social, Sindicato de Trabajadores del Sector Salud contra los articulos 9,
11y 12, incisos b), ¢) y d), del Reglamento para la Asignacion de Plazas en Propiedad de la
Caja Casrricense de Seguro Social, por estimarlos contrarios a los articulos 33, 191 y 192 de
la Constitucion Politica y a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se ha dictado el
voto numero 2022011156 de las once horas treinta y cinco minutosdietiocho de mayo

de dos mil veintidés, que literalmente dice: «Se declara sin lugar la accion.»

San José, 09 de junio del 2022.

Luis Roberto Ardén Acurnia,
Secretario
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O.C. N° 3642-2021B—Sol. N° 6201 #JA—(IN2022653647).
PRIMERA PUBLICACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, dentro
de la acciondeinconstitucionalidad namero 2P113430007-CO quepromueve el

Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias de la Comunicacion Colectiva, se ha dictado
la resolucion que literalmente dicesSala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San
José, a las quince horas veintidos minutos del nueve de junio de dos mil veintidés. Se da curso
a la accién de inconstitucionalidad interpuesta por Jorge Daniel Vargas Gamez, mayor,
abogado, con cédula de identidad numerel3840884, en su condicion de agerado

especial judicial del Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias de la Comunicacion
Colectiva (COLPER), para que se declaren inconstitucionales los articulos 5 y 6 del Titulo IV
“Responsabilidad Fiscal de ILeeyReN°UDb963ITHR,” ‘gl
Fortalecimiento de | as Finanzas Publicas”,
Constitucion Politica y del principio de razonabilidad y proporcionalidad. Se confiere
audiencia por quince dias al procurador General de laiBl&a, a la contralora General de la
Republica y al Ministro de Hacienda. Las normas se impugnan, por cuanto se considera
contrario a las reglas de la logica, técnica y ciencia, asi como a la Constitucion Politica, el
guerer sujetar a la regla fiscal ates publicos no estatales que no administran fondos
publicos, y cuya aprobacion de presupuestos, por parte de sus 6rganos colegiados, en nada
afecta la deuda publica estatal. Manifiesta que, el generar deuda publica es una prerrogativa
exclusiva del EntelBlico Estatal Mayor y Descentralizado, nunca de los Entes Publicos No
Estatales. Sefiala que el articulo 6 impugnado tiene una serie de excepciones a la aplicacion
de laregla fiscal que obedecen, al origen de los fondos con que se financian talesonsttuc

y entes. Esta es la regla de derecho que se desprende de la totalidad del enunciado niamero
6 de la Ley en comentario, es decir, se entiende que, toda vez que un ente u 6rgano del Estado
no se financie total o parcialmente con fondos que provengarcaa Unica del Estado
escapan total o parcialmente de la aplicacion de la regla fiscal. Adicionalmente, denota que
tal exencién responde a que las entidades descritas en el enunciado numero 6 de esta ley, se
encuentran encargadas de cumplir y satisfaceintarés publico subyacente; no obstante,

omite ese numeral, de una forma arbitraria, cobijar con la misma exencién a entes e
instituciones que se encuentran en el mismo supuesto de hecho, es decir, no financiados por
caja Unica del Estado y cumpliendoadeformidad con sus leyes organicas, con la satisfaccion

del interés publico. Se cuestiona que, si el colegio, asi como muchos otros entes publicos no
estatales, no tienen un financiamiento directo por parte del gobiereotral de la
Republica de Costa d¢d, por qué seria técnicamente necesaria, razonable y
proporcionada laaplicacion de la regla fiscal a los entes publicos no estatales por parte de

la Contraloria General de la Republica, cuando a ellos no les resulta siquiera aplicable la Ley
de la Admirstracion Financiera y Presupuestos Publicos,Wod& 18 de setiembre de 2001.

En su criterio, no hay justificaciéécnica o cientifica para sujetar a entes publicos no
estatales que no se financian directamente de partidas presupuestarias del gobésrinal,

por ello resulta irrazonable y contrario a la ciencia y la técnica, el no excluir dentro del articulo
6delTituolV Responsabilidad Fi scalfpc agaodds s ertesp U bl i c
publicos que no se financien directamente del gohie central. Aduce que, la
ProcuradurigGeneral de la Republica, analizando la aplicag®nla Ley de la
AdministraciorFinanciera y Presupuestos Publico, a los entes publicos no estatales, ya ha
manifestado, de manera reiterada, que ellos no son sujgiasivos de las normas y
procedimientos que contempla la LBy m ode 18 de setiembre de 2001 (dictamBieG
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0522002 de 21 de febrero de 2002). Mutatis mutandis, si un ente publico no estatal como el
COLPER, no se financia directamente de una partidaupoestaria transferida por el
Gobierno Central, es irracional y desproporcional su sujexidma regla fiscal expresamente
introducida al ordenamiento juridico para paliar y reducir el endeudamiento publico, lo que
hace que toda conducta y acto en refaccon la aplicaciode la regla fiscal a colegios
profesionales y otros entes publicos no estatales, que no se financien directamente de
cajaunica del Estado sea injustificado, desproporcionado e irrazonable. Indica que, cuando
se leen de formasistematica los articulos 5 y 6 cuestionados, resulta clara la falta de
razonabilidad y proporcionalidad de la medida,@sho lo abiertamente discriminatorias que

son las normas de excepci@or omisidonZn relacioncon los entes publicos no estatales y
colegios profesionales, ya que, bajo ninguna circunstancia los presupuestos aprobados por
entes publicos no estatales y colegios profesionales, afectan o comprometen las finanzas
publicas del gobierno central, porque sus ingresos no forman parte de iandadublica.
Adicionalmente, aduce que los articulos 5 y 6 impugnados incumplen con una razonabilidad
de igualdad, ya que, ante igual antecedentes, no existen las mismas consecuencias. Sefiala,
por ejemplo, que el articulo 6 en comentario, tiene una retgalerecho clara en cuanto se
entiende que, cuando un entedargano del Estado, como @Gaja Costarricense de Seguro
Social o empresas estatales, no se financien total o parcialmente con fondos que provengan
de la cajainica del Estado escapan total o gatmente de la aplicacide la regla fiscal. Lo
anterior implica, que la norma es omisa en contemplar de manera genérica cualquier otra
instituciono ente que se encuentra ante una misma situagmreda beneficiarse de la
exencion®e esta forma, se pgainta si el aplicar la regla fiscal a otros entes publicos que
cumplan con la misma regla de derecho que se desprende del articulo 6 del Titulo
IV Responsabilidad Fi scalbkbcdes udaanedria igondalparac a” d
generar sostenibilidafiscal a nivel nacional y reducir el endeudamiento publico, o si la regla
fiscal se dejarde aplicar a todos los entes publicos no estatales, cual seria el interés publico
lesionado. Los entes publicos no estatales son incapaces de generar deuda pailica,

cual, ningun interés publico se va a ver afectado con su inaplicacién. Los ingresos de un colegio
profesional son de base corporativa, es decir, técnicamente sus ingresos se conforman por la
totalidad de cuotas que pagan sus agremiados y timbrescoanotacion parafiscal, que son
tributos no administrados por el Estado y, por ende, contablemente (norma técnica) no
configuran un ingreso presupuestario del Estado, entendido como Gobierno Central. Aclara
gue, aunque las contribuciones parafiscaleof{as o timbres) con que se financian los entes
publicos no estatales, sean ingresos de naturaleza publica, ya que se habla de un ente publico,
estos ingresos no forman parte de la Hacienda Publica, por cuanto el financiamiento es
totalmente privado, autébnmo. Lo anterior, puesto que las contribuciones parafiscales tienen

un destino especifico, escapando por disposicion expresa del legislador del concepto
Hacienda Publica, ya que la misma Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en
su articulo8, indica que los recursos de los entes publicos no estatales que no hayan sido
transferidos a estos mediante norma o partida presupuestaria, no integran la Hacienda
Publica. Apunta la infraccién al principio de igualdad ante la ley y principios desidjyahd
discriminacion, cuando una ley le permite a la Contraloria General de la Republica desaplicar
competencias de control, como es la regla fiscal, en favor de algunos entes y sobre otros no,
gue se encuentran en iguales situaciones de hecho y de lieréa exigencia juridica de una
suficiente y adecuada rendicion de cuentas por quien administra un patrimonio ajeno es un
principio basico del derecho, tanto privado como publico. Tal control se hace cada vez mas
dificil, dada la extension y estructuraldeector publico, que se ha visto en la necesidad de
descentralizarse para dar un cumplimiento material mas expedito y eficiente al administrado
en relacion con sus fines esenciales. Todas las bondades de esta regla fiscal se pierden cuando
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los medios pemnales, materiales y reales que se encomiendan a la CGR, se centran en aplicar
la regla fiscal a entes publicos no estatales, gpgetivamente son incapaces de generar
endeudamiento publico. Adicionalmente, el articulo 6 del Titldo I* Responsabil
Fical de | a Re pIb bgbdrariamedte extlwye aciertos eNtes publicos de

la aplicaciorde la regla fiscal por parte de la Contraldéeneral de la Republica, omitiendo
incluir a otros entes dentro de la exclusién idénticas situaciaas de hecho y de derecho.
Refiere que la regla fiscal busca, mediante sus mecanismos de control y obi@eacion
informacionXer una herramienta mapuesta a disposicidde la CGR para controlar un gasto
presupuestario descontrolado por los sectores p@dicentralizados y descentralizados que
integran la Hacienda Publica, obligandoles a tener una buena administfax@aoiera
(eficiencia, eficacia y econonten relacioncon la aprobaciédle presupuestos que han
obtenido transferencias directas pparte del gobierno central. Cuando los entes publicos no
estatales se financian a través otros, a menos que no sea transferencia directa por parte

del Gobierno Central, no forma parte de la Hacienda Publicacobfermidad con el
ordenamiento juridicola CGR ejerce sus potestades de control y fiscalizacién, en aplicacion
de la regla fiscal, sobre los entes publicos no estatales, con base en una competencia
facultativa, en el tanto se logre demostrar, que en un caso concreto estos sean sujetos pasivos
gue integren la Hacienda Publica. Los recursos que administren o dispongan los entes publicos
no estatales como el COLPER, tienen un ori (
disposicion, mediante norma o partida presupuestaria, por los Poderes deldbst” |, por |
que dichos fondos o recursos no integran técnicamente la Hacienda Publica. Lo anterior hace
gue el COLPER, asi como otros entes publicos no estatales, objetivamente escapen de los
controles de formulacién y aprobacion de su presupuesto cor basma regla fiscal, la cual

tiene por principal cometido generar sostenibilidad fiscal y reducir la deuda publica. Indica
gue, constituye un completo exceso de discrecionalidad, el hecho de sujetar a la regla fiscal a
entes que, a través de su aprobacide presupuesto ordinario, son incapaces de generar
deuda publica, ya que su financiamiento no es resultante de operaciones de g@eétiioo,

en los términos del articulo 81 de Ley deAldministracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publico® M m ¢ ka ConstitucioPolitica. El tratar de manera diferenciada a

dos entes o instituciones ante idénticos supuestos de hecho es discriminatorio. No encuentra
esta representaciomazonpara que todos los colegios profesionales y entes publicos no
estatales, que no se financian directamente del presupuesto del Estado, se encuentren
sujetos a la aplicaciéae la regla fiscal y que solamente algunas entidades contempladas en
el articulo 6 cuestionado gocen de la exenddrgue denota un trato discriminatio. Esta
accibnse admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la
JurisdicciorConstitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimat@brmccionante proviene

del expediente judiciahimero 220009211027CA, que se tramita ante el Trilnal Procesal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José
que corresponde al proceso ordinario de conocimiento interpuesto por el Colegio de
Periodistas y Profesionales en Ciencias de la Comunidaoléntivacontra el Estado y la
ContraloriaGeneral de la Republica. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en
el Boletin Judiciadobre la interposicion de la accion, para que en los procesos o
procedimientos en que se discuta la aplicacion de lo cuestionno se dicte resolucion final
mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso. Este aviso solo afecta los
procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacion de lo impugnado y se
advierte que lo Unico que no puede hacersedichos procesos, es dictar sentencia o bien, el
acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo
unico que la accion suspende en via administrativa es el dictado de la resolucion final en los
procedimientos tedentes a agotar esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso
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de alzada o de reposicion interpuestos contra el acto final, salvo, claro esta, que se trate de
normas que deben aplicarse durante la tramitacion, en cuyo caso la suspensitm ope
inmediatamente. Dentro de los quince dias posteriores a la primera publicacion del citado
aviso, podran apersonarse quienes figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de
interposicion de esta accion, en los que se discuta la aplicacion oglmmnado o aquellos

con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia, o0 para
ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en relacién con el asunto que les
interese. Se hace saber ademas, que de conformidada®articulos 81 y 82 de la Ley de
Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala (resoluciones
053691, 053791, 055491 y 088191) esta publicacion no suspende la vigencia de la nhorma
en general, sino Unicamente su @alcion en los casos y condiciones sefialadas. La
contestacion a la audiencia conferida en esta resolucion debera ser presentada una Unica vez,
utilizando solo uno de los siguientes medios: documentacion fisica presentada directamente
en la Secretaria de I8ala; el sistema de fax; documentacion electronica por medio del
Sistema de gestidn en linea; o bien, a la direccion de correo electrénico Inf&G@poder
judicial.go.cr, la cual es correo exclusivo dedicado a la recepcion de informes. En cualquiera
de los casos, la contestacion y demas documentos deberan indicar de manera expresa el
namero de expediente al cual van dirigidos. La contestacién que se rindan por medios
electrénicos, debera consignar la firma de la persona responsable que lo suscribe, ya se
digitalizando el documento fisico que contenga su firma, o por medio de la firma digital, segun
las disposiciones establecidas en la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos, N° 8454, a efectos de acreditar la autenticidad dest#dgeSe advierte que los
documentos generados electrénicamente o digitalizados que se presenten por el Sistema de
Gestion erLinea o por el correo electrénico seflalado, no deberan superar los 3
Megabytes. Notifiquese. /Fernando CastM@guez, Presidest.».

San José, 10 de junio del 2022.

Luis Roberto Ardén Acufia,
Secretario

0O.C. N°3642-2021B—Sol. N° 6201 FJA—(IN2022655136).

PUBLICACION DE UNA VEZ
Exp.: 210215160007-CO
Res. N° 2022012905
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justic®&an José, a las diez horas cinco minutos
del siete de junio de dos mil veintidés.
Consulta judicial facultativa formulada por Jaeza Agraria del Tercer Circuito Judicial de
Alajuela, Sede San Ramén, mediante resolucién de las doce horas seis minutos del trece de
octubre de dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente nUmer®Q@037993-AG que
es proceso ordinario agrario.

Resultando

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala el 26 de octubre de 2021, y con fundamento
en los articulos 8, inciso 1), de la Ley Organica del Poder Judicial; 2, inciso b); 3, 13, 102 y 104
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucionlatlespacho consultante solicita a esta Sala que se
pronuncie sobre la constitucionalidad de las siguientes normas: a) los articulos 1°, 6 incisos
2), 3), 44), 50), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 33 del Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones del Insitito Nacional de Vivienda y Urbanismo b) el Decreto No. 42193
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de 8 de diciembre de 2020, que reformé el Reglamento de la Ley de Catastro Nacional No.
34331. En cuanto a los antecedentes, sefiala la jueza consultante que en proceso ordinario

las partes démaron acuerdos que fueron homologados por sentencia No. -B02de 8 de

abril de 2021. Entre ellos, realizar la division de la finca No. 520056& 002 y, entre otras

acciones, segregar un lote de 3500 metros cuadrados al que habria que darle unacceso
través de una servidumbre de paso. En ejecucion de lo acordado, las partes contrataron un
perito para realizar la medicion del inmueble, quien informé al despacho que la servidumbre
acordada para dar salida al lote de 3500 metros no se puede crear, @a@iquuevo
Reglamento llustrado de Fraccionamiento y Urbanizaciones 2021 del INVU eliminé las
servidumbres de paso y la sustituyo por una figura que se llama acceso excepcional para uso
residencial. Sin embargo, esa figura solo se puede utilizar en I[dsaoties urbanos y el lote

en cuestion se encuentra en un distrito rural. En cuanto al fondo, la Jueza consultante invoca

el numeral 45 de la Constitucion Politica, y el Codigo Civil, en tanto regula el derecho de
propiedad y cada uno de los derechos esglesi que comprende, los cuales no tienen mas

limites que los admitidos por el propietario y los impuestos por la ley (reserva de ley en
materia de limites a los derechos especiales que comprende la propiedad). Argumenta que el
Cddigo Civil establece quengiin propietario esta obligado a permanecer en comunidad con

su conduefio, con las salvedades que establece el propio Cédigo Civil. Se refiere a las
disposiciones del Codigo Civil sobre la servidumbre de paso y apunta que, antes de la entrada

en vigencia deReglamento de Fraccionamiento y Urbanizacion del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, No. 6411 del 24 de octubre de 2019, el inciso f) del articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Catastro Nacional, Decreto Ejecutivo No. 34331 del 29 de noviembre

de 2007, disponia que en el cuerpo del plano se debia suministrar la informacion relativa al
acceso, e indicaba: *“(..) f. Acceso: Por acce
publico frente al inmueble y que permiten la entrada o salida deiesiueble. Esos accesos
normalmente son calles, carreteras y caminos las estipuladas en la Ley General de Caminos
Pulblicos y articulos 4 y 7 de la Ley de Construcciones. Excepcionalmente, se tiene como
acceso: rios navegables, servidumbres de paso y canginvados inscritos en el Registro
Publico de |l a Propiedad. (..)."” Con |l a entrad
y Urbanizaciones, Decreto Ejecutivo No. 42K8B° del 08 de diciembre del 2020, el articulo

34 inciso f) del Reglamento de leylde Catastro Nacional, la norma establece que se debe
consignar en el cuerpo del pl ano i nf or ma«
Excepcionalmente, se tiene como acceso: rios navegables, mar en el caso de islas y los canales
principales de Tortuguerggervidumbres de paso, accesos excepcionales para uso residencial,

y caminos privados inscritos en la Subdireccion Registral del Registro Inmobiliario.(...) (la
negrita no es del original). Sostiene que la Ley de Planificacion Urbana N.4240 del 15 de
novienmbre de 1968 no hace referencia alguna a las servidumbres; en su articulo 21 sefiala
entre | os principales reglamentos de Desarrtr
Urbanizaci 6n, sobre divisidédn y habildcg aci 6n
referencia en los articulos 1, 6 incisos 2), 3), 44), 50), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 33 al acceso
excepcional para uso residencial y servidundmgecolg e impone limitaciones al derecho de
propiedad gue no estan contemplados en ninguna ley, niisig en la ley de Planificacion

Urbana, que pretende reglamentar. Se divide al pais en dos zonas: las urbanas, que incluyen
los distritos urbanos y su area de expansion y las rurales. El fraccionamiento en las zonas
urbanas puede darse por: fraccionamiergimple, fraccionamiento con fines urbanisticos y
mediante acceso excepcional para uso residencial. En cuanto a los dos primeros, el
fraccionamiento se permite cuando los lotes resultantes queden colindando con calle publica.
Sobre la tercera forma deftac i onar , el “acceso excepcional
caracteristicas, impone una limitacion de uso y disposicion al derecho de propiedad, ya que
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hace casi imposible el fraccionamiento en terrenos urbanos y su area de expansion, ya que el
“aceceexscoepci onal para uso residencial?”, debe
articulo 25 del Reglamento (ancho minimo de 6 metros dentro de los cuales se debe
contemplar la construccion de cordon y cafio, acera; longitud que no debe exceder de 60.00
metros medidos desde la via publica, frente al acceso excepcional para uso residencial
solamente se puede fraccionar un maximo de 6 lotes, los cuales pueden estar ubicados en

uno o ambos lados del acceso). Ademas, el area del acceso excepcional pasadeswial,

se constituye en un gravamen para el transito de personas y vehiculos de emergencia. En
cuanto a la servidumbre agricola, el Reglamento de Fraccionamiento sefiala que el acceso a
parcelas para uso agricola, forestal, pecuario o mixto cuand@a@ar calle publica, sélo

puede ser a través de una servidumbre agricola, pecuaria o foradiaulo 6 inciso 50 y 29

del Reglamento de Fraccionamienty determina que dicho acceso debe tener conexion

directa a la via publica y un ancho minimo deesiaetros. Considera que la normativa, al
establecer la division del pais en dos zowagal y urbanay limitar el fraccionamiento de
propiedades que estén en |l as zonas urbanas n
uso r esi denciliaden"conccalle publica, yndigporeroque el acceso a parcelas

para uso agricola, forestal, pecuario o mixto cuando no sea por calle publica sélo pueda ser a
través de una servidumbre agricola, pecuaria o forestal, supone los siguientes roces
constitucionagés: 1) Violacion al derecho de propiedad privada, que no admite mas
limitaciones que las que resulten por la via legal, si la ley ha sido aprobada por votacién
calificada; 2) Lesion al principio constitucional de reserva de ley, reforzado por el aréigulo 2

del Cadigo Civil que establece que sélo pueden imponerse limitaciones a la propiedad por ley

o la propia voluntad de las partes; 3) Infraccion al principio de jerarquia normativa
contemplado en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion & (hles se aplica un
reglamento por encima del Cédigo Civil y la Constitucion Politica y conforme la normativa
consultada sestaria derogando tacitamente la regulacion sobegvidumbres de paso,

prevista por el Codigo Civil para cualquier predio, queabke limita a las fincas sitas en zona

rural. En adelante ningun propietario de una finca en zona urbana o de area de expansion de

la zona urbana puede fraccionar su terreno adn y cuando su predio tenga las condiciones para
establecer una servidumbre cam ancho y niamero de lotes razonables. Via reglamento se
deroga el Cadigo Civil y se cercenan los derechos especialesmpesnde el derecho de

propiedad como la trasformacion y enajenacion. 4) Se crea un estatuto juridico de propiedad
distinta de la cotemplada en el Codigo Civil y leyes especiales, conforme a lo dispuesto por el
articulo 27.4 del Regl amento consultado, pue
una copropiedad entre los fundos que lo aprovechan. Reitera que la normativa tadasul

deroga la servidumbre regulada en el articulo 272 del Cédigo Civil, porque el duefio de una
propiedad urbana no puede dividir la propiedad a través de una servidumbre y en su lugar se

le obliga a constituir un acceso excepcional de uso residencibele eebe ser copropietario

del camino. Ademas la figura tiene caracteristicas que no estan contempladas en ningun
estatuto juridico actual de propiedad, creando inseguridad juridica, en tanto los derechos
reales son la columna vertebral del Estado Sdeiderecho, y en este caso no se sabe cuéles

son | as atribuciones, obligaciones, derechos
Lesién al principio de autonomia de la voluntad de las partes consagrado en el articulo 28 de

la Constitucion Polita pues, conforme al articulo 398 del Codigo Civil, para el establecimiento

de una servidumbre es posible el acuerdo de
residencial?” i mpone anchos, mini mos y | argo
cerena el derecho de acordar libre y voluntariamente a través de una servidumbre, estos
elementos. Considera que los articulos 1, 6 incisos 2), 3), 44), 50) , 23, 24, 25, 26, 27, 28,29y
33 del Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del Institutortdhde Vivienda y
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Urbanismo y el Decreto Ejecutivo No. 427093P del 8 de diciembre del 2020 que reformo el
Reglamento de la Ley de Catastro Nacional No. 34331 son inconstitucionales y solicita asi sea
declarado al evacuar la consulta.

2.- En atencién al emplazamiento conferido a las partes dentro del asunto principal, se
apersond ante la Sala Ana Cristina Hernandez Steller, defensora publica agraria de la parte
actora, se apersona al proceso, y manifiesta que los articulos 1, 6 iagi)s44), 50), 23,

24, 25, 26, 27, 28, 29 y 33 del Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, No. 6411 del 24 de octubre de 2019 y el Decreto Ejecutivo
No. 42793MJP del 8 de diciembre del 2020 quéren6 el Reglamento de la Ley de Catastro
Nacional No. 34331, contienen vicios de inconstitucionalidad, al contrariar lo dispuesto en los
numerales 28, 45, 50, 69 de la Carta Magna ya que el Reglamento a la Ley de Fraccionamientos
deja sin contenido el decho de propiedad privada tutelado constitucionalmente, pues
obliga a las partes a mantenerse en copropiedad, o a disponer de determinada forma de sus
bienes (por ejemplo en el caso de marras se estaria obligando a su representado a reunir su
finca con ota de su propiedad, no siendo su deseo hacerlo) y en el peor escenario a quedar
enclavados de por vida (si los inmuebles no cuentan con las medidas que exige el reglamento).
Tales situaciones en materia agraria, tienen implicaciones para el desarroll@actéesidad,

como el cese de la actividad productiva o bien la imposibilidad de disponer de su terreno para
otros fines como vivienda. En el caso de personas no agricultoras, también existen graves
implicaciones como la imposibilidad de acceder a un bonweidenda por el hecho de no
contar con un acceso a su terreno, lo cual a su vez implica la violacion a otros derechos
tutelados constitucionalmente como el derecho a la salud y el trabajo). Alega que las normas
consultadas también generan afectacion addlacion en general, pues el reglamento divide

el pais en zona urbana y zona rural, sin contar para ello con un estudio previo de las
condiciones y necesidades reales del pais, ya que no es cierto que todos los territorios rurales
estén dedicados Unica gxclusivamente a la agricultura, tampoco que en los terrenos
ubicados en zonas declaradas como urbanas no existan terrenos de vocacion agricola.
Actualmente en Costa Rica confluyen lo rural con lo urbano y resulta dificil, sin un estudio
previo, realizar na division tan injusta e inequitativa como la que hace el reglamento
cuestionado. Ademas, el Reglamento a la Ley de Fraccionamientos realiza una separacion
entre cuadrante urbano y cuadrante rural sin una base técnico o juridica para ello y establece
limitaciones al derecho de propiedad privada aun méas gravosas cuando se trata de terrenos
ubicados en el cuadrante rural. Concluye que no existe fundamento para que se impongan
condiciones mas gravosas para el fraccionamiento de los territorios rurales, pues
practicamente se esta impidiendo a los propietarios segregar su terrenos o disponer de ellos
para fines no agricolas.

3.- Mediante auto de las dieciséis horas treinta y cinco minutos del uno de noviembre de dos
mil veintiuno la Presidencia de la Sala diwso a la consulta, confiriendo audiencia a la
Procuraduria General de la Republica.

4 - Julio Alberto Jurado Fernandez, Procurador General de la Republica, contesté la audiencia
conferida y manifestd que la consulta cumple los requisitos de admisibé&talllecidos en

la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. Sefiala que el nuevo Reglamento de Fraccioagmient
Urbanizaciones introdujo modificaciones al uso de la figura de la servidumbre para permitir

el fraccionamiento de inmuebles. El Reglamento aotercon base en lo dispuesto en los
articulos 32 al 40 y transitorio Il de la Ley de Planificacion Urbana, ademas de regular el
fraccionamiento con acceso a la via publica con o sin cesion de areas publicas, segun se tratare
de inmuebles ubicados en losiadrantes urbanos o en areas previamente urbanizadas
(articulo 11.3), y el fraccionamiento por medio del proceso de urbanizacién (Capitulo I11), en el
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articulo 11.2 establecia la posibilidad excepcional de utilizar la servidumbre para permitir el
fraccionaniento de terrenos cuando los lotes resultantes no quedaran frente a la via publica.

Al confrontar el nuevo Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones con el anterior,
puede observarse que éste permite el fraccionamiento de inmuebles por medio idera f

I l amada “acceso excepcional para uso reside
dentro de los cuadrantes urbanos o sus areas de expansion. El articulo 7° de ese Reglamento
define el cuadrante ur bano c o rdesenVotvimierdorde a ur b
un centro de poblacién, en donde se encuentra la mayoria de bienes y servicios, la estructura

vi al y su area de influencia inmediata” vy (¢
di stritos urbanos.” (el necxipsaon s3i70)n ed eil n dciucaad r cawn
espacio comprendido hasta un radio de 200,00 metros, medidos a partir de la terminacion

del cuadrante urbano.” Conforme | o dispuesto
Planificacion Urbana (no. 424@ d.5 de noviembre de 1968), el transitorio segundo del
Reglamento dispone que el INVU contara con un plazo de hasta dos afios a partir de su
entrada en vigencia, para delimitar los cuadrantes de los distritos odxaque los Gobiernos

Locales que no cuesh con plan regulador, pueden definir el @mbito urbano de sus distritos

para la aplicacion de las normas sobre fraccionamiento de ese Reglamento, utilizando el
Protocolo para la Delimitacion de Cuadrantes Urbanos y sus Areas de Expansion elaborado por

el INVU. Fuera de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion, no es posible utilizar la
figura del acceso excepcional para uso residencial para permitir el fraccionamiento de
inmuebles, sino que las segregaciones deben sujetarse a los mecanismos coraunes d
fraccionamiento simple, cuando el inmueble esté dentro de un area previamente urbanizada

gue haya realizado la respectiva cesion de area para uso publico tebsdsultantes tengan

acceso directo a via publica (articulos1B); fraccionamiento conirfes urbanisticos, cuando

los lotes resultantes tengan acceso directo a la via publica pero al no estar en un area
previamente urbanizada, se debe cumplir la cesion de areas publicas, salvo que se trate del
fraccionamiento de siete lotes o menos, con unadmda menor a 900 metros cuadrados
(articulos 1922); o por medio del proceso de urbanizacion, cuando se requiera la apertura de
caminos publicos y la dotacion de los servicios publicos necesarios y que implica la cesion de
todas las areas publicas. (attios 33 y siguientes). Y, ademas, se permite el fraccionamiento

con fines agricolas, pecuarios, forestales o mixtos, utilizando como acceso una servidumbre
agricola, pecuaria o forestal. (articulos28). Argumenta que, por el hecho de que el nuevo
Reglarento haya limitado el uso de la figuraldacceso excepcional de uso residencial a los
cuadrantes urbanos y sus areas de expansion, no es posible sefialar que éste sea
inconstitucional, como tampoco lo es por el hecho de establecer ciertas condiciones y
caracteristicas a las que deben sujetarse los fraccionamientos que se habilitaregior ae

esa figura o los que se hacen utilizando la servidumbre agricola, pecuaria o forestal. Lo mismo
resulta aplicable al Decreto Ejecutivo no. 42R8F° de 8 de diciembme 2020 que reformd

varios articulos del Reglam® de la Ley de Catastro Nacional, incluyendo la figura del acceso
excepcional para uso residencial para efectos de la inscripcion de los planos catastrados
correspondientes, ajustando sus regulacionessadsposiciones del nuevo Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones. Segun la reiterada jurisprudencia de la Sala Constitucional

es posible establecer limitaciones al derecho de propiedad con fines urbanisticos, en tanto
aguel derecho fundamental nes un derecho absoluteilimitado cuya configuracion y disfrute

responda exclusivamente a la libre voluntad de su titular. Adehzayalado que, por medio

de los planes reguladores locales, o en su ausencia, los reglamentos de desarrollo urbano que
emite el INVU en ejercicio de la competencia dispuesta en el transitorio Il de la Ley de
Planificacion Urbana, se establezcan limitaciones de orden urbanistico a la propiedad privada,

en razon de que esas normas encuentran fundamento en aquella disposicbriviet no.
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42051996 de las 14 horas 33 minutos de 20 de agosto de 1996 (reiterado en los nos. 4857
1996, 49262003, 5018004, 3042017, 1413€2018) referido al anterior Reglamento para el
Control Nacional de Fraccionamies y Urbanizaciones. Conclugeie el Reglamento de
Fraccionamientos y Urbanizaciones wiolenta el derecho de propiedad ni el principio de
reserva de ley. Este Reglamento, al igual que el anterior, impone limitaciones al derecho de
propiedad con el fin de propiciar un desarrollo unbaordenado y el crecimiento controlado

de los centros urbanos, estableciendo, de manera supletoria, en ausencia de planes
reguladores locales, los requisitos en relacion con derechos de via, acceso a la via publica,
lotificacion, amanzanamiento, parcelamio, cesion de areas para uso publico accesos
excepcionales para uso residencial, samntires agricolas pecuarias o forestales, normas
minimas sobre construccion de calles, aceras y cal2daldsnas de que se trata de limitaciones

para fines urbanisticogstas son de caracter general, es decir, no recaen de manera directa
sobre sujetos individualizados, y no impiden por completo el ejercicio del derecho de
propiedad. En suma, se trata de limitaciones legitimas al derecho de propiedad. El hecho de
gue se stablezcan ciertas limitaciones para fraccionar inmuebles no implica que se impida por
completo esa posibilidad, sino que ésta queda sujeta a ciertas limitaciones de interés general
gue, como se dijo, pretenden generar un desarrollo urbano ordenado. Tangagodolenta el
principio de reserva de ley porque, al igual que el Reglamento anterior, éste tiene fundamento
en varias disposiciones de la Ley de Planificacién Urbana y, por ello, se trata del desarrollo
reglamentario de limitaciones a la propiedad dueron definidas especificamente en una ley
calificada. Las normas consultadas tampoco violentan el principio de autonomia de voluntad
porque el disfrute del derecho de piedad no depende Unicamente de la libre voluntad de

su titular. Es decir, no se teade un derecho absoluto e ilimitado. Al contrario, es un derecho
relativo cuyo contenido se define a través de las diversas disposiciones que componen el
derecho urbanistico, es decir, por los planes reguladores o, en su ausencia, por las normas
dictadaspor el INVU en ejercicio de sus competencias. Y, ademas de lo anterior, aunque el
Cddigo Civil regule la figura de la servidumbreésteno se puede desprender que exista un
derecho reconocido legalmente a utilizar la servidumbre como medio para segoega
fraccionar bienes inmuebles. Al contrario, en lo que tiene que ver con la divisién de bienes, el
articulo 272 del Cdédigo Civil inciso 3) reconoce expresamente que esa facultad puede estar
limitada por razones urbanisticas. La Ley de Planificacién brtsanpoco establece la
posibilidad de fraccionar inmuebles utilizando como acceso la figura de la servidumbre. Por
el contrario, en el expediente del proyecto de ley no. 2085 que le dio origen, consta que una
de las preocupaciones en materia de desarroitbano que motivé el planteamiento del
proyecto, era la segregacion de lotes sin frente a via publica. En efecto, de una lectura
completa de la Ley de Planificacion Urbana se observa que su intencién es que el desarrollo
urbano y la expansion de los cerdgrarbanos se dé por medio de vias publicas. Y, por esa
razon, de sus regulaciones se extrae que los fraccionamientos se permiten cuando los lotes
resultantes tienen acceso a la via publica (véanse los articulos 20 incisos c) y d), 32, 36 inciso
a) y 40). e tal forma, ni el Cddigo Civil ni la Ley de Planificacion Urbana han contemplado un
derecho a fraccionar inmuebles dotando a los lotes resultantes de acceso a la via publica por
medio de una servidumbre. Esa posibilidad se incluyd, como una excepcéiRegiamento

para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, en el cual se dispuso que
todas las parcelas resultantes de un fraccionamiento debian tener acceso directo a via publica
pero que, en casos calificados, el INVU y las Municipkgdpodian admitir la subdivision de

lotes mediante servidumbres de paso, siempre que se tratara de terrenos especiales en los
gue, por su ubicacion o dimension, se demostrara que resultaba imposible fraccionar con
acceso adecuado a vias publicas existengeue esa figura podia utilizarse, preferentemente
para lotes en los que ya existieran viviendas. (Articulo 11.2.1). Noétese entonces que, desde la
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emision del anterior Reglamento, el uso de la servidumbre como acceso para el
fraccionamiento estaba permmilo para casos excepcionales y, preferiblemente, aquellos de
uso residencial. En cuanto al nuevo Reglamento, al limitar el uso de la servidumbre y del
acceso excepcional para uso residencial, pretende ajustar las regulaciones sobre el
fraccionamiento dedrrenos a las disposiciones de la Ley de Planificaciéon Urbana, la cual,
como se dijo, promueve el crecimiento urbano ordenado, garantizando que los inmuebles
tengan un adecuado acceso a las vias publicas. En cuanto a la violacion al principio de
jerarquianormativa, el Reglamento no esta derogando las disposiciones del Codigo Civil sino
gue regula y determina, con base en las disposiciones de la Ley de Planificacion Urbana, como
puede utilizarse la figura de la servidumbre para efectos de fraccionar inesu&hi todo caso,

el alegato respecto a que la figura del acceso excepcional para uso residencial no se ajusta a
las regulaciones del Cdédigo iCrelativas a la figura de la servidumbre y que la forma de
inscribir esos accesos es distinta a la previsteagas servidumbres, es un asunto de
legalidad ordinaria, que no tiene ninguna implicacion constitucional. Los
mismosrazonamientos expuestos resultan aplicables al Decreto Ejecutivo no.-A21P38le

8 de diciembre de 2020, pues éste se limita a refornagiog articulos del Reglamento de la

Ley de Catastro Nacional, incluyendo la figura del acceso excepcional para uso residencial para
efectos de inscribir los planos catastrados resultantes, y ajustar sus regulaciones a las
disposiciones del nuevo Reglamente Fraccionamientos y Urbanizaciones. Concluye que las
normas consultadas no violentan el derecho de propiedad privada ni los principios de reserva
de ley y autonomia de la voluntad; y que, determinar si las normas consultadas violentan el
principio de g¢rarquia normativa, es un asunto de legalidadilmadia que no tiene ninguna
implicacion constitucional.

5.- En el procedimiento se cumplié con las formalidades establecidas por ley.
Redacta el Magistrado Garita Navarro; y,

Considerando:

|.- Sobre laadmisibilidad de las consultas judiciales. El articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional establece los presupuestos de admision de las consuliGal@s; disposicion

de la que se desprenden algunos elementos condicionantes y fundamemaias su
procedencia: que sea formulada por un juez;, que exiStahu d a s fundadas”
constitucionalidad de la norma, acto, conducta u omisién que se deba aplicar o juzgar; que
exista un caso sometido al conocimiento del juzgador o tribunal; y queeasinto previo,

deba aplicarse la norma o juzgarse el acto, conducta u omision que suscite la duda de
constitucionalidad. tales presupuestos fueron analizados en detalle en la sentencia de esta
sala no. 0161-B7 de las 14:54 hrs. de 17 de marzo de 19@7a siguiente manera:

GF® 1jdzS fF F2N¥dzZ S dzy -dés@deSdose Bplich aahdrdlgs2 ISy
juzgadores unipersonales como as ltribunales colegiados, y sobre lo cual es innecesario
precisar mas que: a) que debe tratarse de autoridadéadhs de poder jurisdiccional, lo cual
excluye las consultas formuladas por tribunales administrativos, pero si inclaye laagan
los arbitros en el marco de los asuntos sujetos a su decision (notese que lo relevante en todos
los casos es que se eatdte el tramite de un proceso conducente al dictado de una sentencia
o laudo arbitral, dotados de la autoridad de la cosa juzgada); y, b) que el juzgador debe estar,
al momento de formular la consulta, debidamente habilitado para ejercer esa competencia
(ya que mal podria pensarse que una resolucién que sea invalida en el proceso en cuestiéon
pueda surtir el efecto de dar inicio a un trdmite que, como éste, posee un caracter puramente
incidental).
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omisidn que se deba aplicar o juzgar. esto quiere decir que el cuestionamiento debe ser
razonable y ponderado. ademasplica que no puede versar sobre aspectos sobre cuya
constitucionalidad la sala ya se haya pronunciada el asi no so6lo porque aceptar lo
contrario implicaria desconocer la eficacia erga omnes de las resoluciones de esta jurisdiccion,
sino también dado que una consulta bajo esas circunstancias evidentemente careceria de
interés actual. pero subrayese, par eelevancia para el sub examine, que la explicada
circunstancia sélo deriva de aquéllos pronunciamientos en que la sala haya validado
expresamente la adecuacion de la norma, acto, conducta u omision a los parametros
constitucionales. en consecuencia, sBaunorma ha superado anteriormente el examen
explicito de constitucionalidad (en via de accion o consulta), na getile un nuevo
cuestionamiento sobre el mismo punto, pero si podria serlo respecto de un acto, conducta u
omision basados en la misma nanparticularmente porqueen este casosiempre existe la
posibilidad dain quebranto constitucional, ya no en la norma en si, sino en su interpretacion
o aplicacion. a la inversa, el hecho de que un acto, conducta u omision haya sido refrendado
anteriormente (quizas en via de amparo o habeas corpus) no significa que no puedan existir
dudas sobre la constitucionalidad de la norma misma en que aquéllos se fundamenten. y, en
esta hipétesis, la consulta judicial es pertinente.
C. que exista un caso sometidbconocimiento del juzgador o tribunal. al igual que en la accién
de inconstitucionalidad, la consulta judicial nunca se da en el vacio o por mero afan académico,
aAy2 1ljdzS Stfl RS06S aSNJ) NBftS@FrydsS LINF f1 RS
GLINAYOALI fé£€d FAYIEYSYGlSs
d. que, en ese asunto previo, deba aplicarse la norma o juzgarse el acto, conducta u omision
gue suscite la duda de constitucionalidad, aspecto-poesu relevancia para el casesulta
conveniente precisar. en efecto, la &gt A sy AGRSolF | LX AOFNRS f
O2y RdzOlGIl dz 2YA&aAsyés Oz2yffS@OF dzy aSyidAiRz2 |
fSe KFEotI N Sy GSNXYAYy2ad RS 1jdzS & LIzZSRE | L3
2 YA AaAsy ¢ ojudiclal n®O@ofedezinié la mera eventualidad de que acaezcan esas
circunstancias, ya queomo se explico arrib&sta concepcion equivaldria a que se inviertan
los recursos de la jurisdiccion constitucional en un simple ejercicio académico o doctrinario.
para que la consulta sea viable, el juzgador debe estar enfrentado, con certidumbre y en
tiempo presente, a la aplicacion de la norma o al juzgamiento del acto, conducta u omision
gue le suscite una duda de constitucionaliddd

Asimismo, el articulo 104edla misma ley, exige que la consulta judicial se formule en
resolucion fundada, se emplace a las partes dentro de tercero dia y se suspenda la tramitacion
del proceso, hasta tanto la Sala no haya evacuado la consulta.

Il-OBJETO DE LA CONSUILBAuezaconsultante plantea dudas razonables sobre la
constitucionalidad de varios articulos del
del Instituto Nacional de Viviendalyr bani s mo” namero 6411 del 2 ¢
publicado en el Alcance 252 teeGaceta N.216 del 13 de noviembre de 2019, el cual entrd
a regir el 13 de setiembre de 2020 y de la totalidad del Decreto Ejecutivo no.-NEIP®8e
8 de diciembre de 2020, “Reforma al Regl amen
consultadas ersu criterio podrian lesionar el derecho de propiedad privada consagrado en
el numeral 45 de la Constitucion Politica, el principio de autonomia de la voluntad
establecido en el articulo 28 de la Carta Fundamental y los principios de reserva legal y
jerarquia normativa.

Del “Regl ament o de Fr acdellustitworiNacoonat de Vivienddy b ani z
Urbani smo” (aprobado en sesio6n ordinaria no.
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octubre de 2019) consulta la constitucionalidad deddsculos 1°, 6 incisos 2), 3), 44), 50),
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 33, que disponen lo siguiente:

G! WeN/!'[h M® hoa2SiAg?2
Fijar los principios y elementos que deben ser considerados para la division y habilitacion urbana
de los predios donde se proyecten realizar fraccionamientos, urbanizaciones y conjuntos
residenciales. El Reglamento establece los requisitos en relacidaereohos de via, acceso a la
via publica, lotificacion, amanzanamiento, parcelamiento, cesion de areas para uso publico,
accesos excepcionales para uso residencial, sefvidigmagricolas pecuarias o forestales,
normas minimas sobre construccion de calkseras y calzadas.

(m)

ARTICULO 6. Definiciones
Para los efectos de interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, los términos
siguientes tienen el significado que se indica:

aoXu
2) Acceso excepcional para uso residenciAlquel acceso que paxcepcion habilita el
fraccionamiento de un predio para uso residencial, dentro del cuadrante urbano o en el area
de expansion del cuadrante urbano; el cual tiene restricciones en cuanto a su longitud, ancho
y el nimero de lotes al que sirve.
3) Acceso pr servidumbre a parcelas para uso agricola, forestal, pecuario o miRtguel
medio de acceso a una parcela con uso agricola, pecuario, forestal o mixto, producto de un
fraccionamiento, que obedece a la naturaleza productiva del inmueble al que sirven.

0 X
44) Excepcion de fraccionamiento para uso residencial: Fraccionamiento mediante el cual
resulta imposible dividir un predio en lotes con acceso directo a la via publica, por lo que
Su acceso se realiza a través de un acceso excepcional paraidenaies

0 X0
50) Fraccionamiento de parcelas con fines agricolas, pecuarios, forestales o mixto: Todo aquel
fraccionamiento que tienen acceso a través de una servidumbre agricola, pecuaria o forestal.

0 X0
ARTICULO 23. Acceso excepcional para uso realdenci
Cuando un predio, por su relacién de frente y fondo, por la irregularidad de su forma o por su
pendiente, resultémposible de dividir en lotes con acceso directo a la via publica que cumplan
con el &rea minima establecida en el presentedReghto, sepuede admitir la excepcion del
fraccionamiento de lotes mediante la apertura de un acceso excepcional para uso residencial,
para una Unica vivienda unifamiliar por cada lote resultante. Lo anterior con el fin de lograr
un mayor aprovechamiento de las areaahanas que cuentan con infraestructura publica
disponible. Cualquier autoridadfancionario de las entidades encargadas de prestar servicios
publicos pueden acceder a los lotes resultantes mediante accesos excepcionales para fines de
control, municipalseguridad publica, salud, bomberos, para fines de prestacion y fiscalizacion de
los servicios publicos cuando ello sea requerido y cualquier otro similar. Las municipalidades y
otras instituciones publicas no tienen obligacion de dar mantenimiento cedeapservicios al
acceso excepcional ni a los lotes que éste sirve.

ARTICULO 2@bicacion del acceso excepcional para uso residencial
Los accesos excepcionales para uso residencial se permiten Unicamente dentro de los
cuadrantes urbanos y en las areasedgansion de estos, los cuales podran ser delimitados
LI2NJ £ & YdzyAOALI f ARFRS& YSRAIFIYGS St at Npi2O02
& adza #NBla RS 9ELIyaAsyé RSt Lbx!'s RS 02y ¥F:
de la Ciudad, del psente reglamento.
(Asi reformado mediante sesion ordinaria N° 6462 del 27 de agosto del 2020)
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ARTICULO 26ondiciones del acceso excepciopata uso residencidEl acceso
excepcional para uso residencial no constituye una via publica, sin embargajsesocdenin
para los lotes resultantes de esta excepcion de fraccionamiento. Dicho acceso debe cumplir con
las siguientes disposiciones:

1) El ancho debe ser en todos los casos de 6,00 m; dentro de los cuales se debe
contemplar la construccién de cordonafio, asi como aceras frente a los lotes resultantes,
segun las disposiciones establecidas la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con
Discapacidad, Ley N.7600, su Reglamento, Decreto Ejecutivo NE&88Isus reformas o
normativa que les sustiy@a
2) La longitud del acceso no debe exceder de 60,00 m medidos desde la via publica
3) Este acceso constara dentro de los poligonos de los lotes resultantes y no seran
computables para determinar el area minima establecida en el ARTICULO 20. Dimensiones
minimas de predios en fraccionamientos con fines urbanisticos
4) Frente al acceso excepcional para uso residencial solamente se puede fraccionar un
maximo de 6 lotes, los cuales pueden estar ubicados en uno o ambos lados del acceso. Para
este calculo seontabilizan los lotes que tengan Unicamente salida a través del acceso
excepcional para uso residencial, cuya area se constituye en un gravamen para el transito de
personas y vehiculos de emergencia.

5) Debe terminar frente al ultimo lote resultanteinelicarse en los planos como fin del acceso
excepcional para uso residencial.

6) Los lotes que enfrenten a la via publica no pueden hacer uso del acceso excepcional para
uso residencial, a menos que hayan sido contabilizados dentro del maximo de 6 lotes
permitidos para fraccionar. Toda excepcion de fraccionamiento para uso residencial debe
prever la recolecciébn de las aguas pluviales de los lotes resultantes, para evitar su
empozamiento. No se permiten dos accesos excepcionales para uso residenciadsparalel
contiguos ni continuos, inclusive cuando el fraccionamiento no provenga de la misma finca,
salvo que el interesado demuestre con certeza técnica y cientifica, que resulta imposible ubicar
este acceso en otro lugar, por las condiciones de relat@nte y fondo; irregularidad de su
forma; por su pendiente; o por medidas precautorias para evitar la afectacion grave o
inminente del ambiente, lo cual debera ser analizado y autorizado por el INVU y la
Municipalidad, con el fin de resguardar que no se atiiga figura, para contravenir normas
urbanisticas.

ARTICULO 2Bimensiones minimas de predios en la excepcion de fraccionamientos
para uso residencial
En la excepcion del fraccionamiento para uso residencial, el area minima de los lotes
resultantes debeser de 90,00 m2 cuando exista alcantarillado sanitario o planta de
tratamiento. De no existir alguno de los anteriores, el area minima requerida es de 120,00
m2 siempre que cuente con tanque séptico u otro sistema de tratamiento de aguas
residuales similgrde conformidad con las disposiciones establecidas por el MINSA. El
frente minimo de los lotes resultantes debe ser de 6,00 m. Todo lote resultante debe
cumplir con el area minima; en caso de existir afectaciones producto de alineamientos,
dicha area noera computable para el calculo.

El area del acceso no es computable para efectos de célculo del area minima de lote; sobre
ella no puede hacerse construcciones, salvo las tapias en linea de propiedad.

ARTICULO 2Requisitos documentales para el visado ffaccionamientos mediante
acceso excepcional para uso residencial
La excepcion del fraccionamiento mediante acceso excepcional para uso residencial debe
contar, previo al visado municipal, con el visado emitido por el INVU. Para tramitar el visado
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de estaexcepcion de fraccionar, el interesado debe presentar ante el INVU segun corresponda,
los siguientes requisitos documentales:

1) Plano catastrado certificado de la finca madre o certificado catastral
2) Certificado de uso de suelo
3) Plano georreferenado al sistema oficial de coordenadagente, firmado por el profesional
responsable, miembro activo del CIT, conforme a los requisitos establecidos por la Direccion
de Registro Inmobiliario; este plano debe contener el disefio del conjunto de toddedos lo
resultantes, acotar frentéondo de estos y ancho y largo del acceso excepcional para uso
residencial. Ademas, debe indicar el resto de la finca madre, en caso de existir
4) Planos individuales de agrimensura resultantes del fraccionamiemtespondentes a
cada loteresultante de Ila excepcidon del fraccionamiento de uso residencial,
georreferenciados al sistema oficial de coordenadas vigente, firmado por el profesional
responsable, miembro activo del CIT, conforme a los requisitos establecidoRgglaaiento
a la Ley del Catastro Nacional; estos planos deben cumplir con las dimensiones de area minima
establecida en el ARTICULO 26. Dimensiones minimas de predios en la excepcion de
fraccionamientos para uso residencial del presente Reglamento. Bl dek acceso
excepcional deberd estar contenido en los lotes resultantes de manera que esto permita su
constitucion en el asiento registral del Registro Inmobiliario, en favor y en contra de cada uno
de los lotes fraccionados
5) Disponibilidad de servicjpara abastecimiento de agua que indique el nimero de plano
catastrado donde se ubica el fraccionamiento y el nUmero de servicios de agua potable
otorgada por el operador encargado de brindar el servicio en el distrito donde se localice el
inmueble EI INViduenta con un plazo de 15 dias hébiles para otorgar el respectivo visado,
contados a partir del dia habil siguiente de la recepcion en la Ventanilla Unica del
Departamento de Urbanismo, o en su defecto del dia habil siguiente a la notificacion a traves
de las plataformas digitales de tramitacion del CFIA; en caso de requerir el INVU
modificaciones o adiciones en la propuesta, este cuenta con un plazo maximo de 8 dias habiles
para resolver, a partir de la presentaciéon de los documentos por parte del pnaflesi
responsable, para otorgar el visado.

ARTICULO 24.ocalizacién de redes de servicios en la excepcion de fraccionamiento
para uso residencial
En lo relacionado a localizacion de redes servicios de electricidad, acueductos, alcantarillados,
telecomunicaciones u otros sistemas, estas deben estar ubicadas sobre la via publica. El
fraccionador debe costear las obras necesarias para la conexion de dichos servicios.

ARTICULO 2Braccionamiento con fines agricolas, pecuarifisestales o mixtos
Los fraccionamientos de parcelas con fines agricolas, pecuarios, forestales o mixtos que se
encuentra normados en el presente Reglamento, son aquellos que tienen acceso a través de
una servidumbre agricola, pecuaria o forestal. Para autorizar el visadosdgldnos de
parcelas, el interesado debe contar con un estudio de suelos y de capacidad de uso de las
tierras elaborado por un Certificador de Uso Conforme del suelo autorizado segun las
disposiciones establecidas en el Reglamento a la Ley de Uso, M&ugjservacion de Suelos,
Decreto Ejecutivo N°293-MBAGMINAES HACIENDMOPT vy el Decreto Ejecutivo N°30636
MAG, denominado Crea el Registro Oficial de Certificadores de Uso Conforme del Suelo y sus
reformas o la normativa que les sustituya.

0 X0

ARTICUL@3.Accesos por servidumbres a parcelas con fines agricolas, pecuarias,
forestales o mixtos

Los accesos por servidumbre a parcelas agricolas, pecuarias, forestales o mixtos deben tener
conexion directa a la via publica y su ancho minimo debe ser den7E$ios accesos deben
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ser constituidos en los asientos registrales de la Direccion del Registro Inmobiliario en favor de
cada uno de las parcelas fraccionadas y en contra de la finca que genera el fraccionamiento.
El material de la capa de rodamiento @s laccesos por servidumbre a parcelas con fines
agricolas, pecuarias o forestales debe ser permeable.
Cualquier autoridad o funcionario de las entidades encargadas de prestar servicios publicos
pueden acceder a la parcela mediante la servidumbre agrjpetaarias o forestal, para fines
de control urbanistico, municipal, de seguridad publica, salud, bomberos y cualquier otro
similar. No obstante, la municipalidad, ni ninguna institucion publica, tienen obligacién de dar
mantenimiento o de prestar serviciada servidumbre.
Este acceso no se categoriza como via publica, por lo tanto, no se puede realizar frente a él,
fraccionamientos de cualquier otro tipo que no sean los indicados en esta seccion del presente
wS3ItFYSYy(2odé

Ademas, plantea dudas sobre la stitucionalidad del Bcreto Ejecutivo no. 4279B1JP
de 8 de diciembre de 2020, “Ref or ma al Regl
dispone:
G! NINOdzZt 2 mM® az2RAFTNIdAzSSyasS t2a& | NINOdZ 24 oo0X
Catastro NacionalDecreto Ejecutivo N°34331del 29 de noviembre del 2007, para que se
lean de la siguiente manera:
Articulo 33. Requisitos para la inscripcion de planos. Los planos de agrimensura que se
presenten para su inscripcion deberan contener los siguientesitesgiuis

a. Firma responsable: Firma digital o electrénica del profesional responsable;
b. Protocolo del agrimensor: El nimero de tomo y folio del protocolo en donde consta el
levantamiento, replanteo o rectificacion del inmueble;
c. Fecha déevantamiento: La fecha de levantamiento, replanteo o rectificacién del inmueble;
d. Areay dimensiones: Las areas y dimensiones deberan ser expresadas en el sistema métrico
decimal. No se consignaran decimales en el area salvo para planos que desndaan f
filiales, fosas, tumbas, nichos o cenizarios. La Subdireccién Registral, tendra en cuenta esta
disposicion para la inscripcion de documentos y no consignara defecto alguno, cuando difiera
la medida en cuanto a los decimales.
e. El archivo de coordextlas en el formato que determine el Registro Inmobiliario.
f. Escala numérica: Las escalas numéricas que pueden utilizarse, que incluyen los multiplos y
submultiplos de 10, son las siguientes:
1. 1:100,
2. 1:200,
3. 1:250,
4. 1:400,
5. 1:500;
6. 1:750.
7. Para efectos de ubicacion geogréfica, la escala a utilizar seré la de los mapas oficiales del
Instituto Geografico Nacional y de la Subdireccién Catastral.
g. Situacion geografica: La situacién geogréfica del inmueble, debe estar en un todo de
acuerdo on la Division Territorial Administrativa de Costa Rica, actualizada a la fecha de
presentacion del plano, distribuida en la siguiente forma: lugar, barrio o caserio, los nombres
y numeros de los distritos y cantones de la provincia, y la provincia;
h. Rectificacion de medida: En caso de rectificacion de medida, se debera indicar el area segun
el asiento registral. En este caso el agrimensor debe verificar los porcentajes y los estudios
referidos en el articulo 13 de la Ley de Informaciones Posesorialsc&so de aumento de
OF6ARF &S KINY O2yaidalN Sy St LXIly2 2 &aa3idz
OdzYLX S O2y 2 RA&aLMSat2 Sy St FNINOdzZ 2 Mo RS
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i. Enlos casos que se citan a continuacion, el plangdeensura debera indicar una
de las siguientes leyendas:

1. En titulaciones: Este plano servira Unicamente para titular el inmueble. Una vez titulado el
inmueble, el plano surtira los efectos juridicos correspondientes desde la fecha de su
inscripcion eta Subdireccion Catastral.

2. En fraccionamientos, rectificaciones de area y reuniones: Este plano saiva@mente

para realizar el movimiento registr@l

Una vez inscrito el fraccionamiento, rectificacion de area o la reunidn respectiva, el plano
surtira los efectos juridicos correspondientes desde la fecha de su inscripcion en la
Subdireccion Catastral.

3. Enlos casos de los fraccionamientos que no cuentan con disponibilidad de servicios publicos
indispensables, el profesional de la agrimensndicara bajo su responsabilidad la siguiente
nota:

G[+F adzy AOALI ft ARFR 20G2NHIFINY St LISNXAaz2z RS
con la autorizacion de los operadores de acuerdo a la normativa que rija para cada uno de
ellos conrespecto alosd@®@A OA 23 LJgof A02a AYyRA&LISyalof Saté
j. Las citas de inscripcion del inmueble o los inmuebles.

k. En el caso de inmuebles no inscritos y que se ubiquen dentro de una Zona Catastrada debera
indicarse el numero de identificador asignado dentro del mapa catastl poseedor con su
identificacion; si estuviere fuera de una Zona Catastrada debera sefialarse el nombre completo
y nimero de cédula del titular. Articulo 3hformacion que se debe suministrar en el Cuerpo

del plano de agrimensura. iaformacion gie se debe suministrar en el cuerpo del plano de
agrimensura es la siguiente:

a. Vértices: Los vértices del poligono levantado deberan ser numerados y cada uno se indicara
con una circunferencia de aproximadamente 2 mm de didmetro; las lineas entres/édic
representardn de acuerdo con la simbologia que se establecerd conforme se indica en el
articulo 92 de este Reglamento y cubriran totalmente el espacio entre los vértices.

b. Ubicacion geografica: La ubicacion geografica del inmueble debe hacerbassoen la
cartografia oficial, indicando la escala correspondiente y la cuadricula con sus valores y
detalles.

c. Colindantes: EI nombre completo, nUmero catastral de los colindantes o identificador Unico
de inmueble en su caso. Cuando existen lindestgrales o artificiales, como rios, canales,
guebradas, caminos, carreteras, calles, etc., se consignara el nombre de los mismos; en el caso
de los caminos, se expresara su destino. En areas urbanas, el nimero de avenidas y calles.
d. Localizacion: Todows planos de agrimensura que se presenten ante la Subdireccion
Catastral para su debida calificacion e inscripcion, deberan ser georreferenciados
corresponder a levantamientos que han sido enlazados al Marco Internacional de Referencia
Terrestre ITRFP8 (IGb08), para la época de medicion 2014.59, proyeccion CRTMO5. Los
parametros requeridos para realizar la transformacién de coordenadas a la época indicada,
seran los oficializados por el Instituto Geografico Nacional como ente rector en la materia

e. Detalles: Sin necesidad de hacer el levantamiento respectivo, en el plano se debe indicar
grafica y literalmente, cualquier accidente fisico, tales como canales, rios, quebradas,
acequias, lagunas, embalses, esteros, tajos, tuneles, puentes, diquessasepre
alcantarillados, vertederos, cordones, cunetas, espaldones, calzadas y cualesquiera otros
similares, excepto cuando colinden o atraviesen el lindero, en cuyo caso, sera necesario
realizar levantamiento detallado. Asimismo, se debe indicar el usondeéble, dependiendo

de la actividad de que se trate, sefialando con lineas aproximadas, si trata de varios usos
distintos, el deslinde de los mismos y delinear las construcciones existentes, a la misma escala
en que se dibujo el poligono levantado.
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f. Aaceso: Por acceso se entiende, la via o vias existentes de caracter publico frente al
inmueble y que permiten la entrada o salida de ese inmueble. Esos accesos normalmente son
calles, carreteras y caminos las estipuladas en la Ley General de Caminos F@ticolos

4y 7 de la Ley de Construcciones. Excepcionalmente, se tiene como acceso: rios navegables,
mar en el caso de islas

y los canalesprincipalesde Tortuguero,servidumbresde paso, accesos excepcionales

para uso residencial, y caminpsvados inscritos en la Subdireccion Registral del Registro
Inmobiliario. Se deben indicar todos los frentes de los inmuebles y sus accesos y se deben
acotar, cuando existieren, los anchos de aceras, zonas verdes, espaldones, calzadas o bien el
ancho totd del derecho de via existente. El dibujo del derecho de via se podra mostrar
esquematicamente.

Articulo 71. Inscripcion provisional del plano. Defarmidadcon el articulo 158 de la Ley
General dda Administracion Publica, con el fin de lograadkecuada transicion del sistema
catastral hasta la fecha vigentelas nuevas reglas técnicas y cientificas univocas y exactas
implementadas a través del presente reglamento, los planos de agrimensura se inscribiran
provisionalmente, segun sea el caso:

a. La inscripcion de planos para fraccionamientos de cualquier tipo, divisiones o reuniones de
inmuebles, tiene una vigencia de un afio contado a partir de la fecha de inscripcidn respectiva,
b. La inscripcion de planos para informacién posesoria, para psugapara localizar
derechos tiene una vigencia de tres afios contados a partir de la fecha de inscripcion
respectiva, excepto aquellos planos que se encuentran en tramites judiciales y lo indique asi
la autoridad jurisdiccional.

c. La inscripcion de plars para concesion, tiene una vigencia de tres afios contados a partir de

la fecha de inscripcion respectiva, excepto aquellos planos que correspondan a la totalidad de
la concesion inscrita.

d. Los planos catastrados anteriores a la entrada en vigenciestig reforma y que
correspondan a fraccionamientos, reuniones de finca y rectificaciones de cabida, concesiones y
gue no hayan sido utilizados en movimientos registrales, quedaran sujetas a lo dispuesto en el
transitorio 1V.

e. Los planos que sean de inés para el Estado y sus instituciones no estaran sujetos a
provisionalidad alguna. Los términos antes indicados, se establecen con el fin de que el
interesado proceda a realizar el movimiento registral correspondiente en la Subdireccién
Registral. Transcrdos los términos mencionados en cada caso, quedara de pleno derecho
cancelada la inscripcion respectiva y la Subdireccion Catastral ordenara la cancelacion
correspondiente, mediante los procedimientos de que disponga sin que se puedan conceder
efectos pridicos nuevamente al asiento catastral.

Articulo 79. Visados. La Subdireccion Catastral sélo inscribira los planos que se ajusten a las
disposiciones legales expresamente admitidas por la respectiva Municipalidad y el Instituto
Nacional de Vivienda y Uabismo, mediante el visado correspondiente.

No aplicara la Subdireccién Catastral la Ley de Planificdcii@ana cuando los planos a inscribir
correspondan a fincas inscritas en el Registro Inmobiliario o derechos de posesion.

La autorizacion o visado de plano de agrimensura, cuando sea requerida, debera ser previa

a la inscripcion en la Subdireccion Catastral.

Los visados se regiran de la siguiente forma:

a. Para urbanizaciones el visado requerido sera el del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismoy de la Municipalidad respectiva.

b. Para todo fraccionamiento el visado requerido esleella Municipalidad respectiva, y
aguellos que sean fraccionamientos con fines urbanisticos deberan contener el visado del
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Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisyel dela municipalidad respectiva, sin perjuicio

de lo que establezca el plan regulador vigente.

c. En aquellos casos que el fraccionamiento se ubique dentro de un cuadrante urbano o area
de expansion, la municipalidad debera indicar en su visado esthcton.

d. Para fraccionamiento mediante acceso excepcional para uso residencial, se requiere el
visado del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, previo al visado municipal respectivo.
e. Cuando en el plano se indique la existencia de una vikcalue no aparezca en la
cartografia oficial o en los antecedentes catastrales y registrales, se solicitara elavisado
Municipalidad respectiva si se trata de red vial cantonal y el visado del Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes si se tratald red vial nacional.

La verificacion de planes reguladores no estara dentro del marco de calificacion registral.
Articulo 81. Fraccionamiento. En apego a las competejaiasjuias y a las relaciones de
coordinacion y control establecidas en la Ley Rienificacion Urbana, correspanda la
Municipalidad donde se ubique el inmueble respectivo, el otorgamientosddovpara
fraccionamientos. Ademas, la Municipalidad, asumira la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de requisitos para cada tipofidecionamiento, dentro de los cuales se contempla el
visado de las instituciones competentes segun la materia.

En razdn de lo anterior deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a. Cuando se trate de fraccionamiento de fincas inscritas en el Relistabiliario
deberd indicar el nimero de plano catastrado de la finca madre si lo hubiere y el area registral
de la finca madre.

b. Cuando se trate de urbanizaciones, la Subdireccion Catadicd@hra un plano general
debidamente georreferenciadoiynhado por el ingeniero topografo debidamente autorizado por

el Colegio de Ingenieros Topdgrafos en su calidad de responsable de los trabajos topograficos,
visado por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y la respectiva Municipalidad que
indique:la distribucion de los lotes, con su correspondiente numeracion y toda la informacion
necesaria que permiten forma clara y concreta el replanteo de cada uno de los lotes a
fraccionar. Ademas, cuando se refiere a proyectos urbanisticos debe indicasabek

oficial de la urbanizacion.

c. Cando se trate de fraccionamientos con fines urbanisticos, el Registro Inmobiliario
solicitara elvisado del Instituto Naciondke Vivienda y urbanismo, segun lo establecido en

el art. 79 inciso b).

Articulo 85.Acceso excepcional para uso residencial y Servidumbres. Cuando se levanten
planos de agrimensura contemplando accesos excepcionales para uso residencial, se seguiran
las siguientes reglas:

a. Los accesos excepcionales para uso residencial se permitaménie dentro de los
cuadrantes urbanos y en las areas de expansion de los cuadrantes urbanos.

b. Este acceso constara dentro de los poligonos de los lotes resultantes.

c. En los planos de inmuebles que accedan mediante acceso excepcional para uso
residencial, éste se indicara gréfica y debidamente georreferenciado hasta su interseccion con
la via publica.

d. El profesional de la agrimensura debera indicar las notas correspondientes a la extension,
ancho y referencias del acceso excepcional para ustenesal.

e. Deberan contener el visado del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y la
Municipalidad respectiva.

En los planos de inmuebles que soporten servidumbres de paso y accesos excepcionales
constituidos en los asientos registrales y mateaalas en el terreno, el agrimensor debera
indicar literalmente la identificacion del fundo dominante y sirviente, asi como la ubicacion en
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dichas servidumbres en aquellos lugares en que crucen los linderos. Estos puntos de

interseccion deberan estar igualnte georreferenciados.

Cuando en el plano a catastrar el acceso se dé por Servidumbre Agricola o Ecoldgica y Forestal,
se regira de conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil, la Ley Forestal y el Reglamento
de Fraccionamientos y Urbanizacionegysecorresponda.

Articulo 2. Adicionese el Transitorio 1V, al Reglamento a la Ley de Catastro Nacional,
Decreto Ejecutivo N°3433lldel 29 de noviembre del 2007, para que se lea de la siguiente
manera:

TRANSITORIO |V Para los planos catastrados a lase qedere el articulo 71, inciso d),
inscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta reforma, quedara de pleno derecho
cancelada su inscripcion al afio de entrada en vigencia de esta reforma, para lo cual la
Subdireccion Catastral ordenara Encelacion correspondiente, mediante los procedimientos
G§SOyA02a RS [[dzS§ RA&LRYy 3l ¢

Articul o 3. Rige a partir de su publicacio

lIl.- Admisibilidad de la consultaLa consulta es planteada por la Jueza Agraria del Tercer
Circuito Judicial de Alajuelapmpresolucion de las 12:06 horas del 13 de octubre de 2021
dictada en el proceso ordinario ZMW03#993-AG. Por sentencia 208D de 8 de abril de

2021 la juzgadora homolog6 el acuerdo conciliatorio adoptado por las partes, para la
segregacion del inmueblebjeto del proceso, sin embargo, el topografo contratado por las
partes se apersona al proceso e informa a la Jueza que no es posible ejecutar el acuerdo
homologado, segun lo dispuesto por el Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones
del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, no es posible constituir la servidumbre
acordada para llevar a cabo la segregacion propuesta. De alli que, para determinar si es
posible ejecutar o no el acuerdo conciliatorio homologado, la Jueza debe analizar y aplicar la
disposiciones reglamentarias consultadas, que le suscitan dudas de constitucionalidad.
Respecto a los demas tramites previstos en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se verifica
que las partes fueron emplazadas ante esta Sala en el plazo de Eyysgendié la
tramitacion del proceso, hasta que esta consulta se haya evacuado. En razén de lo anterior,
la consulta judicial de constitucionalidad resulta admisible.

IV - Sobre las limitaciones al derecho de propiedad en materia de planificacién urbaaa
Sala ya se ha pronunciado sobre la naturaleza de las limitaciones al derecho de propiedad,
derivadas del ordenamiento en materia de planificacibn urbana, y sobre la potestad
“reglamentaria?’”, de caracter supdee/ivienddaya que
Urbanismo. Asi, en sentencia numero 438 dispuso este Tribunal:

“ AL DEL CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPI EDAD
LEGITIMAS.

Il. LA FUNCION MODERADORA DEL DERECHO. El ordenamiento juridico debe contener
normas, conceptos y estipulaciones tendentes al favorecimiento y fortalecimiento de los
intereses generales de los ciudadanos, y entre ellas, las de utilidad publica; y al Estado le
corresponde utilizar el Derecho como un mecanismo modulador de la vida en shcieda
dirimiendo la contraposicion y colision de los intereses privados. Dentro de este cometido, la
Corte Plena, cuando actuaba como Tribunal del control constitucional, sefialé los parametros
bajo los que el Estado debia actuar, de manera que,

G9f 9 &é aséyarar Ri@spetar los derechos del hombre, en cuanto éste es un ser
libre y capaz de decidir sus propias acciones y de escoger sus propios fines; y ese principio es
necesario para que el hombre pueda obrar como sujeto naturalmente investido de libertad
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responsabilidad y dignidad; y parte de esa libertad se encuentra garantizada en el articulo 28
constitucional. Pero cuando su conducta choca con otros intereses de supremo contenido, el
legislador debe optar por lo de més alta valiay restringirelmarSo t A6 SNIiF R RSt A
(Sentencia dictada en sesion extraordinaria del diecisiete de mayo de mil novecientos ochenta
y cuatro.)
Dentro de ese concepto de libertad con responsabilidad, el ejercicio de la libertad de adquirir
y disfrutar bienes matesles (muebles o inmuebles) bajo el concepto de propiedad privada,
genera también conflictos de intereses entre los particulares y entre los particulares y el
Estado, cuya solucion no se deja al libre albedrio, sino que debe dirimirse conforme los
parametrcs fijados en el articulo 45 de la Constitucion Politica, norma que consagra el derecho
de la propiedad, en los términos que se analizaran a continuacion.

lII.PRINCIPIOS GENERALES DE LA IMPOSICION DE LIMITES A LOS DERECHC(
FUNDAMENTASETanto la doctrineomo la jurisprudencia constitucional han sefialado que
los derechos fundamentales pueden ser objeto de limitaciones en lo que a su ejercicio se
refiere, como se indico en la sentencia numero 3933de las catorce horas cincuenta y siete
minutos del seisle julio de mil novecientos noventa y tres, en que esta Sala expreso:

GLP 9a O2NNASYGSYSydS FOSLWGIFRE fF dSaraa |
absolutos, en el sentido de que nacen limitados; en primer lugar, en razén de que se
desarrollan dentralel marco de las reglas que regulan la convivencia social; y en segundo, en
razén de que su ejercicio esta sujeto a limites intrinsecos a su propia naturaleza. Estos limites
se refieren al derecho en si, es decir, a su contenido especifico, de mangue fal
Constitucion al consagrar una libertad publica y remitirla a la ley para su definicion, lo hace
para que determine sus alcances. No se trata de restringir la libertad cuyo contenido ya se
encuentra definido por la propia Constitucion, sino Unicameld precisar, con normas
técnicas, el contenido de la libertad en cuestion. Las limitaciones se refieren al ejercicio
efectivo de las libertades publicas, es decir, implican por si mismas una disminucion en la
esfera juridica del sujeto, bajo ciertas cmimhes y en determinadas circunstancias. Por esta
razon constituyen las fronteras del derecho, mas alla de las cuéles no se esta ante el legitimo
ejercicio del mismo. Para que sean validas las limitaciones a los derechos fundamentales
deben estar contenab en la propia Constitucién, o en su defecto, la misma debe autorizar al
legislador para imponerlas, en determinadas condiciones.

Il. Los derechos fundamentales de cada persona deben coexistir con todos y cada uno de los
derechos fudamentales de los dersapor lo que en aras de la convivencia se hace necesario
muchas veces un recorte en el ejercicio de esos derechos y libertades, aunque sea Unicamente

en la medida precisa para que las otpessonas los disfruten en iguales condiciones. Sin
embargo, el gncipio de la coexistencia de las libertades pubkebderecho de tercereso

Sa fI gyAOlF FdzSydS 2dzadl LI NF¥ AYLRYSNI €t AYAGL
como el conjunto de principios y de creenciasldnmentales vigentes en la socat] cuya

violacion ofenda gravemente a la generalidad de sus miemi@ros d 2 NRSy L)oot A O2 ¢
actuan como factores justificantes de las limitaciones de los derechos fundamentales. Se trata

de conceptos juridicos indeterminados, cuya definicion eEénEB Y2 RAFNOAf d¢

Sin embargo, no obstante que los derechos fundamentales pueden estar sujetos a determinadas
restricciones, éstas resultan legitimas Unicamente cuando son necesarias para hacer posible la
vigencia de los valores democraticos y constitucionales, por IdRj8e¥at & RS ay SOSal NA
GNI T 2yFofSé dz a2LRNIdzyl ¢ fI NBAUGUNAOOAsY RS«
imperiosa que la sustente. En este orden de ideas, debe distinguirse entre el &mbito interno, que

se refiere al contenido propio ceeial del derechayjue ha sido definido como aquella parte del
contenido sin el cual el derecho mismo pierde su peculiaridad, o lo que hace que sea reconocible
como derecho perteneciente a determinado #jte manera que no caben las restricciones o
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limites que hagan impracticable su ejercicio, lo dificulten mas alla de lo razonable o lo despojen
de la necesaria proteccion; y el ambito externo, en el cual cobra relevancia la actuacion de las
autoridades publicas y de terceros. Asimismo, la legitimidddsdeestricciones a los derechos
fundamentales est4 ordenada a una serie de principios que este Tribunal ha sefialado con
anterioridad-sentencia numero 35582-, asi por ejemplo: 4deben estar llamadas a satisfacer

un interés publico imperativo;-Zaraalcanzar ese interés publico, debe escogerse entre varias
opciones aquella que restrinja en menor escala el derecho protegid;r&striccion debe ser
proporcionada al interés que la justifica y ajustarse estrictamente al logro de ese objetwo; 4.
restriccion debe ser imperiosa socialmente, y por ende excepcional

IV. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE LIMITACION A LA PROPIEDAD PRIVADA. Con fundamel
en lo anterior, cabe concluir que no hay posibilidad meramente légica, de que existan derechos
ilimitados, puesto que es la esencia misma del orden juridico articular un sistema de limites
entre las posiciones de todos los sujetos, y un derecho subijetivo ilimitado podria ser causa de
la destruccion del orden juridico, es decir, podria ser incompatible danrélsion de la Ley

no es hacer excepciones a la supuesta ilimitacién previa de los derechos fundamentales, sino
precisamente disefiarlos y definirlos a efecto de su articulacion dentro del concierto social.
Esto no es una excepcion en el caso de la ragulatel derecho de propiedad, creacién
indiscutible y directa del ordenamiento juridico. Asi, la posicion del caracter absoluto de la
propiedad, como derecho ilimitado y exclusivo, sélo afectado por motivos de expropiacion
para construir obras publicasinica limitacion admitida en el siglo pasadba sido sustituida

por una nueva vision de la propiedad, que sin dejar de estar regulada como un derecho
subjetivo, prevé que sus poderes son limitados y que ademds, estd sujeta a deberes y
obligaciones. Talelimitaciones al derecho de propiedad son producto del hecho mismo de
formar parte de una colectividad, la misma que garantiza ese derecho, pero que lo somete a
ciertas regulaciones con la finalidad de alcanzar un disfrute 6ptimo y arménico de los derechos
de todos los individuos y que se caracterizan, como tesis de principio, por no ser indemnizables.
En el caso especifico del derecho de propiedad, el sistema de limitaciones intrinsecas o internas
se refiere al contenido propio o esencial del derecho degatad, contenido minimo que ha

sido definido como la facultad de disfrutar y usar el bien para provecho personal en el caso de
la propiedad privada, o para utilidad social en el caso de la propiedad publica; y el sistema de
limitaciones externas de la gs@dad lo conforman las limitaciones de interés social, que son

de origen legislativo y de maxima importancia institucional, al requerir para su imposicion la
aprobacion legislativa con mayoria reforzada. Como queda dicho, en principio, por si mismas
y por definicion, las limitaciones de interés social impuestas a la propiedad no son
indemnizables, por no implicar expropiacién, es decir, cuando la propiedad no sufre
desmembraciones que hagan desaparecer el derecho. Desde luego que si implican una carga
0 deber juridico- en sentido estrictg de no hacer, o a lo sumo, de soportar la intromision del
Estado en la propiedad con fines publicos, deber que se agrega a los poderes o facultades del
propietario, pero sin desnaturalizarlos o destruirlos. Estas liroitas deben ser de caracter
general, lo que implica no solamente su destinatario, sino también el supuesto de hecho de
aplicacién de la misma, ya que cuando se convierten en singulares o concretas podrian
equipararse a verdaderas expropiaciones. En estiédee y como mas adelante se explicara,

la imposicién de limitaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta imprescindible para
la convivencia en sociedad, no tratandose de una actividad expropiatoria que requiera de
indemnizacién previa, segunsldérminos exigidos y previstos en el parrafo segundo del
articulo 45 de la Constitucion Politica.

V.DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y SU RELACION CON LAS LIMITACIONE!
DERECHO DE PROPIEDRARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCION
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POLITICAJna concepcion del derecho de propiedad privada en términos absolutos y
practicamente ilimitads, paso a constituir el punto de apoyo basico sobre el cual se establecio
el sistema occidental, consagrandose como centro basico del ordenamienlicojud
completa intangibilidad del derecho de propiedad, por cuanto la misma implicaba el completo
seforio sobre el bien, de manera absoluta, general, independiente, plena, universal, ilimitada
y exclusiva. Sin embargo, tal concepto ha evolucionado, Hagt a proponerse la defensa

de una propiedad basada en la armonia social, y por un sentido social de la propiedad de la
tierra. Se modifica asi la base juridica sobre la que descansa la proteccion de la propiedad y de
ser un derecho exclusivo pararelividuo, pasa a corresponderle una obligacion en favor de la

F NYs5yAOF O2y@BAQBSYOAl RS I &20ASRIFIR® { dzNHAs
la que todo individuo tiene la obligacion de cumplir ciertas obligaciones comunales, en razon
direda del lugar que ocupa y de los intereses del grupo social que lo representa. El contenido
de estad LINE LJA S R [; doisidhy €D Xjse \Elépropietario tiene el poder de emplear el bien
objeto del dominio en la satisfaccion de sus propias necesidades,goerspondiéndole el

deber de ponerla también al servicio de las necesidades sociales cuando tal
comportamientosea imprescindible. Con este nuevo concepto se ensanchan las atribuciones
del legislador para determinar el contenido del derecho de propiedagijd se logra por

medio de los limites y obligaciones de interés social que pueda crear, poniendo fin a su sentido
exclusivo, sagrado e inviolable. Esta tesis ha sido reconocida por este Tribunal con
anterioridad; asi. en sentencia de amparo numero 5@®7ndico:

GLPO [ AYy@A2tl0AftARIFIR RS fF LINRPBLASRIR LINAGI
por el canon 45 de la Carta Politica. Este derecho contrariamente a como se le concebia en
otros tiempos, no es de naturaleza estatica, sino qudéocore a las exigencias de nuestro

tiempo se le ha de considerar elastico y dinamico, esto es, que atribuye a sus titulares, tanto
internacomo externamente las facultades, deberes y limitacidtlgsoder del propietario

sobre la propiedad esta determinadpor la funcion que ésta cumpl&l objeto del derecho

de propiedad ha sufrido transformaciones importantes. Actualmente, no sélo es tutelable el
derecho de los propietarios, sino también diversos intereses generales o sociales que coexisten
con aquél. Elerecho objetivo enmarca del contenido de los derechos subjetivos. Cada objeto

de derecho implica una peculiar forma de apropiacion. Asi por ejemplo las facultades del
dominio relativas a un fundo agricola son muy distintas de las correspondientes aaana fin
dzo A OF Rl Sy St &aSOG2NJ dzNbly2 RS AyuaSyal dziiAta

Asimismo, se integra, junto con este principie la funcién social de la propiedael de
solidaridad social, del cual, como indico este Tribunal Constitucional con anterioridad,

a -LL.4, éstaimbuida nuestra Constitucion Politica, permite el gravamen soportado por
todos en favor de todos, o inclusive de unos pocos en favor de muchos, con el requisito de que
el uso natural del bien inmueble no sea afectado al limite de su valor como medio de
produccién, o de su valor en el mercado, esto es, que desaparezca como identidad
LINE RdzOGAGf Sé¢ @ 0 { 596,0d6 yad Aukeve Koday $eMiuatro aminptos del
diecisiete de mayo del afio en curso.)

Cabe sefialar que en casi todas las legislacioneg$apdrecido el concepto de derecho de
propiedad privada concebido en forma ilimitada y absoluta, y en los mas importantes érdenes
se impone cada vez con mas fuerza, una concepcion de la propiedad estrechamente ligada a
las exigencias generales de la soag:dal y como lo sefialé con anterioridad esta Sala en la
citada sentencia nimero 234%:

G5Sal NNRtflFyR2 St O2yOSLJi2 RS AGLINRAROGI OAsy
impide el goce de los bienes, podemos decir glimi@cion es un método para dédir el
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contenido del o el ejercicio del derecho de propiedad, que califica y afecta el derecho en si
mismcé @

VI.El articulo 45 de la Constitucion Politica consagra, en nuestro orden paddstiucional,
el derecho de propiedad. En el parrafo prim&r8 3 € | ddz OF N} OG0 SNJ RS @A\
la obligacidon por parte del Estado de indemnizar al propietario previamente, cuando deba
AdzLINA YANI I LIR2NI NFT2ySa8 RS aAyidSNBa Lot Aldz
establece la posibilidad detablecer limitaciones de interés social a la propiedad, mediante
ley aprobada por votacion calificad&otacion de los dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativ®e lo anterior, queda claro que la obligacion de
indemnizar pomarte del Estado, esta constitucionalmente prevista Gnica y exclusivamente
cuando se trata de expropiar y no rige para las limitaciones de interés social que se establezcan
mediante ley aprobada por votacion calificada, en los términos que ya sefalétedoratad
este Tribunal Constitucional en sentencia de amparo nimero-%897

GLLPO [ €S3IAAElIOAsy O2a0lF NNAOSyasS Sadl of
reguladores, por interés social la propiedad privada pueda ser limitada y el Derecho
Urbanistico puede a su vez, desarrollarlas. El derecho de propiedad se enmarca entonces,
dentro de ciertos limites razonables, dentro de los deberes que de él se derivan. Precisamente
por ello, no es necesaria la indemnizacion de los limites y deberedstidizs que resulten
NIT2yFofS&a8 wddd6 ¢
Se aclara, que las limitaciones o restricciones a la propiedad son de caracter general, y tienen
la virtud de dotar al individuo de los instrumentos necesarios para paliar los efectos de la
actividad perjudicial deus congéneres. Cabe sefialar que tienen como finalidad u objetivo
principal el uso racional de la propiedad, con lo que se benefician los vecinos o, en general,
toda la sociedad. En este sentido la Corte Plena, cuando ejercié funciones de contralor de
consitucionalidad, en sesion extraordinaria del dieciséis de junio de mil novecientos ochenta
y tres, sefialo:
a[ Fa f A YoNimitesOyhie2ey Sodible imponer a la propiedad (aparte de las relaciones
de vecindad y a otros deberes o cargas de que se oalpgaddigo Civil y leyes especiales),
azy f1a RS aAyiSNBa a20AFft¢ 1jdzS Fdzi2NRT I Sf¢
gue estan dirigidas a proteger intereses de ese género, en beneficio de la sociedad entera o
de algunas de sus comunidages

WPPDPB €

VII. Ciertas limitaciones a la propiedad han existido siempre como reglas incorporadas al
Cddigo Civil, como por ejemplo las que se referieren a la posesion y transmision de inmuebles
-articulo 272, en virtud de las que se impide la divisiorcaso de copropiedad; las referidas

a la altura de las aceraarticulo 303; las que establecen la proteccién por los posibles dafios
causados a terceros por el mal estado de las edificaciones o arhdiesllo 31%; y en
especial todo el titulo V llamadite las Cargas o Limitaciones a la Propiedad Impuestas por
Ley, en el que se fijan, entre otras, las prohibiciones de construir cerca de pared medianera,
pozos, cloacas, acueductos, etarticulo 404, las que prohiben abrir ventana o claraboya en
pareddivisoria, a menos de dos metros y medio por lo meartisulo 406, o que den vista a
habitaciones, patios o corrales del predio vecarticulo 407. Otros ejemplos de lo anterior

lo constituyen las exigencias de seguridad y salubridad publicasctagdas en la ley que
permitan a la autoridad imponer al propietario reparaciones, remodelaciones o demoliciones
de edificaciones que amenacen ruina o resulten insalubres, disposiciones recogidas
principalmente en el Cédigo Civil y en la Ley General uié. &al este orden de ideas, también
deben citarse las leyes referentes a la proteccion de bosques, bellezas naturales, patrimonio
cultural y monumentos, que también implican limitaciones la propiedad, como la Ley Forestal,
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No. 7174 de veintiocho de junie thil novecientos noventa, Ley de la Conservacion de la Vida
Silvestre No. 7317, del veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y dos, y Ley de
Patrimonio Historico, Arquitectonico y Cultural No. 4, de octubre de mil novecientos noventa
y cinco.

VIIL No obstante lo sefialado en los considerandos anteriores, debe advertirse que las
limitaciones legitimas que puedan imponerse a la propiedad privada encuentran su frontera
natural en el grado de afectacion a la propiedad; esto es. cuando la restricciéreeaho de
propiedad se convierte en una verdadera expropiacion con la consecuente obligacion de
indemnizar, porque se hace desaparecer completamente el derecho de propiedad, o cuando
no se afecte a la generalidad de la colectividad. Asi lo sefialé &aRlenia en relacién con las
limitaciones a imponer a la propiedad cuando traspasan el limite sefialado, en sesion
extraordinaria del dieciséis de junio de mil novecientos ochenta y tres:

GodPdd8 S& RSOANI af AYAGLl OA 2y Slaspojo@e 1y @opiedad € |
privada ni privacion de un atributo primario del dominio, porque impedir el goce de los bienes
equivale, al menos en este caso, a una forma de expropiacion sin el requisito de previa
AYRSYYAT I OAsy 1jdz§ 2 N yolindido leste(TkibNdallen lad2citaplas A O | €
sentencias numero 50993 y 234596, en que sefalo:

GL+xdO t NI £ {IFfl f2a fNYAGSE NIXYT2ylLofSa
privada, de acuerdo con su naturaleza, son constitucionalmente posiblastemno vacien
su contenido.
Cuando ello ocurre deja de ser ya una limitacién razonable para convertirse en una
LINA @1 OAsy RSt RSNBOK2 Y®EAY2eéd O0{SYliSyOAl ygyVv
G948 RSOANE LWz2SRSY fAYAUOGFNRS f2a | (s&eod dzi2a
para si la posibilidad de explotar normalmente el bien, excluida claro esta, la parte o la funcion
afectada por la limitacién impuesta por el Estado. Fuera de estos parametros, si el bienestar
social exige sacrificios de uno o de algunos Unicamdatee ser indemnizado, lo mismo que
ocurre cuando el sacrificio que se impone al propietario es de tal identidad, que lo hace perder
en su totalidad el bien. Asi, la limitacion a la propiedad resiste el andlisis constitucional,
cuando la afectacion a losrétutos esenciales de la propiedad que son aquellos que permiten
el uso natural de la cosa dentro de la realidad sa@dondmica actual, no hace desaparecer
la naturaleza del bien o haga imposible el uso de la cosa, porque el Estado imponga requisitos
de autorizacién o de aprobacion tan complejos que impliquerheeho, la imposibilidad
de usufructuarS f  o(deStghéiasntimero 23496);

IX. DE LA PROPIEDAD URBANISTICA. El concepto de propiedad en el derecho urbanistico
ha sido considerado en la dona no como una unidad estéatica o un Unico tipo, sino que se
habla de tipos, como por ejemplo la propiedad urbana, propiedad rural y de una propiedad
industrial, es decir, dependiendo de la funcidén que el bien tiene encomendado y realiza en la
vida en soiedad. En esta evolucion del concepto de la propiegadnsecuentemente del
derecho de propiedagdhan colaborado en gran medida el fendmeno urbano y la ordenacion
del urbanismo, determinandole un nuevo contenido, distinto del tradicional. Asi, lagadpi
urbana esta sujeta a una serie de caracteristicas, por ejemples dna propiedad delimitada
(linderos, medianeria, propiedad volumétritarcera dimensios); 2- esta sometida a un
destino determinado, definido en un plan regulador o reglameetaonificacion, fin que no
es cambiable por el propietario, sino que es limitable y regulado por las autoridades
respectivasgobiernos locales, en primera instanc¢id- el uso de la propiedad es restrictivo
y a veces obligatorio;
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4.- la propiedad desepefia un rol particular, inclusive de caracter temporal, por cuanto
se mueve dentro de la vigencia de un plan regulador, por lo que siendo el plan modificable por
la autoridad, los usos de la propiedad podrian también ser cambiades; &ste sentido, las
limitaciones impuestas a la propiedad por un plan regulador deben entenderse como
limitaciones licitas; 6f I | FSOGF OAsy | 1 LINRLASRIR GASYS
la propiedad sometida a una serie de restricciones y obligaciones grarephrcelar, vender,
edificar, conservar, cercar, permisos de construccion, altura de fachadas, retiros,
estacionamiento de vehiculos, permisos de habitabilidad, areas de parcelas, etc.), cuyo fin es
el de contribuir al bienestar colectivo, y por enalesu propio provecho; entiéndase que las
mismas no pueden ser de tal naturaleza que impliquen la extincién o limitaciénriasdgo
gue vacie de contenido el derecho de propiedad, por cuanto implicarian una expropiacion
encubierta, debiendo en consecuenser indemnizada; 7en caso de hacer practicamente
nulo el derecho de propiedad, convierte al caso particular en una situacion de expropiacion
de esta forma, la expropiacién se convierte en una figura consustancial al régimen de
propiedad urbanagebido a que es uno de los medios de ejecucién del urbanismo por los entes
LJgoft A02aT FTRSYtax Sa LkaiaoftsS tF aO0Saisy 3IANI
urbanismo con motivo de desarrollos urbanisticos para vias de comunicacién, areas verdes y
zonas educativas; y-8es de caracter formal, ya que no basta el titulo de propiedad para
ejercer los atributos del derecho, sino que es necesario que su contenido se precise, segun el
uso permitido en un plan regulador o de zonificacion. Es importafitdsseque en virtud del
proceso urbanistico, la urbanizacion debe ser conceptualizada como un plan parcial de
planificacion urbana, porque afecta Unicamente al sector que se urbaniza. Frente al proceso
de desarrollo urbanistico, conviven dos tipo de pdgie la que nace con el programa
particular de desarrollo urbano (construccién de una urbanizacion, por ejemplo), a la que le
son consustanciales las limitaciones y cargas que los actos de control, expresados en la
autorizacion que da la administracion nicipal da para la construccion misma del desarrollo,
como por ejemplo el tamafio de los lotes, areas de retiro, ancho de aceras, altura de las
edificaciones, de maneue las mismas no son indemnizables; y la propiedad que es anterior
al plan urbanizadoren relacién a la cual, seran indemnizables las limitaciones y cargas que la
autoridad tenga interés de implantar, dependiendo de su naturaleza y grado de afectacion del
derecho, por cuanto segun se anot6 en el Considerando V de este aparte, lo seras qqeell
impliguen una desmembracion del derecho de propiedad en s

X/ 2Y2 t2 aS3Ltl fF R2OGNAYIZ fF GOAdzRIRE3Z O
vida de sus habitantes, por lo que carece de justificacion confiar las decisiones cagbtales s

ese hecho colectivo (surgimiento, extensién, caracter, densidad, destino, etc.) a la simple
GO2YyDBSYASYOAL ¢ RS dzy2a OdzZyidz2a LINRPLASOHFNRKZAE
reflejan generalmente en razones de lucro o por motivos de utilidad edcad_a autoridad
reguladora del desarrollo urbano no puede permitir el agotamiento de los suelos, ni la
sobredensidad en las poblaciones, la liquidacion del sistema de jardines y zonas verdes, etc.,
sin atender a las necesidades y exigencias de sercgiestivos que la propia actividad
urbanizadora crea, como lo son las calles, alcantarillados, agua, luz, teléfono, transportes,
centros educativos, zonas verdes, etc. Situaciones como las sefialadas son las que pretende
solucionar la ordenacién urbanisticen virtud de la cual, el uso de la propiedad dimana de

una autoridad publica.

XI. En virtud del proceso urbanistico y la planificacion urbana, la ordenacién urbana ha de
traducirse en un régimen regulador del derecho de propiedad, en cuanto el conpenyib

del derecho de propiedad es definido a través de las diversas disposiciones que componen el
derecho urbanistico, esto es, los planes reguladores y los reglamentos dictados por los
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gobiernos municipales, y en su defeatomo se vera luegppor lss normas dictadas por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. De esta manera, las limitaciones y deberes que
se imponen a la propiedad privada son las que definen el contenido normal de la propiedad; y
la ordenacion urbana establece los limites akefhcultades del derecho de propiedad, pero

no constrifie o reduce o condiciona el ejercicio del derecho, sino que mas bien define el
contenido normal de la propiedad en la funcion que cumple.

Xll. DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS EN MATERIA DE PLANIREMOONa
imposicion de limitaciones a la edad con fines urbanisticos resulta imprescindible para la
convivencia en sociedad, no tratdndose de una actividad expropiatoria que requiera de
indemnizacion previa, segun los términos fijagosn los cosiderandos anteriores analizado
en el parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucion Politica. Tales limitaciones al derecho
de propiedad son producto del hecho mismo de formatepde una colectividad, la misma
gue garantiza ese derecho, pero questomete a ciertas regulaciones con la finalidad de
alcanzar un disfrute 6ptimo y armonico de los derechos de todos los individuos. En este
aSyuAR2x Saidl {FftF aS KIFI YIYyAFTSaalrR2 &a2oNb8 S
cuanto esta sujeto arhites y restricciones de uno o varios de los atributos de la propiedad por
NI T2ySa dzNblFyNaGdGAOraT @ Sy RAGSNEI & aSyaSyoOa
de las reglas de urbanismo, impuestas conforme a lo ordenado por la propia Canstituci
Politica. Asi, en sentencia de constitucionalidad nimero-2263efialo:

G{A OASY ydzSaliNr /2yaildAiAidzOAsy t2ftNGAOF NB
fundamental de los ciudadanos, el disfrute de tal derecho no es irrestricto y el antgrnto
45 constitucional permite a la Asamblea Legislativa imponerle limitaciones de interés social.
La Ley de Planificacion Urbana es una de esas limitaciones y por ello, la negativa de otorgar
una patente no constituye una violacion a los derechodfi§y G £ S& RS f 2a NBO

tesis ésta que fue reforzada por sentencia de amparo nimero%30&n que se dijo:

oLa legislacion costarricense establece la posibilidad de limitar la propiedad privada por
motivos de interés social. Como se ind&® el primer Considerando, la limitacién a la
propiedad impuesta por un plan regulador es constitucionalmente posible, debido a que el
derecho de propiedad no es ilimitado, antes bien, existe un marco general dentro del que puede
actuar el propietario y quidebe secompatible con el contenido constitucional de ese derecho.
Por lo expresado, ajuicio de este Tribunal, la limitacidn impuesta, en tanto ajustada a un plan
regulador vigente, no violenta como se sugiere en el recurso, el articulo 45 de lau€iénstit
Politica, en tanto ese plan regulador aesconstitucionalice la propiedad privada que se vea
afectada por ese instrumento. A contrario sensu, si las limitaciones exceden los parametros
minimos de razonabilidad y proporcionalidad, resultarian cohttad I € I/ 2y ad A ( dzO
y, finalmente, en sentencia niumero 6788, declardé la constitucionalidad de la Ley de
Planificacion Urbana.
XIll. En consonancia con lo sefialado en el Considerando VIIl., las ordenaciones urbanisticas
podran fundamentar ua pretension de indemnizacidbn econdmica por parte de los
propietarios del suelo afectado Unicamente cuando éstas impliguen una desmembracién del
derecho de propiedad, por cuanto, la indemnizacién en los términos sefialados en el parrafo
primero del articul@d5 de la Constitucion Politica, procede solo cuando estas ordenaciones no
tengan caracter general o hagan nugatorio el derecho de propiedad, convirtiéndose en
verdaderas expropiaciones, segun se indicé anteriormente. No son susceptibles de
indemnizacion lguna en el tanto las mismas no impliguen reduccién en el contenido de la
propiedad, como sucede con la fijacion del antejardin, que constituye una tipica servidumbre
urbana, ya que el propietario mantiene la posesiéon de su propiedad, pero en forma
disminuda, puesto que Unicamente se reduce su facultad de disposicion. Estas ultimas, son
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las limitaciones y deberes que deben tenerse como integrantes del contenido del derecho de
LINP LA SRFRX @I [[dzS y2 KIF& NBRdAdzOOAsy RSt 0O2yaS

En cuanto dos 6rganos encargados de la planificacion urbana, dispuso esa misma
sentencia lo siguiente:

G - IDE 1dpS ORGANOS COMPETENTES PARA LLEVAR A CABO LA PLANIFICACION URB/
MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA, INVU Y MUNICIPALIDAL
Enconsonancia con lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, la Ley
de Planificacién Urbana, numero 4240, de quince de noviembre de mil novecientos sesenta y
ocho, parte del supuesto de que la titularidad primaria en materia defgacion urbana
corresponde a las municipalidades, lo cual ha sido plasmado en los articulos 15y 19 de dicha
ley. De manera que es a los municipios a quienes corresponde asumir la planificacién urbana
local por medio de la promulgacion de los respectreggamentos-planes reguladoresy
haciendo efectiva la normativa que al efecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, como institucién encargada de la planificacion urbana a nivel nacional. Este punto
ya fue de consideracion de esta San,sentencia numero 6788, de las quince horas
veintidn minutos del veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y tres, en la que
indico:

a L- LalSala estima que la potestad atribuida a los gobiernos locales para planificar el
desarrollo urbano éntro de los limites de su territorio si integra el concepto constitucional de
GAYyGSNBaSa & aASNBAOA2a t20FtSag | j dzS8 KI OS
competencia que fue reconocida por la Ley de Planificacion Url{gnd240 del 15 de
noviembre de 1968, reformada por Leyes # 6575 de 27 de abril de 1981 y # 6595 de 6 de agosto
de ese mismo afio), especificamente en los articulos 15 y 19 aqui impugnados, que literalmente
establecen:

nArticulo 15- Conforme al precepto del articulb69 de la Constitucion Politica,

reconécese la competencia y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y
controlar el desarrollo urbano, dentro de los limitée su territorio jurisdiccional.
Consecuentemente, cada uno de ellos dispondra le guoceda para implantar un plan
regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano conexos, en las areas donde deba regir,
sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a otros sectores, en que priven
razones calificadas para establecer un deténado régimen contralor.»-

nArticulo 19: Cada Municipalidad emitirq promulgaralas reglas procesales

necesarias para el debido acatamiento del plan regulador y para la protecdéros
intereses de la salud, seguridad, comodidad y bienestar de lawtidad{ @

[11). - Dentro de lo que puede denominarse la organizacion administrativa del urbanismo
en nuestro paida Direccion de Urbanismeadscrita al Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanisme y la Oficina de Planificacion (hoy dia Ministerio ddanificacion y Politica
Econdmica) son los érganos encargados de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a
través del cual, se fijan las politicas generales sobre el crecimiento y desarrollo de las areas
urbanas- Dicho Planque concretamente edaborado por la Direccion y propuesto por la Junta
Directiva del Instituto debe incluir estudios técnicos sobre el factor de poblacion con
proyecciones de crecimiento a nivel nacional, regional y urbano, sobre el uso de la tierra con
planes sobre la extsiton y formas de aprovechamiento de las porciones requeridas para
desarrollo urbano, el desarrollo industrial, vivienda y renovacién urbana, servicios publicos y
ubicacion en general de los proyectos sobre transportes, entre-diaeEmas, la Direccidon de
Urbanismo funciona como 6rgano asesor de las municipalidades a los efectos de preparar,
aplicar y modificar el Plan Regulador municipal o local y sus Reglamentos antes de su adopcién
definitiva- Sin embargplo expuesto debe entenderse como el limiterf@ de los grandes
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lineamientos, normas técnicas o directrices generales conforme a las cuales deben los
gobiernos locales elaborar sus respectivos planes reguladores y los reglamentos de desarrollo
urbano correspondientes, pues no es posible pretender guPlan Nacional de Desarrollo
Urbano seelabore y ponga en practica integramente por el Gobierno Central, sin la
intervencion directa de las municipalidades en esa materi@al situacion atenta no solo
contra los mas elementales principios de la l6gicka conveniencia, habida cuenta de que se
trata de los intereses particulares de cada cantdén de la Republica, sino también contra los
principios constitucionales del régimen municipal, establecido por nuestra Carta
Fundamental en los articulos 168 a 17ba planificacién urbana, sea la elaboracion y puesta

en marcha de los planes reguladores, es una funcion inherente a las municipalidades con
exclusion de todo otro ente publico, salvo lo dicho en cuanto a las potestades de direccion
general atribuidas aMinisterio de Planificacion y a la Direccion de Urbanisnteste tema ya

fue desarrollado por la Sala en la sentencia numero 23)%le las diez horas seis minutos del
veintidds de octubre pasado, que en lo referente a la potestad municipal para plaeifica
desarrollo urbano local y la imposicion de limitaciones a la propiedad en virtud de la ejecucion
de un plan regulador indico:

Godd f+ fTAYAOGFIOAsYy | tF LINRPLASRIR AYLMWzSadl
posible, debido a que el derecho deqgpiedad no es ilimitado, antes bien, existe un marco
general dentro del que puede actuar el propietario y que debe ser compatible con el contenido
constitucional de ese derecho. Por lo expresado, a juicio de este Tribunal, la limitacién impuesta,
en tanto ajustada a un plan regulador vigente, no violenta como se sugiere en el recurso el
articulo 45 de la Constitucién Politica, en tanto ese plan regulador no desconstitucionalice la
propiedad privada que se vea afectada por ese instrumento. A contrario sesias limitaciones
exceden los parametros minimos de razonabilidad y proporcionalidad, resultarian contrarias a
fr /2yadAddzOAsy t2f NGAOI d¢

IV)- Los articulos 15 y 19 de la Ley de Planificacion Unbandganto no son
inconstitucionalesya que Unicamente se limitan a reconocer la competencia de las
municipalidades para planificar el desarrollo urbano dentro de los limites de su territorio
mediante los reglamentos correspondientes, lo que no violenta los principios
constitucionales invocados pal accionante: el de reserva de ley, pues sierdomo se dije
la planificacion urbana local una funcion inheree a las municipalidades en virtud de texto
expreso de la Constitucion, y estando fijados los limites del ejercicio de esa atribucion en la
Leyde Planificacién Urbana, los Reglamentos o Planes Reguladores son desarrollo de esos
principios; y los de propiedad y libre empresa, por cuanto no imponen en forma alguna
restricciones a esos derechos, sino que simplemente otorgan la potestad de contialar
correcta utilizacion de los suelos y garantizar asi un desarrollo racional y armonico tanto de
los centros urbanos como de los comerciales, industriales, deportivos, etc. (ver ademas en
el mismo sentido, las sentencias numero 2193, de las nueve homaveintiin minutos del
veintiuno de mayo y numero 530593, de las diez horas seis minutos del veintidés de
200dzoNBxX FYola RS SadsS I320é0

Con fundamento en lo anterior, y en consonancia con la jurisprudencia citada, es que se
reitera la tesis de que sigusiendo atribucion exclusiva de los gobiernos municipales la
competencia de la ordenacion urbanistica, y sélo de manera excepcional y residual, en
ausencia de regulacién dictada al efecto por las municipalidades, es que el INVU tiene
asignada la tarea de @poner planes reguladores, pero a reserva de que sean previamente
aprobados por el ente local; de manera que las disposiciones que al efecto dicte esta
institucion auténoma en lo que se refiere a planificacion urbana, deben siempre considerarse
transitorias, y en defecto del uso de las competencias municipales.
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XV. ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL TRANSITORIO Il DE LA LEY
PLANIFICACION URBANA. Es en el Transitorio Il de la Ley de Planificacion Urbana, nimero
4240, de quince de noviembre de milecentos sesenta y ocho, y sus reformas, en que se
dota al INVU de competencia para dictar disposiciones en materia urbanistica en forma
supletoria, siempre y cuando las municipalidades no hayan ejercido esa potestad; texto que,
segun su ultima reforma dia por Ley numero 7015, de veintidos de julio de mil novecientos
ochenta y cinco, dispone:

“El Instituto[Nacional de Vivienda y Urbanisnthiftard las normas de desarrollo
relativas a las materias a que se refiere el articulo 21 de esta ley. Podra, ademas
confeccionar los planes reguladores y delimitar los distritos urbanos y demas areas sujetas
a control urbanistico, en tanto las municipalidades no hubieren promulgado, en la
respectiva materia, o parte de ella, sus propias disposiciones locales conesgussta ley

Los preceptos y reglamentos que dicte el Instituto regiran en los territorios
jurisdiccionales, o en la parte de ellos que las normas sefalen, una vez cumplidos los
siguientes requisitos: Publicacion previa del proyecto en el Diario @ficidljacion de la
fecha y lugar donde se celebrara una audiencia publica para conocer de las observaciones
verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos interesados o los gremios
profesionales. El sefialamiento deberd hacerse con no menosimte glias habiles de
antelacion.

Ser& obligatorio conocer el pronunciamiento del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos de Costa Rica, sobre las observaciones presentadas por los interesados en
la audiencia publica, a efecto de que esas observasigean tomadas en cuenta para
incorporarlas al texto de las normas, si proceden, o para eliminar aquellos aspectos
objetados, si a criterio del mismo Colegio tienen sustento técnico.

Publicaciéon en La Gaceta del nuevo texto aprobado y del aviso seloadado por la
Junta Directiva del Instituto, con indicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles
las correspondientes regulaciones.

Igualmente seran observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar,
suspender o derogar, tat o parcialmente el referido plan regulador o cualquiera de sus
NBE3IfFYSyiG2aéd

Sin embargo, el texto transcrito fue aprobado mediante el procedimiento establecido en

la Constitucion Politica para aprobar los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de la
Republica, por cuanto la Ley 7015 es ley de Modificacion del Presupuesto Ordinario para la
Republica para el Periodo Fiscal de mil novecientos ochenta y cinco; procedimiento que en
reiteradas ocasiones (entre otras, sentencias numero 892126290, 048494,266494,
678995), esta Sala ya ha determinado es contrario a las normas constitucionales que se
refieren a la competencia de la Asamblea Legislativa para dictar, reformar o derogar las leyes
gue conforman nuestro ordenamiento juridico y a las quegaitrcompetencia para dictar

los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, es decir, a los articulos 121
incisos 1.) y 11.), 123 a 128 y 176 a 180 constitucionales, al contener disposiciones de materia
ajena a la presupuestaria. En razonldeanterior y sin entrar a juzgar sobre el fondo de la
competencia otorgada y de la naturaleza transitoria de la norma, lo que procede es declarar
la inconstitucionalidad de la norma en ese texto

XVI. EFECTOS DE LA DECLARADBRIBONSTITUCIONALIEADRIrtud de lo anterior,

es quedentro de las competencias que tiene asignada esta Sala, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se debe declarar, como
se dijo, la inconstitucional el Transitorio de la Ley de Planificacién Urbana, aprobado
mediante articulo 115 de la Ley numero 7015, que es Ley de Modificacion del Presupuesto
Ordinario para la Republica para el Periodo Fiscal de mil novecientos ochenta y cinco, de
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veintidos de julio de mil novectes ochenta y cinco, ya que al no ser su contenido de caracter
presupuestario, debidé haber sido aprobada por los tramites legislativos fijados para la
legislacion ordinaria; declaratoria de inconstitucionalidad que se hace retroactiva a la fecha
de entradaen vigencia, es decir, al veintinueve de noviembre de mil novecientos ochenta y
cinco; de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 91 la Ley que rige
esta Jurisdiccion, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. Erdeitiaid
declaratoria de inconstitucionalidad debe quedar vigente el texto dictado por Ley numero
5900, de diecinueve de abril de mil novecientos setenta y seis, y que entré en vigencia el ocho
de mayo de mil novecientos setenta y seis, el cual dice

a 9 fstitulo dictara las normas de desarrollo relativas a las materias a que se refiere el

articulo 21 de esta Ley. Podra ademas, confeccionar los planes reguladores y delimitar los
distritos urbanos y demas areas sujetas a control urbanistico, en tanto lasipalidades

no hubieren promulgado en la respectiva materia, o parte de ella, sus propias disposiciones
locales con ajuste a esta ley.

Los preceptos y reglamentos que dicte el Instituto regiran en los territorios

jurisdiccionales o en la parte de eltpge las normas sefialen, a partir de su publicacién en
St S5AFNR2 hTFTAOALIT €

De todo lo sefialado, queda claro que la competencia del INVU en materia urbanistica,
en primer término se dirige a la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
instrumentoa través del cual, se fijan las politicas generales sobre el crecimiento y desarrollo
de las areas urbanas, y que es elaborado por la Direccion de Urbanismo y es propuesto por la
Junta Directiva del Instituto; y en segundo lugar, como competencia resaltedultad de
dictar las normas urbanisticageglamentos y planes reguladoresn ausencia de normas
urbanisticas dictadas por las respectivas municipalidades. Lo anterior encuentra su
fundamento en el hecho de que negarle esta competencia a estau@n&titautonoma,
implica crear un vacio en el ordenamiento juridico que provoca un serio perjuicio en la
seguridad juridica nacional. Es el articulo 21 de la citada ley, la que define los reglamentos que
el INVU puede dictar en materia urbanistica, siemgmeausencia de los dictados por los
gobiernos locales; éstos son:

G Moy 9f RS %2yATFTAOFIOAsyX LI N} dzaza RS f I

2.) El de Fraccionamiento y Urbanizacién, sobre divisién y habilitacibn urbana de

terrenos;

3.) El de Mapa Oficial, que ha de tratar deptavision y conservacion de los espacios

para vias publicas y aéreas comunales;

4.) El de Renovacién Urbana, relativo al mejoramiento o rehabilitacion de areas en proceso

0 en estado de deterioro; y

5.) El de Construcciones, en lo que concierne aladobi@S S RA FTA Ol OAs Yy é d€

(ver en similar sentido las sentencias 48&7de las quince horas cuarenta y dos minutos
del diecisiete de setiembre de mil novecientos noventa y seis ¥988&§ quince horas treinta
y nueve minutos del diecisiete de setiembre denmiecientos noventa y seis).

En sentencias recientes este Tribunal ha confirmado tales consideraciones (sentencias
N°2019016774 de las 9:20 horas del 4 de setiembre de 2019, N°2019005093 de las 11:50
horas del 20 de marzo de 2019 y N°2018014136 de 49 hbras del 29 de agosto de 2018)
reiterando que, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion Politica, nadie puede ser
privado de su propiedad si no es por interés publico legalmente comprobado, previa
indemnizacién conforme a la ley, con excém de los casos de guerra 0 conmocion interior,
en los que no se requiere que sea previa. Ademas, que por motivos de necesidad publica la
Asamblea Legislativa, mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros,
puede imponer a la prop@ad limitaciones de interés social. Ha confirmado este Tribunal que
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el derecho de propiedad, como la mayoria de los derechos, no es irrestricto sino que esta
sujeto a limites y limitaciones.

En cuanto a las limitaciones a la propiedad privada por razamesldnismo, consisten, en
general, en la obligacion de soportar la intromision del poder publico en los atributos de la
propiedad. A tenor de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucion
Politica, tales limitaciones soélo puedem sBpuestas por ley aprobada por mayoria calificada.
Las mismas deben tener el mismo caracter que lagegerales y abstractagpues una carga
exorbitante y singular, no seria ya una limitacion legitima. Es imprescindible por ello resguardar
el ndcleo sencial del derecho de propiedad, y en caso de que la limitacién suponga un sacrificio
singular e individualizado que rompa el principio de igualdad ante las cargas publicas,
estariamos ante una expropiacion que obligaria a indemnizacion. Por otra gatésagrollo
urbano sostenible implica la generacion de condiciones para un desenvolvimiento social y
econoémico para toda la poblacion, dentro de un marco juridico con canones obligatorios, cuyas
disposiciones, como se indicé deben cumplir las exigeneld3atecho de la Constitucion. De

alli que dentro del concepto de interés social que sefiala el numeral 45 de la Constitucion
Politica para admitir limitaghes a la propiedad del suelo, debe incluirse también la proteccién
de los recursos naturales, la herencia cultural y arqueolégico, pues todo ello involucra un
desarrollo con ecosostenibilidad (ver sentencia N°5898le las 9:48 horas del 27 de octubre

de 1995).

V- SOBRE LAS DISPOSICIONES CONSULTADAS. En el caso de andlisis, se consulta |
constitucionalidad de vari as di sposiciones
Urbanizaciones del I nstituto Naci onal de V
“Rel amento a |l a Ley de Catastro Nacional” quc¢
por infringir los numerales 45 y 28 de la Constitucion Politica. Se alega que las normas
permiten el fraccionamiento maausoneé i dandi alu
en casos de predios sin acceso directo a la via publica, Gnicamente si estan ubicados en distritos
urbanos o su area de expansion. Asi. Reglamentariamente, se impide a los propietarios segregar

sus inmuebles, si no se cumplen los supuestdabkidos para el fraccionamiento de

i nmuebles sin acceso directo a | a via publi
residencial” y se |limita esta posibilidad de
urbanos y sus zonas de expansidmasi para los terrenos ubicados en distritos rurales, donde

se prevé Unicamente el fraccionamiento mediante servidumbre agricola.

Al respecto, debe indicarse en primer término que el Fraccionamiento segun la Ley de
Planificacion Urbanaarticulo + “ ela divisidbn de cualquier predio con el fin de vender,
traspasar, negociar, repartir, explotar o utilizar en forma separada, las parcelas resultantes;
incluye tanto particiones de adjudicacion judicial o extrajudicial, localizaciones dehder

indivisos ymeras segregaciones en cabeza del mismo duefio, como las situadas en
urbanizaciones o construcciones nuevas gue interesen al control de la formacion y uso urbano

de |l os bienes inmuebles. “ EI “Regl amento de
de 24 del 24 de octubre de 2019, tiene por objeto fijar los principios y elementos que deben ser
considerados para la division y habilitacion urbana de los prediodedse proyecten realizar
fraccionamientos, urbanizaciones y conjuntos residenciales (artidulPara ello establece

los requisitos en relacion con derechos de via, acceso a la via publica, lotificacién,
amanzanamiento, parcelamiento, cesion de areas para uso publico, accesos excepcionales
para uso residencial, servidumbres agricolas pecuarfasestales, normas minimas sobre
construccion de calles, aceras y calzadas. Se aplica supletoriamente en todo el territorio
nacional, sin perjuicio de las disposiciones locales emitidas por el Gobierno Municipal en su

Plan Regulador, en materia de frac@mientos y urbanizaciones. Prevé diferentes
posibilidades para el fraccionamiento de inmuebles: el Fraccionamiento simple, regulado en
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los articulos 14 al 18, el Fraccionamiento con fines Urbanisticos, previsto en los articulos 19 a
22, la excepcion dedccionamiento para uso residencial, dispuesta en los articulos 23 a 28 y,
el Fraccionamiento de parcelas con fines agricolas, pecuarios, forestales o mixto, regulado en
los numerales 29 a 34.
Ahora bien, es cierto que la reforma al reglamento realizaddgareto nimero 6411 del 24
de octubre de 2019, publicado en el Alcance 252al&acetdN.216 del 13 de noviembre de
2019, vigente a partir del 13 de setiembre de 2020, crea una nueva modalidad de
fraccionamiento denominadadéAccebd. eknemdi oa
sefala:

G ! NI N-@deesd exeepcional de uso residencial. Cuando un predio, por su relacion de
frente y fondo, por la irregularidad de su forma o por su pendiente, resulte imposible de dividir
en lotes con acceso directo avia publica que cumplan con el area minima establecida en el
presente Reglamento, se puede admitir la excepcion del fraccionamiento de lotes mediante la
apertura de un acceso excepcional para uso residencial, para una Unica vivienda unifamiliar
por cada éte resultante. Lo anterior con el fin de lograr un mayor aprovechamiento de las
} NBFa& dzNbBFylFa 1jdzS OdsSyidlty 02y AYTFTNI Said NHzOG dzN
{S3gy St ydzYSNrf wn RSt NBIAtFYSyildz2sx asS LISN;
urbanos y en lasr@as de expansion de estos, los cuales podran ser delimitados por las
Ydzy AOA LI f ARIFRS& YSRAFY(GS St at NRdG202f 2 LI NI
#NBl a4 RS 9ELIyaAiAsyé RSt Lbzx!3x RS O2yF2NNARIF
CiudadRSt LINBaSydS NBIAtEIFYSyildz2é o 9t | NINOdzZ 2 ¢
area urbana o ambito territorial de desenvolvimiento de un centro de poblacion, en donde se
encuentra la mayoria de bienes y servicios, la estructura vial y su ardudadia inmediata;
los cuadrantes urbanos se encuentran ubicados dentro de los distritos urbanos. Para efectos
de la aplicacion del Articulo 40 de la Ley de Planificafibana, se considera cuadrante de
la ciudad al cuadrante urbano. El area de exganslel cuadrante urbano es el espacio
comprendido hasta un radio de 200,00 metros, medidos a partir de la terminacion del
cuadrante urbano.

VI. SOBRE LA INFRACCION AL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA. Concuerda es
Tribunal con la Procuraduria General d&&publica, en el sentido de no violenta el derecho
de propiedad privada que el reglamento permita esta modalidad excepcional de
fraccionamiento en las condiciones y con los requisitos establecidos en la normativa
consultada, unicamente por en los predidsiaados en cuadrantes urbanos y sus areas de
expansion. Tampoco es inconstitucional que se regulen las condiciones en las cuales se
permite el fraccionamiento utilizando la servidumbre agricola, pecuaria o forestal. Lo mismo
resulta aplicable al Decretodgutivo no. 42793VJP de 8 de diciembre de 2020 que reformé
varios articulos del Reglamento de la Ley de Catastro Nacional, incluyendo la figura del acceso
excepcional para uso residencial para efectos de la inscripcion de los planos catastrados
correspond ent es, ajustando sus regulaciones a | a
Fraccionamientos y Urbanizaciones.’ En prim
limitaciones de caracter urbanistico, y tal y como ha sido reiterado criterio de esteeSala
constitucionalmente legitimo establecer limitaciones al derecho de propiedad con fines
urbanisticos, pues aquel derecho fundamental no es un derecho absoluto e ilimitado cuya
configuracion y disfrute responda exclusivamente a la libre voluntad deutart También se
ha aceptado reiteradamente que por medio de los planes reguladores locales, o en su
ausencia, los reglamentos de desarrollo urbano que emite el INVU en ejercicio de la
competencia dispuesta en el transitorio 1l de la Ley de Planifichtitdema, N°4240 de 15 de
noviembre de 1968, se establezcan limitaciones de orden urbanistico a la propiedad privada,
en razon de que esas normas encuentran fundamento en la Ley de Planificacion Urbana,
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disposicion legal que cumple la garantia previstalelumeral 45 parrafo segundo de la Carta
Fundamental, pues es una ley que fue aprobada por mayoria calificada de los miembros de la
Asamblea Legislativa. Al respecto, indico esta Sala en la sentencia nd.99®08e las 14
horas 33 minutos de 20 de agostie 1996, que analiz6 el anteriarw S 3 € I YSy G2 LI N
Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones

G5S YIYySNY 1jdzS y2 asS Sadat FTNByYyGS I dzyl RAaA
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo sin fundamemetalidposicion legal, sino que se
trata del desarrollo reglamentario de disposiciones legales especificas, por lo cual no puede
afirmarse que las normas impugnadas impongan limitaciones al derecho de propiedad, sino
gue las mismas fueron definidas espeaifiente en la ley calificada, tal como lo exige la
Constitucion Politica” (en i gual -19%%M/9262003, 5018004, S04R@ELB, 7
141362018).
Los articulos 1°, 6 incisos 2), 3), 44), 50)
Frcci onamientos y Urbanizaciones” no violent:
reserva de ley, porque las normas consultadas, al igual que las del Reglamento anterior,
imponen limitaciones al derecho de propiedad con el fin de propiciar un déleamdano
ordenado y el crecimiento controlado de los centros urbanos, estableciendo, de manera
supletoria, en ausencia de planes reguladores locales, los requisitos en relacién con derechos
de via, acceso a la via publica, lotificacién, amanzanamieatoglpmiento, cesion de areas
para uso publico accesos excepcionales para uso residencial, servidumbres agricolas
pecuarias o forestales, normas minimas sobre construccion de calles, aceras y calzadas. Es
decir, son regulaciones de caracter general, quelpdanto no recaen de manera directa
sobre sujetos individualizados. Tampoco impiden por completo el fraccionamiento, sino que
esta facultad queda sujeta a ciertas limitaciones con el fin de lograr un desarrollo ordenado,
en el cual se logre el mejor apmechamiento de la infraestructura publica y la adecuada
satisfaccion de las necesidades de los miembros de la comunidad, lo que es de interés de la
colectividad.
A la luz del parrafo tercero del canon 45 constitucional, dichas limitaciones al derecho de
propiedad deben sustentarse en una razon formal y una sustancial. Desde el plano formal, su
génesis debe descansar en una fuente legal emitida con mayoria calificada de la Asamblea
Legislativa. En la arista sustancial, las limitaciones se basan en la@aisie una utilidad o
necesidad publica genérica que se fundamenta en las reglas de convivencia social y vecindad,
tutela de materia ambiental, disposiciones edilicias o urbanisticas, entre otras. De ahi que a
diferencia de la expropiacion que recae sobre persona en particular que se identifica en
la declaratoria de interés y definicion del bien particular a obtener por este mecanismo
forzoso, en las limitaciones administrativas, el destinatario de aquellas es cualquier persona
(titular) que se encuemé en el supuesto de hecho previsto por la norma que impone la
limitacion. Una limitacion impuesta sin ley habilitante o al amparo de una fuente legal emitida
sin esa mayoria de aprobacion legislativa, seria invalida en su base. A diferencia de las
expropaciones, que suponen una pérdida del derecho de propiedad en la medida en que
constituye una forma de supresion forzosa del dominio, en virtud de la cual, se da un
desplazamiento del derecho de titularidad sobre una cosa, en las limitaciones administrativa
no se produce la supresiéon del derecho de propiedad, sino que solamente se limita al titular
a la realizacion o ejercicio de algunos de los atributos de ese dominio. Dada esa particularidad,
en la medida en que en la expropiacion hay pérdida del derdelmropiedad como un todo,
se impone, al tenor de la misma Constitucion Politica, indemnizacion previa (con las
salvedades previstas por esa norma fundamental y la misma Ley de Expropiaciones), a
diferencia de la limitacion administrativa, en la que, alexgstir supresion del derecho de
propiedad, en tesis de inicio, no se preveé reparacion patrimonial. Con todo, elemento
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fundamental en el régimen de las limitaciones administrativas, es que permiten al titular el
uso y funcionalidad del bien sobre el coataen, de otromodo, la limitaciébn que conlleve,
como consecuencia, a la pérdida material del derecho de disposicidon del bien, constituyen
expropiaciones de hecho. Lo anterior bien por la imposibilidad total de uso del terreno, o
bien, porque la zona dispible, es decir, aquella fraccion de terreno sobre la cual no recae la
limitacion administrativa, no permite un uso o aprovechamiento acorde a las reglas
urbanisticas a las que se encuentra sometido el bien, lo que produce un remanente
disfuncional.
De esamanera, la sola imposicion de una limitacion de orden urbanistico, no conlleva a la
pérdida del derecho de propiedad, siendo que, ante cada regulacion es necesario ponderar si
la consecuencia de esa norma supone una indisponibilidad material del régeradamndnio
inmobiliario o si por el contrario, dice de un uso legitimo de las potestades administrativas
urbanisticas, al configurarse como medios necesarios y adecuados para la tutela de una
utilidad o necesidad publica genérica que se fundamenta en ¢gdasree convivencia social y
vecindad, resguardo del medio ambiente, materia de construcciones y relaciones
urbanisticas, entre otras.
Segun el numer al 2 4 d e lnicamerdel dantne de 10® cuadrarges p e r m|
urbanos y en ladreas de expan8hde estos, los cuales podraer delimitados por las
municipalidades mediante gProtocolo para la Delimitacicshe Cuadrantes Urbanos y
susAreas de Expansidgfilel INVU, de conformidad con el Transitorio Segundo, Cuadrantes de
la Ciudad, del presente glamento €El articulo 6 inciso 37 define el cuadrante urbano
comadel area urbana aambito territorial de desenvolvimiento de un centro de poblad@én
donde se encuentra la mayoda bienes y servicios, la estructura vial y su area de influencia
inmedata; los cuadrantes urbanos se encuentran ubicados dentro de los distritos urbanos.
Para efectos de la aplicacion del Articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana, se considera
cuadrante de la ciudad al cuadrante urbano. El &rea de expansion del cuadiioa® es el
espacio comprendido hasta un radio de 200,00 metros, medidos a partir de la terminacién del
Odz RN yiS dzNb | y2 d¢

En la especie, la simple alegacion de pérdida del derecho de propiedad no conlleva a la
consideracion de invalidez de las normasstionadas. En rigor, el contenido de esos
preceptos cuestionados busca establecer reglas de orden técnico para la mejor y mas debida
ordenacion del régimen del uso del suelo, de vocacion urbana, en la medida en que crean un
tipo de fraccionamiento concret denomi nado “Acceso excepci ol
consistente en una regulacion que aplica a predios que por su forma, no sea factible
segregarlos garantizando que los lotes respectivos cuenten con acceso directo a la via publica,
con el &rea minima crespondiente. En tales casos, el mandato habilita el otorgamiento del
fraccionamiento mediante la apertura de un acceso excepcional para uso residencial, para
una unica vivienda unifamiliar por cada lote resultante. Se establece que esa modalidad opera
Unicamente para lotes urbanos, con el fin de lograr un mayor aprovechamiento de las areas
urbanas que cuentan con infraestructura publica disponible. Del andlisis de esos preceptos
no se desprenden las razones de inconstitucionalidad que se esgrimen. & bama se
emite para aplicar la figura en cuestion dentro de zonas urbanas, ello no supone que, en los
terrenos de vocacién rural, tenga como efecto una indisponibilidad del uso y
aprovechamiento de los terrenos. Ese tipo de inmuebles se encuentrartidosia normas
concretas afines a su régimen de uso. Tal y como sefala la Procuraduria General de la
Republica, cuando se trate de terrenos que no se encuentren dentro de los cuadrantes
urbanos y sus areas de expansion, no es aplicable la figura del agcepaional, siendo que
las segregaciones deben apegarse a las figuras del fraccionamiento simple, cuando el
inmueble esté dentro de un area previamente urbanizada que haya realizado la respectiva
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cesion de area para uso publico y los lotes resultantagde acceso directo a via publica
(articulos 1418); fraccionamiento con fines urbanisticos, cuando los lotes resultantes tengan
acceso directo a la via publica pero al no estar en un area previamente urbanizada, se debe
cumplir la cesion de areas publicaslvo que se trate del fraccionamiento de siete lotes o
menos, con una medida menor a 900 metros cuadrados (articul@23 D por medio del

proceso de urbanizacion, cuando se requiera la apertura de caminos publicos y la dotacion de

los servicios puldbs necesarios y que implica la cesion de todas las areas publicas. (articulos

33 y siguientes). Aunado a ello, se permite el fraccionamiento con fines agricolas, pecuarios,
forestales o mixtos, utilizando como acceso una servidumbre agricola, pecuariestal.

(articulos 2936). Ese recuento pone en evidencia la composicion de diversas soluciones e
institutos sobre la base de diversos supuestos de hecho, todos de relevancia para la
satisfaccion de los fines sociales de orden técnico que conlleva laianatbanistica. La

presente consulta no evidencia ni expone criterio alguno que, dentro del judicio de
ponderacion correspondiente al agravio bajo examen, permita colegir que, en su conjunto,
esas regulaciones lleven a una pérdida del derecho de propabelbas inmuebles localizados

en sectores definidos como rurales. Por el contrario, suponen limitaciones legitimas,
sustentadas en razones de orden técnico que procuran la ordenacién adecuada de cuadrantes

y terrenos, de conformidad con su régimen de uso.

Con base en estas consideraciones, observa esta Sala que las disposiciones consultadas del
“Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaci
Urbanismo” (I NVU) vy el Decr e t-MIP &ej8eldiciemmbrev 0 De c
de 2020, “Reforma al Regl amento de | a Ley de
constitucional, ya que el propio articulo 45 de la Constitucion Politica establece la posibilidad

de imponer limitaciones de interés social a la propiedqait/ada, siendo asi que las
restricciones impugnadas, son de contenido eminentemente urbanistico y se encuentran
dentro de los parametros constitucionales permitidos.

VIl- SOBRE LA INFRACCION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. En cuanto a la infraccion
principio de reserva de ley, como ya se indic6 no existe, pues las normas consultadas son el
desarrollo reglamentario de la Ley de Planificacion Urbana, por lo que las limitaciones a la
propiedad privada fueron definidas especificamente en una ley aprolpadamayoria

calificada de los miembros de la Asamblea Legislativa. En ese sentido, conviene reiterar que

de conformidad con la Ley de Planificacion Urbana, el desarrollo y detalle de las figuras
particulares que son necesarias para la regulacion condefas menesteres urbanisticos,

son delegadas en fuente reglamentaria, claro esta, dentro de los parametros que define esa
misma ley. De esa manera, la definicibn de esas cuestiones por parte del reglamento no
guebranta el principio bajo examen pues el irgn de la limitacion administrativa en
cuestion, se establece en la misma ley como herramienta relevante para el ejercicio de las
potestades de programacion urbanistica. Por demas, tampoco se observa un exceso en el
ejercicio de la potestad reglamentarisea por exceso o por regulacién antagoénica con la

fuente legal que se pretende desarrollar.

VIII. SOBRE LA INFRACCION A LAS NORMAS QUE REGULAN LA AUTONOMIA DE LA VOLUNT
Las normas reglamentarias consultadas tampoco quebrantan el principio de autot®ihaia

voluntad, al establecer condiciones y requisitos para el fraccionamiento de inmuebles. Como

se ha indicado ut supra, el derecho de propiedad privada no es de orden absoluto, en la
medida en que admite limites y limitaciones, segun lo estatuye ehenadinal 45 parrafo

tercero de la Carta Fundamental. Desde ese plano, el ejercicio del derecho de dominio, en lo

gue se refiere al uso, disfrute y transformacion, en la medida en que se relaciona de manera
directa con la materia de las regulaciones uriséinas, se ha de concretar dentro del ambito

de habilitacion administrativa que ese conjunto normativo define. De esa manera, el
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contenido del derecho de dominio sobre un bien inmueble no permite darle un uso libre que
su propietario disponga, sino queeesiso se ha de dar de manera congruente con las
regulaciones urbanisticas que imponen limitaciones legitimas. Justamente, es en funcion de
esas limitaciones (en tanto validas) que se impone el cumplimiento de una serie de
condiciones para el ejercicio didrecho de disposicion y de edificacion (ius edificandi), como

es la figura misma de los fraccionamientos y segregaciones, el certificado del uso de suelo,
visado de planos, permiso de construccion, etc. De esa manera, el contenido del derecho de
propiedadno supone una apertura irrestricta a la libre disposicion del bien, acorde a la
voluntad del titular, sino que, en el contexto aludido, supone un derecho de uso conforme a
los limites legales a los que se encuentre afecta. Asi las cosas, en la mediddasnngprmas

bajo examen establecen un limite valido a la propiedad inmobiliaria, no se vulnera el principio
de autonomia de la voluntad.

IX- SOBRE LA ALEGACION DE VIOLACION A LA JERARQUIA DE LAS FUENTES. Finalmente,
alegatos relativos al quebranttel principio de jerarquia normativa, por la colision entre lo
dispuesto en las disposiciones reglamentarias consultadas y las normas del Cadigo Civil
referentes a la facultad de division de inmuebles mediante la figura de la servidumbre, son
improcedentes A diferencia de lo que plasma la consultante en sus argumentaciones, las
normas que regulan el contenido del derecho de propiedad no reconocen la facultad de
utilizar la servidumbre como medio para segregar o fraccionar bienes inmuebles. Por el
contrario, el articul o 272 HNiegln p@gietariogesta @bligado b , di s
permanecer en comunidad con su conduefio, y puede en todo tiempo exigir la division, salvo:

0 X U- Cuarklo, tratdndose de inmuebles su fraccionamiento contraviene las normas del
urbanismo ” La debida comprensi 6n de ese mandato
estrecha relacion que se produce entre el derecho de propiedad y las limitaciones de orden
urbanistico. Nétese que la norma de marras estatuye como restricciorfigula de las
servidumbres como herramienta de segregacion inmobiliaria, el que ese fraccionamiento ser
contraponga con las reglas definidas por la respectiva administracién urbanistica para los
terrenos en concreto. De manera que se reconoce expresantpunteesa facultad puede

estar limitada por razones urbanisticas. En todo caso, tales alegatos suponen una discusién

de legalidad ordinaria que deberd resolver la autoridad consultante, en el proceso
correspondiente.

X- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEIBENT&viene a las partes que de haber
aportado algin dcumento en papel, asi como objetos o pruebas contenidas en algun
dispositivo adicional de caracter electrénico, informatico, magnético, éptico, telematico

o producido por nuevas tecnologias, estobdein ser retirados delespacho en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de la notificacion de esta sentencia. De lo
contrario, sera destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segin

|l o di spuesto @nsaebr e’ REgp @adneari t e El ectroni cc
aprobado por la Corte Plena en sesion N°127del 22 de agosto del 2011, articulo XXVIy
publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi como en el acuerdo
aprobado por el Qusejo Superior del Poder Judicial, en la sesion N24&lebrada el 3 de

mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:

Se evacua la consulta formulada por el Juzgado Agrario del Tercer Circuito Judicial de Alajuela,
Sede San Ramodn, en el sentido de qudRelglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones
RSt LyadaAaiddzi2z bl OA 2 ynhirheroRA1 delRfde Scubre de 8019, Web | v A &
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Decreto Ejecutivo no. 42794JP de 8 de diciembre de 2@2®eiorma al Reglamento de la
Ley de Catastro Nacioralo infringen el articulo 45 de la ConstituciBolitica ni los
principios de reserva de ley y autonondia la voluntad. Reséfiese este pronunciamiento en
el Diario OficiaLa Gacety publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese al
Juzgado condtante./Fernando Castillo V.,Presidente/Paul Rueda L./Luis Fdo. Salazar A./
Jorge Araya G./Anamari Garro V./Rosibel Jara V./Jose Roberto Garita N./

San José, 15 de junio del 2022.

Luis Roberto Ardon Acuia
Secretario

1 vez—0O. C. N° 3642-2021B.— Solicitud N° 6&8017JA— (IN2022655093).
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