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RESOLUCION  R-CO-10-07 DEL 19/03/2007

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

R-CO-10-2007.—Contraloría General de la República. Despacho de la Contralora General de la República, a las trece horas del diecinueve de marzo del dos mil siete.

Considerando:

1º—Que los artículos 183 y 184 de la Constitución Política, establecen a la Contraloría General de la República como institución auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Pública y que el artículo 12 de su Ley Orgánica Nº 7428, la designa como órgano rector del Sistema de Control y Fiscalización Superiores de la Hacienda Pública.
2º—Que según lo establecido en los artículos 11, 12 y 24 de la Ley Nº 7428 y el artículo 3 de la Ley General de Control Interno Nº 8292, se confiere a la Contraloría General facultades suficientes para emitir disposiciones, normas, políticas y directrices que coadyuven a garantizar la legalidad y eficiencia de los controles internos y del manejo de los fondos públicos, entre éstas lo relativo a garantías y cauciones.
3º—Que de acuerdo con el artículo 13 de la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos Nº 8131, sin perjuicio de las previsiones que deba tomar la administración, todo encargado de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores públicos, debe rendir con cargo a su propio peculio, una garantía en favor de la Hacienda Pública o la entidad respectiva, a fin de asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y obligaciones que trae consigo el ejercicio de la función pública encargada a tales servidores.
4º—Que según lo expresado por el órgano contralor en la norma 4.20 del Manual de Normas Generales de Control Interno para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, publicado en La Gaceta 107 del 5 de junio del 2002, es responsabilidad de la administración reglamentar internamente las clases y los montos de las garantías, así como los procedimientos aplicables a este particular.
5º—Que el órgano contralor ha indicado que la rendición de garantías a favor de la entidad, es una sana medida de control interno, puesto que entre otras cosas, coadyuva a la protección de una parte del activo institucional mediante su recuperación si ocurriese un eventual mal manejo de recursos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales consecuentes.
6º—Que el órgano contralor también ha señalado, que las cauciones son una medida de control interno y como tal el jerarca en cooperación con los titulares subordinados, tienen la responsabilidad de que se implanten y ejecuten complementariamente otras medidas efectivas para administrar adecuadamente el nivel de riesgo involucrado en los procesos de recaudación, custodia o administración de fondos y valores públicos.
7º—Que en vista de las múltiples consultas que se han originado producto de la aplicación del artículo 13 de repetida cita, el órgano contralor considera oportuna la emisión de algunas directrices que sirvan de orientación a la Administración, en el proceso de desarrollo de las regulaciones internas en materia de cauciones, particularmente, en la definición de los puestos sujetos a rendición de garantía, la fijación del monto a caucionar y los tipos de garantías. Por tanto:
RESUELVE
I.—Emitir las siguientes:

DIRECTRICES QUE DEBEN OBSERVAR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA Y LAS ENTIDADES Y ÓRGANOS SUJETOS A SU FISCALIZACIÓN 
PARA ELABORAR LA NORMATIVA INTERNA RELATIVA A LA RENDICIÓN DE GARANTÍAS O CAUCIONES
D-1-2007-CO
1.	ASPECTOS GENERALES:
 
1.1.Ámbito de aplicación	La presente normativa se aplicará a todos los entes y órganos públicos que integran la Hacienda Pública sujetos a la Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, la Ley General de Control Interno y la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República.” (Así reformado por el artículo 3° de la Resolución N° R-CO-9-2009 del 26 de enero de 2009, publicado en La Gaceta 26 del 6 de febrero de 2009) 
1.2.	Regulación interna sobre	Cada Administración deberá reglamentar a lo interno la materia de rendición
          la rendición de garantías            de garantías a favor de la Hacienda Pública o de la institución respectiva, por 
	parte de los funcionarios encargados de recaudar, custodiar o administrar 	fondos y valores públicos, acorde con las disposiciones legales y técnicas 	vigentes, para asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y las 	obligaciones de esos servidores, por lo que estas directrices constituyen un 	marco de referencia de carácter general.
1.3.	Puestos sujetos a la	La normativa interna sobre la rendición de garantías debe regular los puestos
	rendición de garantías,	sujetos a esa obligación, los montos y tipos de esas cauciones que deben
	montos y tipos de éstas	rendir de su propio peculio los funcionarios en quienes recae esa exigencia.
2.	ASPECTOS ESPECÍFICOS POR CONSIDERAR EN LA ELABORACIÓN DE LA REGULACIÓN INTERNA EN MATERIA DE RENDICIÓN DE GARANTÍAS
2.1	Definición de puestos obli-	En la definición de los puestos
	gados a rendir garantía	obligados a rendir garantía, cada Administración debe considerar al menos los siguientes elementos:
a)	Niveles de responsabilidad.
b)	Monto de recursos que maneja el funcionario.
c)	Salario del funcionario.
d)	Puestos que tengan a su cargo funciones o procesos con niveles de riesgo que se hayan determinado menos que aceptables.
e)	Medidas de control implantadas y su efectividad.
2.2	Fijación de los tipos	En la fijación de los tipos de garantías que pueden otorgar los funcionarios
	de garantía	obligados a caucionar, así como en la determinación del monto a rendir, la instancia responsable del desarrollo de la normativa interna, deberá considerar al menos los siguientes aspectos:
a)	Que sean proporcionales al riesgo probable.
b)	Que el costo de su aplicación no exceda el beneficio resultante.
c)	Que funcionen en todas las circunstancias posibles.
d)	Que respondan a criterios de lógica, razonabilidad y proporcionalidad.
2.3	Otros aspectos que deben	Sin perjuicio de otros elementos
	ser considerados en la regu-	que la Administración defina en la
	lación interna sobre rendi-	normativa interna sobre la materia
	ción de garantías	de rendición de garantías, se debe considerar lo siguiente:
a)	Momento en que se debe rendir la garantía.
b)	Vigencia de la garantía.
c)	Monto a exigir a funcionarios con cargos que tienen varias de las funciones afectas a rendición de garantía.
2.4	Determinación de los órga-	La normativa interna sobre la rendición de garantías, debe establecer los
	nos responsables de la admi-	órganos administrativos a los que corresponderá ejecutar las labores
	nistración de las garantías	relacionadas con el trámite, el control, la actualización y la custodia de las garantías que rindan los funcionarios obligados.
2.5	Establecimiento de las	La reglamentación interna sobre
	obligaciones de los órganos	la rendición de garantías, debe 
	encargados de la adminis-	contener una descripción de las 
	tración de las garantías	obligaciones que corresponden a los órganos administrativos encargados de los asuntos relacionados con la materia de rendición de garantías, en especial lo relacionado con el trámite, el control, la ejecución, la actualización y la custodia de las garantías.
Para la determinación de las respectivas obligaciones a cargo de esos órganos, la Administración debe considerar al menos las siguientes obligaciones:
a)	Velar para que la persona obligada haya rendido la garantía correspondiente al momento de asumir el cargo, sin perjuicio de las responsabilidades que corresponden al jerarca y los titulares subordinados.
b)	Calcular y mantener actualizados los montos de las garantías fijados por la Administración.
c)	Verificar la efectividad de los documentos que comprueban la presentación de garantías.
d)	Velar porque los caucionantes cumplan con su obligación de renovar o actualizar la garantía, cuando corresponda.
e)	Informar por escrito al órgano que proceda respecto del nombramiento, cese o traslado del personal en puestos que requieren presentar caución.
f)	Mantener un registro actualizado con información de los caucionantes y de las respectivas garantías rendidas.
g)	Promover o realizar, según sea el caso, los trámites de ejecución de la garantía, cuando proceda, o cancelarla cuando el funcionario cese en la institución.
h)	Establecer los mecanismos y condiciones para la actualización de la normativa interna sobre rendición de cauciones.
II.—Lo establecido en las presentes directrices es de carácter vinculante para la Contraloría General de la República y las entidades y órganos sujetos a su fiscalización, asimismo, prevalecerá sobre cualquier disposición que en contrario emitan o hayan emitido los sujetos pasivos. 
III.—Es responsabilidad de los respectivos jerarcas el efectivo cumplimiento de estas Directrices, en lo que les corresponda. Los funcionarios responsables que las incumplan injustificadamente estarán sujetos a los regímenes de responsabilidades y sanciones establecidas en la normativa jurídica vigente.
IV.—El jerarca respectivo deberá establecer, las medidas que aseguren la promulgación de la respectiva normativa interna dentro de los seis meses siguientes a la publicación de estas Directrices.
V.—Rige a partir de su publicación en el Diario Oficial La Gaceta.
Publíquese.—Rocío Aguilar Montoya, Contralora General de la República.—1 vez.—C-79880.—(26384).

