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REGLAMENTOS

BANCO DE COSTA RICA

MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE BCR
CORREDORA DE SEGUROS

MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

REGLAMENTO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON SAN
JOSE

MUNICIPALIDAD DE PURISCAL

REGLAMENTO SOBRE LA RENDICION DE CAUCIONES EN FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DE
PURISCAL

MUNICIPALIDAD DE TURRUBARES
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL DE HEREDIA

REGLAMENTO DE AUTORIZACIONES DE PERMISO DE USO EN PRECARIO DE VIVIENDAS EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL DE HEREDIA

REGLAMENTOS
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o DOCUMENTOS VARIOS
EDUCACION PUBLICA
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
JUSTICIAY PAZ

AMBIENTE Y ENERGIA

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

o EDICTOS
AVISOS

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

o INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

AVISOS

REGIMEN MUNICIPAL
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AVISOS

CONVOCATORIAS

AVISOS

BOLETIN JUDICIAL

SALA CONSTITUCIONAL
PRIMERA PUBLICACION
ASUNTO: Accion de Inconstitucionalidad.
A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
HACE SABER:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, dentro
de la accién de inconstitucionalidad nimero 16-013661-0007-CO que promueve Sindicato
Nacional de Enfermeria. -SINAE-, se ha dictado la resolucién que literalmente dice: “Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las quince horas y diecinueve
minutos de once de octubre de dos mil dieciséis. Se da curso a la accién de
inconstitucionalidad interpuesta por H. Lenin Herndndez Navas, cédula de identidad N° 1-967-
277, auxiliar de enfermeria, en su condicion de Secretario General del Sindicato Nacional de
Enfermeria (SINAE), para que se declaren inconstitucionales los articulos 22, 72, 99, incisos 3)
y 6), 10, 16 y 30 del Reglamento del Estatuto de Servicios de Enfermeria, Decreto Ejecutivo
No. 18190-S, por estimarlos contrarios a los derechos protegidos en los articulos 33 y 191 de
la Constitucidn Politica. Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de Ia
Republica y a la Caja Costarricense de Seguro Social. Indica que el 20 de octubre de 1987 el
Estado costarricense emitié la Ley No. 7085, Estatuto de Servicios de Enfermeria y, con
posterioridad, emitid el Decreto Ejecutivo N° 18190-S de 22 de junio de 1988, que regula el
ejercicio de la profesidn, tanto en el sector publico y privado. El 31 de agosto de 2016 se
promovio un proceso de conocimiento ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José, Anexo A, Goicoechea, en que se invocé la
inconstitucionalidad de los preceptos cuestionados, como medio razonable de amparar el
derecho o interés que se estima vulnerado. Este reglamento, en su articulo 29, define el
concurso interno por traslado, sefialandose que regird para todos aquellos profesionales en
enfermeria que quieran participar mediante concurso para optar por una plaza vacante, de
igual o inferior categoria a la que ostentan en la actualidad, asi como la definicién de un
concurso interno por oposicion y atestados, que se refiere a la convocatoria para que
participen todos aquellos profesionales en enfermeria que quieran optar por un puesto en
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ascenso, obteniéndose una plaza en propiedad, en caso de no fructificar el concurso por
traslado. El 22 de agosto de 2016 la Caja Costarricense de Seguro Social convocé al Concurso
Nacional de Profesionales en Enfermeria, interno por traslado N° 001-2016, para
profesionales en enfermeria de la categoria 4 a 7, inicidndose primero con la modalidad de
interno por traslado y, en caso de no existir candidatos que retnan los requisitos exigidos, se
continta con el concurso interno por oposicidn y atestados y, por ultimo, el concurso externo.
El articulo 72 del reglamento cuestionado, que establece el orden de los concursos,
poniéndose en primer lugar el concurso interno por traslado, vulnera el principio de igualdad,
de idoneidad, y de libre participacién, habida cuenta que los Unicos que pueden participar y
optar por una plaza en propiedad mediante concurso son todos aquellos quienes disponen de
un nombramiento vigente al momento de efectuarse el concurso. El articulo 99, inciso 3) de
la normativa impugnada vulnera el principio de igualdad, al otorgar un puntaje mayor a los
profesionales de enfermeria que han sido nombrados interinamente en lugares situados fuera
de la meseta central, en detrimento de los otros, sin que existan estudios cientificos o legales
gue demuestren que los primeros son mds idoneos. El articulo 92, inciso 6) idem también
lesiona el Derecho de la Constitucidn, en cuanto otorga un puntaje de hasta 10 puntos a
quienes han sido o son parte de la Junta Directiva del Colegio de Enfermeras de Costa Rica. El
articulo 10 ibidem lesiona el principio de libre concurrencia, en cuanto restringe la
participacién del oferente, solamente, para tres plazas de la misma categoria para enfermero
4,5, 6 y 7. De igual modo, dicha normativa coloca, de manera arbitraria, en desventaja a
qguienes hayan laborado, de manera interina, en lapsos inferiores a los 6 meses. Afirma que el
articulo 30 ibidem vulnera los principios de igualdad y de legalidad constitucional, al disponer
qgue un sindicato de naturaleza privada, como lo es la Asociacion Nacional de Profesionales en
Enfermeria, ANPE, posea injerencia en una comisién técnica que analiza, valora y otorga
puntajes a los profesionales en enfermeria que participen en un concurso de plazas en el
empleo publico. Estas normas constituyen un exceso de la potestad reglamentaria que
cercena el Derecho de la Constitucion. Estas disposiciones son contrarias a la Jurisprudencia
qgue ha desarrollado la Sala Constitucional en esta materia. Pide que se declare con lugar la
accién vy la inconstitucionalidad de los preceptos cuestionados. Esta accién se admite por
reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional en sus articulos 73
a 79. La legitimacion accionante proviene del articulo 75, parrafo 12, de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, en cuanto tiene como asunto previo el proceso contencioso
administrativo que se tramita bajo el expediente N° 16-8388. Publiquese por tres veces
consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicion de la accidn, para que en los
procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacién de lo cuestionado, no se dicte
resolucidn final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso. Este aviso sélo
afectalos procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacién de loimpugnado
y se advierte que lo Unico que no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o
bien, el acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido.
Igualmente, lo Unico que la accidn suspende en via administrativa es el dictado de la
resolucidn final en los procedimientos tendentes a agotar esa via, que son los que se inician
con y a partir del recurso de alzada o de reposicidn interpuestos contra el acto final, salvo,
claro estd, que se trate de normas que deben aplicarse durante la tramitacidn, en cuyo caso
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la suspension opera inmediatamente. Dentro de los quince dias posteriores a la primera
publicacidn del citado aviso, podrdn apersonarse quienes figuren como partes en asuntos
pendientes a la fecha de interposicion de esta accidn, en los que se discuta la aplicacion de lo
impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o
improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en relaciéon
con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de conformidad con los articulos
81y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada
la Sala (resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacidon no suspende la
vigencia de la norma en general, sino Unicamente su aplicacién en los casos y condiciones
sefialadas. Notifiquese. Fernando Cruz Castro, Presidente a. i.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, dentro
de la accion de inconstitucionalidad N° 16-014064-0007-CO que promueve Otto Claudio
Guevara Guth y otros, se ha dictado la resolucidn que literalmente dice: «Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las dieciséis horas y treinta y ocho minutos de
doce de octubre de dos mil dieciséis./Se da curso a la acciéon de inconstitucionalidad
interpuesta por Otto Guevara Guth, cédula de identidad N° 0105440893, José Alberto Alfaro
Jiménez, cédula de identidad N° 0106730801 y Natalia Diaz Quintana, cédula de identidad N°
0112260846, para que se declare inconstitucional el articulo 101 del Reglamento Auténomo
de Trabajo del Instituto Costarricense de Turismo (Reglamento N° 4846 del 11 de agosto de
1998), por estimarlo contrario a los articulos 33, 57, 68 y 176 de la Constitucion Politica y a los
principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad. Se confiere audiencia por
quince dias a la Procuraduria General de la Republica y al Gerente General del Instituto
Costarricense de Turismo. La norma se impugna en cuanto establece un incentivo de
“beneficios por estudios”, que impone reconocer un aumento porcentual al salario base del
servidor segun cuente con ciertos titulos o estudios profesionales. Acusan que esto entrana
una doble remuneracién a partir de un mismo presupuesto de hecho, por cuanto, ya existe
un incentivo de carrera profesional que, al igual que el incentivo previsto en la norma
cuestionada, reconoce una retribucidn -equivalente- para quienes hayan obtenido los grados
de licenciatura, maestria o doctorado. Afirman que, en consecuencia, la instituciéon reconoce
un doble beneficio por la misma causa, sin contar con algin fundamento técnico o juridico
para esto, con lo que se compromete el equilibrio presupuestario de la institucion. Agregan
qgue en el inciso 6, del citado articulo 101, se establece que los beneficios reconocidos en tal
numeral se otorgan cuando el funcionario realiza estudios que “no constituyen parte de los
requisitos propios del puesto”, lo que implica que son estudios que no son necesarios para
labor ordinaria del servidor y, por ende, el reconocimiento de tal beneficio infringe cualquier
parametro de razonabilidad. Afladen que en el caso del beneficio previsto en el inciso 1, del
referido ordinal 101, no se exige que exista una compatibilidad o afinidad de los estudios con
la naturaleza del puesto y, por ende, tales estudios no se relacionan, directamente, con el fin
publico asignado a la institucidén, por lo que no resulta razonable el otorgamiento de dicho
beneficio. Acusan, finalmente, que los servidores de la instituciéon ya reciben otras
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compensaciones salariales, tales como prohibicidon, dedicacién exclusiva y carrera profesional,
segun sea el caso, originadas en estudios profesionales que requieren los cargos, por lo que
la existencia de un beneficio econédmico adicional por asignacién profesional no encuentra
respaldo ni fundamento que justifique su existencia. Sefalan que, en conclusidn, la obligacién
de la institucidon de sufragar los montos correspondientes al citado beneficio genera una
afectacion injustificada y desproporcionada a los fondos de la institucion y, por ende, a la
Hacienda Publica. Esta accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la
Jurisdicciéon Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacién del accionante para
interponer la accién proviene del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de la Jurisdicciéon
Constitucional en tanto se trata de la defensa de intereses difusos como es el adecuado
manejo de los fondos publicos. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin
Judicial sobre la interposicién de la accién, para que en los procesos o procedimientos en que
se discuta la aplicacion de lo cuestionado, no se dicte resolucién final mientras la Sala no haya
hecho el pronunciamiento del caso. Este aviso sélo afecta los procesos judiciales pendientes
en los cuales se discuta la aplicacién de lo impugnado y se advierte que lo Unico que no puede
hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o bien, el acto en que haya de aplicarse lo
cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo Unico que la accién suspende en
via administrativa es el dictado de la resolucién final en los procedimientos tendentes a agotar
esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso de alzada o de reposicién
interpuestos contra el acto final, salvo, claro estd, que se trate de normas que deben aplicarse
durante la tramitacién, en cuyo caso la suspensidon opera inmediatamente. Dentro de los
quince dias posteriores a la primera publicacidn del citado aviso, podrdn apersonarse quienes
figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicidn de esta accion, en los
que se discuta la aplicacién de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de
coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los
motivos de inconstitucionalidad en relacidn con el asunto que les interese. Se hace saber
ademds, que de conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional
y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala (resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91
y 0881-91) esta publicacién no suspende la vigencia de la norma en general, sino Unicamente
su aplicacion en los casos y condiciones sefialadas. Notifiquese. /Fernando Cruz Castro,
Presidente a. i.-».
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