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CONCEDER PERMISO DE INGRESO, SOBREVUELO, ATERRIZAJE Y EXONERACION, PARA LAS
AERONAVES, NO ARTILLADAS, SOLICITADAS POR LAS HONORABLES EMBAJADAS DE LOS
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RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA PROBLEMATICA SOCIAL,
ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGROPECUARIA, AMBIENTAL, TURISTICA, LABORAL Y
CULTURAL DE TODA LA PROVINCIA DE LIMON, EXPEDIENTE N° 19.789.
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MODIFICAR LOS ARTICULOS 2, 3,5 Y 18, DEL REGLAMENTO PARA LAS OPERACIONES CAMBIARIAS DE
CONTADO (ROCC)

BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL
REGLAMENTO DE NEGOCIACIONES DE PAGO DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL, EN SU CALIDAD DE TAL Y EN FUNCIONES PROPIAS DE LA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE POPULAR SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
INVERSION S. A., POPULAR SOCIEDAD AGENCIA DE SEGUROS S. A., OPERADORA DE
PENSIONES COMPLEMENTARIAS DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNALS. A,
Y POPULAR VALORES PUESTO DE BOLSA S.A

CODIGO DE ETICA DEL CONGLOMERADO FINANCIERO DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO
COMUNAL

OPERADORA DE PLANES DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS DEL BANCO POPULAR Y DE
DESARROLLO COMUNALS. A.

MODIFICACION AL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL ARCHIVO CENTRAL
DE POPULAR PENSIONES

COLEGIO DE PROFESIONALES EN BIBLIOTECOLOGIA DE COSTA RICA
REGLAMENTO PARA PREVENIR, INVESTIGAR, Y SANCIONAR EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL
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Boletin con Firma digital (ctri+clic)

SALA CONSTITUCIONAL

ASUNTO: Accidn de inconstitucionalidad.

A LOS TRIBUNALES Y AUTORIDADES DE LA REPUBLICA
HACE SABER:

TERCERA PUBLICACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad N° 15-016539-0007-CO que promueve el Presidente de la Junta Directiva
de Recope, se ha dictado la resolucion que literalmente dice: “Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.—San José, a las quince horas y dos minutos del once de noviembre del dos mil quince. Se da
curso a la accion de inconstitucionalidad interpuesta Sara Salazar Badilla, mayor, soltera, ingeniera civil,
portadora de la cédula N° 1-459-574, vecina de San Vicente de Moravia, para que se declare
inconstitucional el articulo 107 de la Convencion Colectiva de la Refinadora Costarricense de Petrdleo
(RECOPE). Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la Republica. Estima la
accionante que el articulo impugnado lesiona los articulos 11, 33, 50, 56, 62 y 68 de la Constitucion
Politica. La norma se impugna en cuanto, presuntamente, beneficios que van en detrimento del uso
eficiente de los recursos publicos. Esta accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacion de la accionante para
interponer la accién proviene del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional en tanto se trata de la defensa de intereses difusos como es el adecuado manejo de los
fondos publicos. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la
interposicion de la accidn, para que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacion de
lo cuestionado, no se dicte resolucion final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso.
Este aviso sblo afecta los procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacion de lo
impugnado y se advierte que lo Unico que no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o
bien, el acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo Gnico
gue la accion suspende en via administrativa es el dictado de la resolucién final en los procedimientos
tendentes a agotar esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso de alzada o de reposicion
interpuestos contra el acto final, salvo, claro esta, que se trate de normas que deben aplicarse durante la
tramitacidn, en cuyo caso la suspension opera inmediatamente. Dentro de los quince dias posteriores a la
primera publicacion del citado aviso, podran apersonarse quienes figuren como partes en asuntos
pendientes a la fecha de interposicion de esta accion, en los que se discuta la aplicacion de lo impugnado
0 aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o0 improcedencia, 0 para
ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en relacion con el asunto que les interese. Se
hace saber ademas, que de conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala (resoluciones Nos. 0536-91, 0537-
91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacion no suspende la vigencia de la norma en general, sino
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Unicamente su aplicacién en los casos y condiciones sefialadas. Notifiquese. Ernesto Jinesta Lobo,
Presidente”. San José, 17 de noviembre del 2015.

*hkkkhkhkkkkkhkhkhhkkkkk

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad N° 15-014450-0007-CO que promueve Alvaro Sagot Rodriguez y
otros, se ha dictado la resolucion que literalmente dice: “Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.—San José, a las once horas y ocho minutos del doce de noviembre del dos mil quince. Se da
curso a la accién de inconstitucionalidad interpuesta por Allan Astorga Géttgens, cédula N°
302520451, y Alvaro Sagot Rodriguez, cédula N° 203650227, para que se declaren inconstitucionales
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 16, 21, 22, 23 inciso c), 24 inciso c) y 31 del Decreto N° 39150-MINAE-
MAG-MIVAH-PLAN-TUR, publicado en La Gaceta N° 172 de 03 de setiembre del 2015, por
estimarlos contrarios a los articulos 21, 50 y 89 constitucionales, los principios de objetivacion,
progresividad y no regresion. Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la
Republica, a los Ministerios de Ambiente y Energia, Agricultura y Ganaderia, Vivienda y
Asentamientos Humanos, Turismo, Planificacion Nacional y Politica Econémica, asi como a la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (SENARA), al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), a la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias y al Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal. Las normas se impugnan en cuanto el citado Decreto, que tiene como objetivo el
desarrollo de un mecanismo de agilizacién para la aprobacion de planes reguladores, tiene, sin
embargo, un caracter regresivo que desprotege el ambiente e irrespeta procedimientos preestablecidos
y normas técnicas y legales vigentes. Se crea un periodo de transicién de cinco afios para agilizar el
tramite de evaluacion ambiental de los planes reguladores ante la SETENA y de aprobacion del plan
ante la Direccion de Urbanismo del INVU, con la suspension de procedimientos expresos ante
SETENA, que no se pronuncié sobre tema. Las herramientas de agilizacion permiten a las
municipalidades apartarse de la normativa existente y acogerse a excepciones durante el periodo de
transicion, todo ello en perjuicio de la vulnerabilidad hidrogeoldgica y, en general, del ambiente, al
obviarse aspectos técnicos vinculados a la proteccién de los recursos hidricos subterraneos, a la
gestion del riesgo preventivo en materia de amenazas naturales y a la capacidad de uso del suelo. El
procedimiento permite que durante la vigencia de las condiciones de excepcion, se aprueben y entren
en vigencia planes reguladores que no cuenten con informacion completa en los extremos sefialados.
Esta accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
en sus articulos 73 a 79. La legitimacion de los accionantes proviene del articulo 50 de la Constitucion
Politica. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicialsobre la interposicion
de la accion, para que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacion de lo
cuestionado, no se dicte resolucién final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso.
Este aviso sélo afecta los procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacion de lo
impugnado y se advierte que lo Gnico que no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o
bien, el acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo
Unico que la accién suspende en via administrativa es el dictado de la resolucién final en los
procedimientos tendentes a agotar esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso de
alzada o de reposicion interpuestos contra el acto final, salvo, claro estd, que se trate de normas que
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deben aplicarse durante la tramitacidn, en cuyo caso la suspensién opera inmediatamente. Dentro de
los quince dias posteriores a la primera publicacion del citado aviso, podran apersonarse quienes
figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion de esta accion, en los que se
discuta la aplicacion de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a
su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en
relacion con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de conformidad con los articulos 81
y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala
(resoluciones Nos. 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacion no suspende la vigencia de
la norma en general, sino Unicamente su aplicacion en los casos y condiciones sefialadas.
Notifiquese./Ernesto Jinesta Lobo, Presidente”. San José, 18 de noviembre del 2015.

*khkhkhkkhkhhkkhkhhhkhkhkikikiik

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad N° 15-015989-0007-CO que promueve Autopistas del Sol S. A. y
otros, se ha dictado la resolucion que literalmente dice: “Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.—San José, a las quince horas y cincuenta y nueve minutos del doce de noviembre del dos mil
quince. Se da curso a la accion de inconstitucionalidad interpuesta por Gastén Vicente Orostegui
Torvisco, mayor de edad, ciudadano chileno, casado una vez, ingeniero civil, vecino del cantén de
Escazl, con documento de identidad migratoria para extranjeros DIMEX N° 115200107434, y Javier
Carriedo Cuesta, mayor de edad, ciudadano espafiol, casado una vez, economista, vecino del cantén de
Escazl, con documento de identidad migratoria para extranjeros DIMEX N° 172400208434, en su
condicion de apoderados generalisimos sin limite de suma de la empresa Autopistas del Sol Sociedad
Andnima, cédula de persona juridica N° 3-101-428504, para que se declare inconstitucional el articulo
3% inciso d) de la Ley de Licencias para Actividades Lucrativas y No Lucrativas del Canton de Escaz,
Ley N° 8988, por estimarlo contrario a lo dispuesto en los articulos 121 inciso 14) y 169 de la
Constitucion Politica. Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la Republica
y a la Municipalidad del cantén de Escazl. Manifiestan que la norma impugnada es inconstitucional
en cuanto sirve de fundamento a la Municipalidad del cantén de Escaz( para gravar el servicio publico
concesionado por el Estado a la empresa representada como una actividad lucrativa sujeta al impuesto
de patentes, sin tener en cuenta el analisis de la naturaleza del bien que es objeto de la concesion (de
acuerdo con el articulo 121 inciso 14 de la Constitucion Politica) y la limitacion de la competencia
municipal a la esfera de lo local (articulo 169 de la Constitucion Politica). En su criterio, lo dispuesto
por la norma cuestionada contradice los alcances de los principios constitucionales de jerarquia
normativa, seguridad juridica, autonomia tributaria municipal y de igualdad. La Seccién Tercera del
Tribunal Contencioso Administrativa, en su condicion de Jerarca impropio, por medio de la resolucion
N° 471-2012 de las 14:10 horas de 08 de noviembre del 2012, determin6 que la actividad desarrollada
por la empresa representada, a saber, el cobro de una tarifa en las estaciones de peaje, deriva de una
relacion licitatoria con el Estado y, por ende, no implica el desarrollo de una actividad lucrativa. En
este orden, mas bien responde a una forma de remuneracion del Estado frente al concesionario y se
dirige a recuperar la inversion efectuada con arreglo a un contrato de concesion sobre un bien de
dominio publico nacional y no municipal. Con fundamento en el contenido de esa decision, la empresa
representada planteé una gestion ante la Municipalidad del canton de Escazu con el fin de devolver los
montos indebidamente pagados por concepto del impuesto de patente, mas los intereses de ley.
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Aunque el Proceso de Licencias Municipales del cantdn de Escazl, por medio del oficio N° PLM-R-
524-2013 de las 08:10 horas de 21 de junio del 2013, acogidé plenamente la solicitud de devolucién,
por medio de la resolucién N° PLM-R_384-2013 de las 08:00 horas de 11 de octubre del 2013, la
Jefatura del Proceso de Licencias Municipales modificd unilateralmente y dejé sin efecto el oficio
anterior, indicandose que solo reconoceria la devolucién sobre los montos cancelados por concepto
del impuesto de patentes antes de la entrada en vigencia de la norma impugnada. Una vez planteados
los recursos de ley, la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativa, mediante la
resolucion N° 299-2015 de las 14:30 horas de 19 de junio del 2015, dispuso que la actuacién de la
Municipalidad del canton de Escazl lesiona el principio de la intangibilidad de los actos propios. El
25 de agosto del 2015, se plante6 una segunda solicitud de devolucién ante la Municipalidad del
canton de Escazl de los montos indebidamente cancelados por concepto del Impuesto de Patente
Municipal desde el afio 2009 a la actualidad, mas los intereses de ley, y también se pidié la renuncia
de la patente comercial. El Proceso de Licencias Municipales, por oficio N° PLM-616-2015 de 04 de
setiembre del 2015, determind que Gnicamente devolvera el impuesto de patente cancelado del 17 de
agosto del 2009 al 20 de abril del 2012. EI 14 de setiembre del 2015 se promovié un recurso de
apelacion ante la Alcaldia Municipal contra esa decision. La Alcaldia Municipal, por resolucién N°
DAME-186-2015 de las 07:40 horas de 22 de setiembre del 2015, mantuvo incolume la decisién
anterior. EI 30 de setiembre del 2015, se presenté ante la Municipalidad del cantén de Escaz( un
recurso de apelacion en aras que sea conocido por el Tribunal Contencioso Administrativo, contra la
decision de la Alcaldia Municipal. En esa oportunidad se cuestioné la conformidad a la Constitucién
Politica de la norma impugnada como medio razonable de proteger los derechos y los intereses que se
estiman vulnerados. Alegan que a la fecha y con arreglo en el contenido de la norma impugnada, la
Municipalidad mantiene el cobro forzoso del impuesto de la patente, negandose a devolver la totalidad
de lo cancelado por la empresa representada. Mediante el oficio N° PLM-212-2015 de 31 de marzo del
2015, el Proceso de Licencias Municipales, Macroproceso Hacendario, comunicé a la empresa
representada el cobro del impuesto de patente para el periodo 2013-2014 para el afio 2015, sobre la
totalidad de ingresos declarados ante la Direccion General de Tributacién y la imposicion de oficio de
la multa contemplada en el articulo 22 de la Ley N° 8988 por la suma de 4.317.798,79 colones, por la
presentacion tardia de la declaracion de impuesto de patente. EI 08 de abril del 2015 la empresa
representada interpuso recurso de apelacién contra el oficio aludido, lo que fue denegado por la
Alcaldia Municipal mediante la resolucién N° DAME-140-2015 de las 14:00 horas de 09 de julio del
2015. El 25 de agosto del 2015, la empresa representada present6 ante la Municipalidad del cantén de
Escazl, un recurso de apelacién a fin que sea conocido por el Tribunal Contencioso Administrativo,
como jerarca impropio. En esa oportunidad también se invocé la inconstitucionalidad de la norma
impugnada. Fundamenta su legitimacion para promover esta accion de inconstitucionalidad en el
articulo 75 parrafo 1° de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, teniendo en cuenta los recursos de
apelacion que se encuentran pendientes de resolucién ante la Seccion Tercera del Tribunal
Contencioso Administrativo. La norma impugnada considera como sujeto al impuesto sobre patente,
las actividades concesionadas por el Estado a la empresa privada. La actividad que da origen al cobro
del tributo excede las competencias locales de las corporaciones municipales. Consideran que lo
dispuesto por la Ley N° 8988 en modo alguno faculta a la Municipalidad del cantén de Escaz( para
desconocer el criterio expuesto por el Tribunal Contencioso Administrativo, ni le otorga competencias
constitucionales mas alla de su ambito local. La Sala Constitucional, en la sentencia N° 6469-97,
considerd: “constitucionalmente no resulta legitimo que los impuestos municipales se impongan sobre
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actividades que escapan a la competencia constitucionalidad asignada, definida y delimitada a la
esfera de lo local: de tal suerte que no puede pretenderse el establecimiento un tributo de tal naturaleza
-de orden municipal- sobre hechos imponibles, o gravables por el Estado, debiendo, en consecuencia,
limitarse a la competencia municipal, cuyo &mbito o esfera fue delimitado por la voluntad del
constituyente”. En este orden, la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, en la
resolucion N° 471-2012, ha sostenido que el bien objeto de la concesion es un bien publico de caracter
estatal: la ruta nacional 27 y, en ese tanto, la actividad que realiza la empresa representada sobre ella
escapa al poder tributario de la Corporacion Municipal. La Ley N° 8988 no dispuso en modo alguno la
desafectacion del bien demanial sobre el que la empresa representada realiza su actividad. La
clasificacién de la carretera estatal es destacada en la exposicidén de motivos del Decreto Ejecutivo N°
31346-MOPT, por medio del cual se otorga la declaratoria de interés publico al contrato de concesién
de la carretera San José-Caldera. En su criterio: “la Ley General de Concesién de Obras Publicas con
Servicios Publicos, N° 7762, dictamina que en proyectos locales el titulo de Administracion
Concedente lo deben ostentar las propias municipalidades, y en el caso de mérito la Carretera San José-
Caldera se comprende en el ambito del Poder Ejecutivo, siendo que la naturaleza de la Administracién
Concedente recae sobre el citado Poder Ejecutivo, representado al efecto por el Consejo Nacional de
Concesiones”. De modo que la actividad otorgada en concesion y ejercida por la empresa aludida escapa
la competencia de la Corporacion Municipal. La Procuraduria General de la Republica, por medio de la
Opinidn Juridica N° 0J-145-2007 de 13 de diciembre del 2007, determind en cuanto al proyecto del
megapuerto de la provincia de Limoén que el ente municipal no tiene atribuciones para cobrar el
impuesto de patente sobre la actividad portuaria, dado que excede el concepto de su competencia local.
La Sala Constitucional, en la sentencia N° 4268-95 de las 18:27 horas de 01 de agosto de 1995,
consider6 que por la naturaleza del bien de dominio puablico estatal que ostentan las muelles, a propdsito
de una actuacion de la Municipalidad de Esparza, sefial6 que no puede cobrarse sobre ellos un tributo
local. Insisten en la afectacion de los principios de jerarquia normativa, seguridad juridica, autonomia
tributaria municipal y de igualdad. Piden que se declare con lugar la accién y la inconstitucionalidad de
la norma impugnada. Esta accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacion los accionantes proviene del
articulo 75 parrafo 1° de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, al tener como asunto previo los
recursos de apelacion que actualmente se tramitan ante la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo, promovidos por la empresa representada los dias 25 de agosto del 2015 y 30 de
setiembre del 2015, frente a sendas actuaciones del Alcalde Municipal del cantén de Escazl. Publiquese
por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicion de la accion, para que
en los procesos o procedimientos en gue se discuta la aplicacion de lo cuestionado, no se dicte resolucion
final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso. Este aviso solo afecta los procesos
judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacion de lo impugnado y se advierte que lo Gnico
gue no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o bien, el acto en que haya de aplicarse lo
cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo Gnico que la accién suspende en via
administrativa es el dictado de la resolucion final en los procedimientos tendentes a agotar esa via, que
son los que se inician con y a partir del recurso de alzada o de reposicion interpuestos contra el acto
final, salvo, claro esta, que se trate de normas que deben aplicarse durante la tramitacion, en cuyo caso la
suspension opera inmediatamente. Dentro de los quince dias posteriores a la primera publicacion del
citado aviso, podran apersonarse quienes figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de
interposicion de esta accion, en los que se discuta la aplicacion de lo impugnado o aquellos con interés
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legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los
motivos de inconstitucionalidad en relacion con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de
conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto
en forma reiterada la Sala (resoluciones Nos. 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacién no
suspende la vigencia de la norma en general, sino Unicamente su aplicacion en los casos y condiciones
sefialadas. Notifiquese./Ernesto Jinesta Lobo, Presidente”. San José, 18 de noviembre del 2015.
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