G Procuraduria
= \ General de la Republica
=3
3 4
\

N° 2511

Fuente: Gaceta Digital de la Imprenta Nacional

Gaceta N.° 130 de Miércoles 06-07-16
Alcance Digital N.” 114

Alcance numero 114 (ver pdf)

PODER EJECUTIVO

DECRETOS

N° 39731 -MICITT
“CREACION DEL PREMIO NACIONAL DE CIENCIA CLODOMIRO PICADO TWIGHT Y EL PREMIO
NACIONAL DE TECNOLOGIA CLODOMIRO PICADO TWIGHT”

N.° 39732-H
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS

REGLAMENTOS

REGLAMENTOS

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
REGLAMENTO INTERNO PARA LA COMERCIALIZACION DEL PORTAFOLIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
ICE A TRAVES DE COMERCIALIZADORES

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Direccion: San José, Avenidas 2 y 6, calle 13, Internet Http://www.pgr.go.cr

Apdo. 78-1003 La Corte. Teléfono 2243-8400, faxes 2233-7010, 2255-0997, 2222-5335


http://www.imprentanacional.go.cr/Gaceta/ViewAlcance.aspx?url=/pub/2016/07/06/ALCA114_06_07_2016.html
http://www.imprentanacional.go.cr/pub/2016/07/06/ALCA114_06_07_2016.pdf

=

e 3 Procuraduria
a2 General de la Republica

-

RESOLUCION RIA-007-2016 DE LAS 10:54 HORAS DEL 29 DE JUNIO DE 2016

CONOCE EL INTENDENTE DE AGUA LA SOLICITUD DE AJUSTE TARIFARIO PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (AYA).
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PODER EJECUTIVO

ACUERDOS
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EDICTOS
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REGLAMENTOS

REGLAMENTOS

BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL
“REGLAMENTO DE COMPENSACION POR DESARRAIGO A LOS EMPLEADOS DEL BANCO POPULAR Y DE
DESARROLLO COMUNAL”

MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS
MODIFICAR EL ARTICULO 3, INCISO 1) DEL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACEPTACION Y REAPERTURA DE VIAS PUBLICAS DE LA RED VIAL CANTONAL

MUNICIPALIDAD DE PARRITA
REGLAMENTO DE CAJA CHICA Y VIATICOS DEL COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE
PARRITA

REGLAMENTO LOS PROCESOS DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS DEL COMITE CANTONAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE PARRITA
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

AREA DE ESTADISTICAS CONTINUAS UNIDAD iNDICES DE PRECIOS
El Instituto Nacional de Estadistica y Censos avisa que los indices de Precios de la Construccion base
febrero 2012, correspondientes al mes de febrero del 2016
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JUNTA DE PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
AVISOS

REGIMEN MUNICIPAL

REGIMEN MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
MUNICIPALIDAD DE ABANGARES
MUNICIPALIDAD DE NANDAYURE
MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES

AVISOS

AVISOS
CONVOCATORIAS
AVISOS

NOTIFICACIONES

NOTIFICACIONES
SEGURIDAD PUBLICA
EDUCACION PUBLICA
JUSTICIA Y PAZ
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BOLETIN JUDICIAL

Boletin con Firma digital (ctri+ciic)

SALA CONSTITUCIONAL

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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TERCERA PUBLICACION
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad numero 16-006905- 0007-CO que promueve Colegio de Bidlogos de
Costa Rica, se ha dictado la resolucidn que literalmente dice: “Sala Constitucional de la Corte
Suprema De Justicia. San José, a las nueve horas y veintisiete minutos de catorce de junio de dos mil
dieciséis./Se da curso a la accién de inconstitucionalidad N° 16-006905-0007-CO, interpuesta por
Rolando Ramirez Villalobos, cédula de identidad 0601360997, presidente de la junta directiva del
Colegio de Bidlogos de Costa Rica, Abad Rodriguez Rodriguez, cédula de identidad 0603540414,
Jessica Gerarda Arroyo Hernandez, cédula de identidad 0205660285, e Indira Chaves Guzmadn, cédula
de identidad 0112130254, para que se declare inconstitucional el articulo 1° de la Ley N° 8423 del 7
de octubre de 2004, que reformd el articulo 40 de la Ley General de Salud, asi como los numerales
83, 84, 85, 86, 90, 91 y 92 de la citada Ley General de Salud, por estimarlos contrarios a los ordinales
33 y 56 de la Constitucidn Politica. Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de
la Republica, al Ministro de Salud y al Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Microbiélogos y
Quimicos Clinicos de Costa Rica. Manifiestan los accionantes que el articulo 1° de la Ley N° 8423 del 7
de octubre de 2004, que reformd el articulo 40 de la Ley General de Salud, se impugna en cuanto
establecid, mediante un sistema de numerus clausus, las categorias de profesionales que deben
considerarse como profesionales en Ciencias de la Salud vy, sin justificacién alguna, se excluyd a los
profesionales en Biologia. Sefialan que, con anterioridad a la citada reforma, dicho numeral 40
contenia un parrafo segundo, que permitia una interpretacion extensiva de la norma, al punto de
poder calificarse dentro de la categoria de profesionales en Ciencias de la Salud a aquellos otros
profesionales que estuvieran ligados en forma directa con la salud. Indican que, con sustento en el
citado parrafo, el 17 de noviembre de 2003, la Procuraduria General de la Republica emitié el
dictamen numero C-361-2003, en el que se concluyé que los Bidlogos Genetistas debian ser
considerados como profesionales en Ciencias de la Salud; sin embargo, en razén de la citada reforma
del 2004, actualmente, se impide —de forma discriminatoria, arbitraria e irrazonable- contemplar a
los profesionales en Ciencias Bioldogicas como parte de los profesionales en Ciencias de la Salud.
Explican los accionantes que la Biologia es una ciencia que se encuentra compuesta por diferentes
ramas, incluidas —segun lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento a la Ley Organica del Colegio de
Bidlogos y sus reformas- las siguientes: Botanica, Zoologia, Biotecnologia, Genética, Ecologia
Aplicada y Ecologia Tedrica, Biologia Humana, Biologia Forense, Biologia Ambiental, Biologia Espacial,
Acuicultura, Pesquerias, Biologia Marina, Oceanografia Bioldgica, Limnologia e Hidrobiologia,
Biologia Naturalista y Biologia en Docencia. Argumentan que todas estas ramas se encuentran
relacionadas con la salud. Mencionan que, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, la salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de afecciones o
enfermedades. Alegan que, en consecuencia, los aportes, avances y descubrimientos producto de las
investigaciones y estudios realizados por profesionales en ciencias no contempladas, actualmente,
en el articulo 40 de la Ley General de Salud, como es el caso de las Ciencias Bioldgicas, juegan un
papel indispensable para alcanzar un estado de mayor bienestar en la poblacion. Ainaden que la
salud publica se encuentra ligada, intimamente, con un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
(articulo 50 de la Constitucion Politica), siendo que la Biologia es una de las ciencias que contribuye
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al mantenimiento del equilibrio ambiental e incide de forma directa en la procura del desarrollo
sostenible. Sostienen que esta Sala ha reconocido, de forma reiterada, dicha relacién entre la salud y
un ambiente sano (voto N° 9042-2008). Insisten que todas las especialidades de las Ciencias
Bioldgicas tienen incidencia directa en el tema de la salud. Indican que, por ejemplo, el profesional
en Biologia Naturalista esta capacitado para la atencién de pacientes con medicinas naturales, segin
técnicas reconocidas por la Organizacion Mundial de la Salud. Afirman que este Tribunal, en la
sentencia N° 0110-98, resolvid que los médicos homedpatas, no aldpatas, que estan incorporados al
Colegio de Bidlogos como Bidlogos Naturalistas, tienen el mismo derecho que los médicos aldpatas
para atender temas de salud, por lo tanto, al ser modificado el articulo 40 de la Ley General de Salud,
se estd afectando a dicho grupo, que antes estaba cubierto por el parrafo segundo del citado
numeral, que fue eliminado con la reforma introducida por la Ley N° 8423 del 7 de octubre de 2004.
Agregan que esta Sala, en el voto N° 10332-08, también reconocié el derecho de los Bidlogos
Naturalistas (homedpatas, naturdpatas, etc.) a ejercer la medicina natural. Argumentan que, por
ende, la exclusién de tales profesionales como profesionales de la salud, en atencién a la actual
redaccién del articulo 40 de la Ley General de Salud, es discriminatoria. Indican que, en el caso
especifico de la Biotecnologia, esta se relaciona con la manipulacidon de organismos para obtener un
bien o servicios, pruebas directas en salud, produccion de vacunas, fdrmacos sintéticos, marcadores
moleculares, expresion de proteinas de interés biomédico y deteccién de microorganismos en aguay
alimentos. Afiaden que los estudiantes en la carrera de Biologia, con énfasis en Biotecnologia,
reciben formaciéon en areas de microbiologia general, fisiologia y biotecnologia de microorganismos,
biologia celular, biologia molecular, genética, cultivo de tejidos animales, cultivo de tejidos vegetales,
biorremediacién, bioinformatica, inmunologia y técnicas serolégicas. Indican que, en conclusién, los
profesionales en Biotecnologia pueden desempefiarse en el campo de la salud y en laboratorios
bioldgicos. Explican que, por otra parte, en el caso concreto de la Genética, los bidlogos genetistas y
aquellos bidlogos relacionados al conocimiento en genética y biologia molecular no son
microbidlogos ni médicos, pero tienen — por su preparacion académica- un conocimiento del genoma
humano vy la regulacién de su expresién (dicese, la produccién diferencial de proteinas que permite
la especializacién de cada tejido y drgano en su funcién) que es mas amplio o profundo que el de
otros profesionales de la salud, que si estan contemplados en el citado ordinal 40 de la Ley General
de Salud. Alegan que dichos bidlogos son titulados por las mismas casas de ensefianza que los
microbidlogos o médicos, con programas académicos que los capacitan para el ejercicio de areas en
ciencias de la salud, como es la Biologia con énfasis en Genética Humana, Biologia Molecular,
Citogenética y Biotecnologia, para el andlisis del ADN vy su relacién con la salud/enfermedad de las
personas. Explican que tales profesionales aplican sus conocimientos en el campo del diagnédstico
para detectar e identificar organismos relacionados con problemas de salud debido a patdgenos
virales, bacterianos, fungicos, cronicos, etc. Indican que, ademas, participan del diagndstico
molecular de enfermedades mediante el uso de técnicas basadas en el ADN. Argumentan que la
formacidn de tales profesionales les permite laborar en bancos de células madre y laboratorios de
control de esterilidad en la industria biomédica, asi como en laboratorios relacionados con la
regulacion de medicamentos y productos biotecnoldgicos para uso humano, los cuales deben
registrarse en el pais por parte del Ministerio de Salud. Aihaden que las universidades publicas y el
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pais, en general, han invertido y siguen invirtiendo una suma importante de recursos econédmicos
para la formacidn de profesionales, para la compra de equipos y para la creacidn de infraestructura
necesaria y suficiente, para asi promover el desarrollo de la biotecnologia en el pais. Reclaman que,
no obstante todo lo anterior, tales profesionales en biologia se estan viendo afectados e, incluso,
estdn sufriendo el desempleo, por la aplicacién y desactualizacion del citado ordinal 40 de la Ley
General de Salud, en infraccién de su derecho al trabajo. Indican que, en conclusién, no existe
diferencia entre las personas que ostentan un grado de licenciatura en Farmacia, Medicina,
Microbiologia Quimica Clinica, Odontologia, Veterinaria, Enfermeria, Nutriciéon y Psicologia Clinica,
respecto de los profesionales en Biologia y Biotecnologia, por cuanto, todos estos responden al
mismo fin de la norma, que es estar debidamente preparados académica y profesionalmente
respecto de la salud, para contribuir al mejoramiento de esta. Alegan que, ademads, en el
procedimiento legislativo de aprobacion de la Ley N° 8423 se dio una grave omisién, dado que, no se
solicité al Colegio de Bidlogos de Costa Rica que se apersonara a emitir criterio sobre el proyecto.
Consideran que, también, debe declararse la inconstitucionalidad de los articulos 83, 84, 85, 86, 90,
91 y 92 de la citada la Ley General de Salud, que regulan el funcionamiento de los laboratorios de
Andlisis Quimico-Clinico, Bancos de Sangre y Bioldgicos. Explican que el ordinal 83 cataloga a todos
estos laboratorios como laboratorios de Microbiologia y Quimica Clinica, con lo que,
automaticamente, se excluye el derecho de los biélogos a laborar en estos laboratorios, pese que se
encuentran capacitados académica y profesionalmente para laborar en los mismos, en infraccion del
numeral 33 constitucional. Afirman que los profesionales en Ciencias Bioldgicas cuentan con
capacitacién suficiente para emitir reportes de analisis genéticos, citogenéticos, de carga microbiana
o cualquiera otro relacionado con el campo de accidn de tales profesionales. Ademads, dentro de la
categorizacion realizada por tal numeral se incluyen laboratorios de la industria de alimentos, de
aguas de consumo y residuales y andlisis de calidad de diferentes productos como los dispositivos
médicos, por lo que, también, se limita la posibilidad de los bidlogos de laborar en estos
establecimientos. Afladen que esa misma norma, en su parrafo final, establece que tales laboratorios
solo podran funcionar bajo la regencia de un profesional incorporado al Colegio de Microbidlogos
Quimicos Clinicos, lo que imposibilita que profesionales igual o mas capacitados que los
microbidlogos quimicos clinicos (como profesionales en Ciencias Bioldgicas, médicos, farmacéuticos
u otros) sean los directores o regentes de tales laboratorios, en infraccién del articulo 56
constitucional. Sostienen que no existe un parametro técnico o cientifico que sustente que en los
citados laboratorios solo pueden laborar, dirigir o regentar los profesionales en Microbiologia y
Quimica Clinica. Reclaman que, en consonancia con lo anterior, el articulo 84 dispone que para
establecer y operar tales laboratorios se deben presentar los antecedentes certificados por el
Colegio de Microbidlogos Quimicos Clinicos, lo que, nuevamente, imposibilita que bidlogos puedan
operar tales laboratorios y puedan laborar en estos, pues, para poder obtener tal certificacidn, se
requiere estar incorporado al citado colegio profesional. Indican que el articulo 85 establece que la
autorizacion de funcionamiento del laboratorio se otorgara una vez cumplidos los requisitos, los
cuales, como ya se indicd, no podrdn ser cumplidos por los bidlogos, por los motivos ya sefialados.
Sefialan, finalmente, que similares vicios de inconstitucionalidad se presentan respecto de los
numerales 90, 91y 92, pero en lo referente, especificamente, con los Bancos de Sangre. Afirman que
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los citados articulos 83, 84, 85, 86, 90, 91 y 92 de la Ley General de Salud impiden que los
profesionales en Biologia, independientemente de su formacién o capacitacién profesional, puedan
establecer, dirigir y regentar este tipo de laboratorios. Lo que provoca que no sean contratados en
los mismos, o bien, sean contratados como técnicos, sin tener facultades para suscribir el analisis.
Piden que, en consecuencia, se declare con lugar la accién y la inconstitucionalidad de la normativa
impugnada. Esta accién se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacion del accionante Rolando Ramirez Villalobos
para interponer la accion proviene del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidon
Constitucional en tanto, en su condicion de Presidente del Colegio Profesional de Bidlogos de Costa
Rica, acude en defensa de los intereses corporativos de los asociados. La legitimacién del accionante
Abad Rodriguez Rodriguez y de las accionantes Jessica Gerarda Arroyo Herndndez e Indira Chaves
Guzman proviene del articulo 75 parrafo 12 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, por cuanto,
tienen como asunto base sendos procesos de conocimiento planteados ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda del Segundo Circuito Judicial de San José, que se tramitan,
respectivamente, en expedientes Nos. 16-003061-1027-CA y 16-002716-1027-CA, en los que se
invocd la inconstitucionalidad del articulo 40 de la Ley General de Salud, reformado mediante el
ordinal 1 de la Ley N° 8423 del 7 de octubre de 2004, y del numeral 83 de la citada Ley General de
Salud. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicion de
la accién, para que en los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicaciéon de lo
cuestionado, no se dicte resolucién final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso.
Este aviso solo afecta los procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacién de lo
impugnado y se advierte que lo Unico que no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia
o bien, el acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo
Unico que la accién suspende en via administrativa es el dictado de la resolucién final en los
procedimientos tendentes a agotar esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso de
alzada o de reposicién interpuestos contra el acto final, salvo, claro esta, que se trate de normas que
deben aplicarse durante la tramitacion, en cuyo caso la suspensién opera inmediatamente. Dentro
de los quince dias posteriores a la primera publicacion del citado aviso, podrdn apersonarse quienes
figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion de esta accién, en los que se
discuta la aplicacion de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a
su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en
relacién con el asunto que les interese. Se hace saber ademas, que de conformidad con los articulos
81y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala
(resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacién no suspende la vigencia de la
norma en general, sino Unicamente su aplicacion en los casos y condiciones sefialadas.
Notifiquese./Fernando Castillo Viquez, Presidente a. i.”

San José, 14 de junio del 2016.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdicciédn Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad N2 16-007580- 0007-CO que promueve Otto Claudio Guevara Guth, se
ha dictado la resolucién que literalmente dice: «Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
San José, a las once horas y veintinueve minutos de catorce de junio de dos mil dieciséis. /Se da
curso a la accién de inconstitucionalidad interpuesta por Otto Guevara Guth, mayor, diputado de la
Asamblea Legislativa, portador de la cédula N2 1-544-893, para que se declaren inconstitucionales
los articulos 32, 36 (confrontado con el texto de la Convencién Colectiva la norma impugnada es esta
y no el articulo 38 citado), 48, 85, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 110 bis y su transitorio, 137, 141
y 142 inciso d) de la Convencién Colectiva de Trabajo de la Refinadora Costarricense de Petréleo
(RECOPE). Se confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la Republica, a la
Presidenta Ejecutiva de RECOPE y al Secretario del Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y
Afines. Estima el accionante que los articulos impugnados violan los articulos 11, 33, 46, 121 inciso
15), 122, 140 inciso 7), 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 184, 185 y 186 de la Constitucién Politica.
También lesionan los principios de especialidad, legalidad, razonabilidad y proporcionalidad asi como
el de equilibrio presupuestario. Las normas se impugnan en cuanto concede privilegios injustificados
qgue van en detrimento del uso eficiente de los recursos publicos. Esta accidon se admite por reunir los
requisitos a que se refiere la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional en sus articulos 73 a 79. La
legitimacion del accionante para interponer la accidn proviene del parrafo segundo del articulo 75 de
la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional en tanto se trata de la defensa de intereses difusos como es el
adecuado manejo de los fondos publicos. Publiquese por tres veces consecutivas un aviso en el
Boletin Judicial sobre la interposicién de la accidn, para que en los procesos o procedimientos en que
se discuta la aplicacion de lo cuestionado, no se dicte resolucién final mientras la Sala no haya hecho
el pronunciamiento del caso. Este aviso sdlo afecta los procesos judiciales pendientes en los cuales
se discuta la aplicacion de lo impugnado y se advierte que lo Unico que no puede hacerse en dichos
procesos, es dictar sentencia o bien, el acto en que haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en
gue lo ha sido. Igualmente, lo Unico que la accién suspende en via administrativa es el dictado de la
resolucién final en los procedimientos tendentes a agotar esa via, que son los que se inician cony a
partir del recurso de alzada o de reposicidn interpuestos contra el acto final, salvo, claro est3, que se
trate de normas que deben aplicarse durante la tramitacidn, en cuyo caso la suspensién opera
inmediatamente. Dentro de los quince dias posteriores a la primera publicacidon del citado aviso,
podran apersonarse quienes figuren como partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion
de esta accidn, en los que se discuta la aplicacidn de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a
fin de coadyuvar en cuanto a su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los
motivos de inconstitucionalidad en relacidn con el asunto que les interese. Se hace saber ademas,
qgue de conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley de Jurisdiccidon Constitucional y conforme lo
ha resuelto en forma reiterada la Sala (resoluciones 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta
publicacidn no suspende la vigencia de la norma en general, sino Unicamente su aplicacién en los
casos y condiciones sefaladas. Notifiquese. Fernando Castillo Viquez, Presidente a.i.».-

San José, 14 de junio del 2016.
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PRIMERA PUBLICACION
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional, dentro de la
accion de inconstitucionalidad nimero 16-006209- 0007-CO que promueve Asociacion Camara
Costarricense de la Construccién, se ha dictado la resolucién que literalmente dice: «Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las nueve horas y seis minutos de veinte
de junio de dos mil dieciséis. /Se da curso a la acciéon de inconstitucionalidad interpuesta por
[nombre 001], [valor 001], presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma
de la Asociacién Camara Costarricense de la Construccidn, para que se declare inconstitucional el
Capitulo Xlll, denominado “Consideraciones para el Suministro Eléctrico en Condominios”, de la
Norma Técnica Regulatoria N2 AR-NT-SUCOM para la Supervisién de la Comercializacidon del
Suministro Eléctrico en baja y media tensién, aprobada por la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos mediante resolucién N2 RJD-072-201 5 de 23 de abril de 2015,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta de 5 de mayo de 2015, por estimarlo contrario a los articulos
28, 33, 45 y 46 de la Constitucion Politica y 42 de la Ley General de la Administracién Publica. Se
confiere audiencia por quince dias a la Procuraduria General de la Republica y a la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos. La norma N2 AR-NT-SUCOM, en su Capitulo Xlll, denominado
“Consideraciones para el Suministro Eléctrico en Condominios”, contiene en su conjunto una serie de
vicios de inconstitucionalidad. Los articulos 111 a 120 deben ser analizados como una unidad
juridica, pues se complementan entre si, al crear un sistema acerca del funcionamiento vy
financiacion de las redes eléctricas en los condominios. Por tanto, cuando se refiera a la “normativa
impugnada” se alude a la normativa aplicable a la tension de suministro de energia en los
condominios. En esencia, tal normativa establece que la tensién de suministro en condominios sera
en media tensidn, por lo que el punto de entrega de la energia sera en los terminales de carga del
medio de desconexién que instale la empresa eléctrica en la acometida (art. 112). En los
condominios servidos a media tensidn, el costo, la instalacion, el mantenimiento de la red eléctrica a
media y baja tensidn (incluyendo el equipo de transformacion, de monitoreo y proteccidn), de uso
comun de los condominios, para la distribucion interna del servicios de electricidad, correra por
cuenta del administrador del condominio (art. 113). Correran por cuenta también del condominio,
los costos de operacion de la red interna del condominio, salvo lo referente a la operacidon asociada a
la comercializacién de la energia (instalacién, retiro y lectura de contadores publicos, corte y
reconexion del servicio) (art. 113). En cada condominio con suministro a media tensidn, se instalara
un sistema de medicién a media tensién, para el registro de energia consumida y potencia
demandada por el condominio en conjunto. La instalacién y mantenimiento (preventivo y correctivo)
de este sistema de medicién debera ser efectuado por la empresa eléctrica y los costos por cuenta
del administrador del condominio (art. 114). Los desarrolladores de los condominios seran los
responsables de la instalacion de los equipos de medicién remota (art. 117). Las pérdidas naturales
del sistema se le cobraran a la administracién del condominio, a pesar que ese calculo se encuentra
ya incluido en la tarifa, independientemente de si se trata de condominios o residenciales (art. 118).
En los condominios de media tensidn, la empresa sera la responsable por la calidad y continuidad del
suministro hasta las terminales de cargo del medio de desconexion instalado por la empresa
eléctrica en la acometida, por lo que no podra responsabilizarse a la empresa eléctrica por dafos
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originados en equipos e instalaciones de los propietarios o usuarios del condominio, por la calidad de
la tensién o continuidad del suministro que no se deban a la red de media tension de la empresa,
todo lo cual supone que la administracién del condominio sea la propietaria de tales equipos e
instalaciones (art.119). En su criterio, las siguientes disposiciones del citado Capitulo Xlll de la norma
ARNT-SUCOM estdn viciadas de inconstitucionalidad: a) el segundo parrafo del articulo 112; b) el
articulo 113 intoto; c) el segundo parrafo del articulo 114, en cuanto traslada el costo del
condominio del sistema de medicién a los usuarios; d) el cuarto parrafo del articulo 114; e) el
segundo pdrrafo del articulo 115, en cuanto establece que los equipos deben permanecer como
propiedad de los usuarios y no de la empresa eléctrica; i) el articulo 117, en cuanto supone que sean
los usuarios los responsables de la instalacidn de los equipos de medicidn remota; g) el punto c) del
articulo 118, en cuanto se pretende cobrar a los usuarios de los condominios costos que ya estan
incluidos en el pago de la tarifa; h) el articulo 119 en cuanto se pretende que los problemas de
calidad sean asumidos por los usuarios; i) el articulo 120 in toto. La normativa impugnada incurre en
los siguientes vicios de inconstitucionalidad: 1) violacién del principio de igualdad, 2) violacién del
derecho a la propiedad; 3) violaciéon del articulo 28 de la Constitucion; 4) violacién de dos contenidos
fundamentales de los derechos de los consumidores (art. 46 CP) y 5) violacién de los principios
constitucionales del servicio publico. Como es sabido, el principio de igualdad autoriza la desigualdad
de trato cuando existan motivos razonables justificados para hacerlo. Verbigracia, establecer un
impuesto adicional para las casas de lujo. Por tanto, si la desigualdad de trato carece de fundamento
razonable vy justificado la norma deviene inconstitucional. En el caso de la normativa impugnada, no
existen motivos razonables para trasladar a los usuarios de los condominios los costos de adquisicién
e instalacion (de manera indirecta por medio de un aumento de precio en la compra-venta de las
casas), mantenimiento, reparacion y eventual reposicion de las redes eléctricas. Por el contrario, tal
discriminacién es contraria a principios elementales de la equidad y de la razén, por cuanto obligan a
una mayoria de usuarios que carece de medios econdmicos suficientes para asumir cargas que estan
fuera del alcance de sus bolsillos. Como corolario de su precaria situacién econdmica, los usuarios
gue viven en condominios de clase media baja y de bien social, verian amenazada la seguridad de sus
casas y su integridad personal y la de sus familias, amén que, en cualquier momento, se podria
interrumpir la prestacion del servicio de suministro eléctrico de manera indefinida. La normativa
impugnada establece también una discriminaciéon carente de razonabilidad entre los mismos
usuarios de los condominios, pues a los que tengan menos de seis unidades y cuya demanda
agregada no supere los 50 KVA monofasicos, tendran derecho a que sus redes eléctricas sean de baja
tensidn, con lo cual quedan eximidos de todas las obligaciones que la misma normativa impone a los
demas usuarios de condominios, los que deben ajustar sus redes eléctricas a tension media y asumir
el pago de la adquisicidn e instalacion (de manera indirecta mediante un aumento en el precio de la
compra-venta), mantenimiento, reparacidén y eventual reposicion de la red eléctrica. Asimismo, el
trato es totalmente discriminatorio si lo comparamos con el que reciben los condéminos cuyas
viviendas fueron construidas antes del 5 de mayo del 2015, los cuales no tienen ninguna obligacion
de asumir los costos asociados a la adquisicion e instalacion, mantenimiento, reparacion y eventual
reposiciéon de las redes eléctricas. Tales costos seguiran estando a cargo de las empresas eléctricas,
con lo cual se crean categorias artificiosas dentro de la misma clase de sujetos ubicados en la misma
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situacion de hecho, pues tanto unos y otros son condéminos, los cuales, en virtud del principio de
igualdad, tienen derecho a recibir el mismo trato. Por este motivo la normativa impugnada lesiona el
derecho protegido en el articulo 33 de la Constitucion Politica. Alega que la normativa impugnada
introduce limitaciones a la propiedad privada, en la medida en que establece obligaciones especificas
para los propietarios de bienes inmuebles que viven en condominio. De ahora en adelante, tales
propietarios tendran que asumir obligaciones que limitan su derecho a la propiedad, al imponérseles
cargas que no se extienden a todos los usuarios del sistema, sino tan sélo a un grupo reducido y
determinado. En otros términos, los usuarios que viven en condominios tendrdn que asumir
obligaciones como si fueran propietarios de la red eléctrica, la cual pertenece, por ley, a la empresa
eléctrica. Es decir, se les obliga a asumir la propiedad de bienes que, por ser inherentes a la
prestacion de un servicio publico, deben ldégica y juridicamente ser propiedad de la empresa
eléctrica. Y en tal condicidn, ésta debe necesariamente asumir la instalacion, el mantenimiento, la
reparacion y la eventual sustitucion de la red eléctrica. El derecho a la propiedad privada, segun el
articulo 45 de la Constitucidn, sélo consiente limitaciones por razones de interés social aprobadas
por una mayoria de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa. La
jurisprudencia de la Corte Plena cuando actuaba como tribunal constitucional fue muy clara al
establecer el significado de las limitaciones de interés social al indicar que “no hay duda que aquel
concepto (se refiere a las limitaciones por razones de interés social) se identifica con los problemas
de las clases sociales, acentuadamente las de menores recursos y con las medidas que deben
adoptarse para mejorar las condiciones econdmicas de esas clases y lograr que la convivencia
humana se oriente hacia la consecuciéon del bien comun y de la justicia social” (Voto N2 25-83c. Entre
los derechos de los consumidores, el articulo 46 de la Constitucién Politica garantiza el derecho a la
seguridad de los consumidores o usuarios. La normativa impugnada viola este derecho fundamental
en cuanto su aplicaciéon pone en peligro la vida de los usuarios y familiares que habitan casas en
régimen de condominio, dado que al trasladarles el costo de la adquisicion e instalacién (de manera
indirecta al aumentar el precio de la compra-venta de sus casas), mantenimiento, reparacién vy
eventual reposicién de las redes eléctricas y no contar la gran mayoria de éstos con recursos
econdmicos ni técnicos para eso, se pone en peligro el funcionamiento normal y seguro de tales
redes, lo cual, en ultima instancia, podria atentar contra la vida o integridad fisica de los usuarios y
sus familiares, asi como contra sus bienes. Por otra parte, el Estado debe garantizar que no exista
una discriminacidn entre usuarios, al ofrecer sus servicios en el mercado. Por eso y en el ambito del
servicio publico, no se pueden establecer diferentes tarifas ni condiciones de prestacidn del servicio
para usuarios ubicados en la misma situacidn de hecho. Es decir, la prestacién de bienes y servicios,
tanto privados como publicos, debe enmarcarse dentro de pardmetros de equidad. Por tanto, las
tarifas y, en general, los servicios publicos deben estar al alcance de todos los usuarios sin
discriminacién alguna. Dentro de este orden de ideas, el articulo 12 de la Ley de Creacién de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece que “Los prestatarios no podran establecer
ningun tipo de discriminacién contra un determinado grupo, sector, clase o consumidor individual.
No constituirdn discriminacién las diferencias tarifarias que se establezcan por razones de orden
social”, o sea que la ARESEP debe buscar un trato equitativo entre los sus usuarios en sus fijaciones
tarifarias asi como en las condiciones en que se deben prestar los servicios publicos regulados por
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esta. No obstante, la normativa impugnada no sélo viola esta norma legal sino también uno de los
contenidos esenciales de los derechos del consumidor, como es el trato-justo de parte del Estado en
la prestacién de los servicios publicos. Uno de los principios cardinales del servicio publico, elevado
por esa Sala Constitucional a rango constitucional, establece que en la prestacidon de los servicios
publicos debe haber igualdad de trato de los usuarios, con lo cual se subraya que los entes publicos
deben otorgar un trato equitativo a todos los administrados que requieran de sus servicios. La
normativa impugnada viola este principio constitucional de la equidad de trato de los usuarios, por
cuanto, otorga un trato discriminatorio a los usuarios de los condominios en relacién con los
restantes usuarios habitacionales y comerciales, al exigirles asumir a los primeros los costos de
adquisicion e instalacion (de manera indirecta por medio de el aumento en el precio de la compra-
venta de sus casas), mantenimiento, reparacién y eventual reposicidon de las redes eléctricas, en
tanto que a los demas usuarios los exime de tal obligacidn pecuniaria. La jurisprudencia de esa Sala
Constitucional ha establecido que los principios del servicio publico contenidos en el articulo 4 de la
LGAP, tienen rango constitucional. En efecto, ha dicho el citado tribunal al respecto: “Como veremos
en el Considerando subsiguiente nuestro texto constitucional recoge como un derecho fundamental
de las personas el del buen funcionamiento de los servicios publicos. Consecuentemente los
principios que informan los servicios publicos en cuanto hacen efectivo tal derecho tienen rango
constitucional “(Voto N2 11382-2003). La normativa impugnada, en cuanto traslada los costos de la
instalacion (de manera indirecta por medio de un aumento en el precio de la compra-venta de las
casas), mantenimiento, reparacion y eventual reposicion de las redes eléctricas en las propiedades
sujetas al régimen de condominio a los usuarios, incurre en clara violacion de tres principios
fundamentales del servicio publico: eficiencia, continuidad e igualdad de trato. La continuidad
supone que la prestacion de los servicios no se debe interrumpir. La normativa impugnada viola este
principio constitucional, por cuanto exige que en los condominios de clase media baja y de bienestar
social, los costos de adquisicion e instalacién (de manera indirecta por el aumento del precio de la
compra-venta de las casas), mantenimiento, reparacién y eventual reposicion de las redes eléctricas
sean asumidos por los usuarios, los cuales no tienen ni la capacidad econdmica ni técnica para
hacerlo. Con esto, cada vez que haya un dafio en la red, |la prestacién del servicio de energia eléctrica
se interrumpira indefinidamente, hasta que los usuarios pueden recolectar el dinero y contratar a un
técnico que realice la reparacion. Qué tal si lo que se dafia es un transformador, que tiene un alto
precio en el mercado. Cudnto tiempo tardardn los condéminos en recolectar el dinero para
adquirirlo y cudnto les costard su recambio. La normativa impugnada viola también el principio
constitucional de la eficiencia en la prestacidn de los servicios publicos. El principio de eficiencia
postula que el servicio publico debe prestarse de manera regular, es decir, con sujecién a ciertas
reglas o condiciones preestablecidas. Por esa razdén es que justamente dentro de las tarifas estan
incluidos todos los costos en que incurre la empresa eléctrica para la adquisicién e instalacion,
mantenimiento, reparacion y eventual reposicion de las redes eléctricas. Por eso, trasladar tales
costos a los propietarios o inquilinos de los condominios implica una evidente violacidn del principio
constitucional de la eficiencia del servicio publico. Finalmente, la normativa impugnada viola el
principio constitucional de la igualad de trato, es decir, toda empresa que preste un servicio publico
debe otorgarle el mismo trato a todos los usuarios, independientemente del régimen de propiedad
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en que vivan. Todos los usuarios pagan la misma tarifa, por lo que tienen derecho a ser tratados
como iguales en lo relativo al suministro del servicio publico que se trate. La normativa impugnada
viola este principio constitucional en cuanto otorga un trato discriminatorio a los usuarios que viven
en régimen de condominio respecto de los restantes usuarios, ya que, les impone cargas econdmicas
gue no exige a los segundos. Pide que se declare con lugar la accién y la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas. Esta accion se admite por reunir los requisitos a que se refiere la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional en sus articulos 73 a 79. La legitimacidn del accionante proviene del
articulo 75, parrafo 19, de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, al tener como asunto base el
proceso contencioso administrativo que se tramita bajo el expediente [Valor 002]. Publiquese por
tres veces consecutivas un aviso en el Boletin Judicial sobre la interposicidn de la accidn, para que en
los procesos o procedimientos en que se discuta la aplicacion de lo cuestionado, no se dicte
resolucién final mientras la Sala no haya hecho el pronunciamiento del caso. Este aviso sdélo afecta
los procesos judiciales pendientes en los cuales se discuta la aplicacién de lo impugnado y se advierte
qgue lo Unico que no puede hacerse en dichos procesos, es dictar sentencia o bien, el acto en que
haya de aplicarse lo cuestionado en el sentido en que lo ha sido. Igualmente, lo Unico que la accidon
suspende en via administrativa es el dictado de la resolucidn final en los procedimientos tendentes a
agotar esa via, que son los que se inician con y a partir del recurso de alzada o de reposicidn
interpuestos contra el acto final, salvo, claro estd, que se trate de normas que deben aplicarse
durante la tramitacidn, en cuyo caso la suspension opera inmediatamente. Dentro de los quince dias
posteriores a la primera publicaciéon del citado aviso, podran apersonarse quienes figuren como
partes en asuntos pendientes a la fecha de interposicion de esta accién, en los que se discuta la
aplicacion de lo impugnado o aquellos con interés legitimo, a fin de coadyuvar en cuanto a su
procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su caso, los motivos de inconstitucionalidad en
relacién con el asunto que les interese. Se hace saber, ademas, que, de conformidad con los articulos
81y 82 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional y conforme lo ha resuelto en forma reiterada la Sala
(resoluciones Nos. 0536-91, 0537-91, 0554-91 y 0881-91) esta publicacidn no suspende la vigencia de
la norma en general, sino Unicamente su aplicacién en los casos y condiciones sefaladas.
Notifiquese./Ernesto Jinesta Lobo, Presidente/.-».

San José, 23 de junio del 2016.
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Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional, que en la
accion de inconstitucionalidad que se tramita con el nimero 16-004667-0007-CO promovida por
Ubaldo Rojas Arias, Wendy Loriana Acufia Valverde contra el articulo 57 inciso d) del Decreto
Ejecutivo 24896-SP del 31 de agosto de 1995, Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de
Seguridad Publica, se ha dictado el voto nimero 2016-008464 de las nueve horas y cinco minutos de
veintidds de junio de dos mil dieciséis, que literalmente dice:

“Se rechaza de plano la accién.”

San José, 23 de junio del 2016.
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Para los efectos del articulo 90 parrafo primero de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional, que en la
Accidn de Inconstitucionalidad que se tramita con el N2 14-018692-0007-CO promovida por [nombre
001] [valor 001] contra el articulo 35 de la Ley N2 8204, Reforma integral a la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, por estimarlo contrario a los articulos 11,
28, 39, 40 y 45 de la Constitucién Politica; a la garantia de una segunda instancia y a la jerarquia de
las normas consagrados en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, se ha dictado el
voto numero 2016-008508 de las once horas y treinta minutos de veintidds de junio de dos mil
dieciséis, que literalmente dice:

«Se declara sin lugar la accién. Tome nota el Director General de Aduanas de lo indicado en
el dltimo considerando. Los Magistrados Jinesta Lobo, Castillo Viquez y Hernandez Gutiérrez,
también declaran sin lugar la accién, pero interpretan conforme al Derecho de la Constitucion
el articulo 35, pdrrafo 2°, de la ley impugnada, de manera que resulta constitucional siempre y
cuando la persona que sufre la pérdida del dinero o los valores tenga oportunidad suficiente y
razonable de acreditar su legitimidad, en sede administrativa de manera sumaria, mientras
tanto la autoridad aduanera deberd dictar una medida cautelar de congelamiento.»
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Para los efectos de los articulos 88 parrafo segundo y 90 pdarrafo primero de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, que en la accién de inconstitucionalidad que se tramita con el N° 15-013929-0007-
CO, promovida por Alexandra Loria Beeche, Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, Gonzalo Alberto
Ramirez Zamora, Luis Alberto Vasquez Castro, Mario Gerardo Redondo Poveda contra el Decreto
Ejecutivo N2 39210-MP-S, denominado “Autorizacion para la Realizacion de la Técnica de
Reproduccidn Asistida de Fecundacion in Vitro y Transferencia Embrionaria”, del 10 de setiembre de
2015, se ha dictado el voto N° 2016-001692 de las once horas y veintiuno minutos de tres de febrero
de dos mil dieciséis, que literalmente dice:
«Se declara con lugar la accidén, Unicamente, por violacion al principio de reserva de ley y
porque la modificacion al ordenamiento juridico, con arreglo a los procedimientos
constitucionales que prevé el articulo 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
es a través de la ley formal. En consecuencia, se anula el Decreto Ejecutivo 39210-MP-S,
denominado “Autorizacién para la Realizacion de la Técnica de Reproduccion Asistida de
Fecundacién in Vitro y Transferencia Embrionaria”, del 10 de setiembre de 2015, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N° 178 del 11 de octubre de 2015. Esta sentencia tiene efectos
declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la normativa anulada, sin perjuicio de
derechos adquiridos de buena fe. Los Magistrados JinestaLobo y Herndndez Lépez salvan el
voto y rechazan de plano la accion planteada por considerar que la Sala Constitucional no tiene
competencia para pronunciarse sobre el mismo objeto procesal, que pende simultdneamente
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Artavia Murillo y otros, en razén
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de la audiencia de supervisién de cumplimiento convocada al efecto, y hasta tanto ese tribunal
no emita pronunciamiento. Lo anterior con el fin de preservar la integridad del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos del cual nuestro pais forma parte. El Magistrado Cruz
Castro expone razones adicionales y se separa del voto de mayoria respecto del
dimensionamiento, manteniendo vigente el Decreto Ejecutivo objeto de esta accidn, hasta
tanto el Parlamento apruebe la ley de fecundacién in vitro. Los Magistrados Rueda Leal y
Hernandez Gutiérrez ponen notas separadas. Comuniquese este pronunciamiento a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a la Caja Costarricense de Seguro Social.
Resénese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gacetay publiquese integramente en
el Boletin Judicial. Tomen nota, los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de lo manifestado en el
sexto considerando. Notifiquese.»

Se hace saber que la anulacién, inconstitucionalidad o eliminacién indicada, rige a partir del
momento que se indica en la parte dispositiva del voto.
San José, 23 de junio del 2016.

SALA CONSTITUCIONAL
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